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NEUQUEN, 20 ABR 2026

— i —

El Expediente OE N° 7315-M-2025 y

CONSIDERANDO:

Que mediante nota de fecha 19 de septiembre de
2025, se presentaron los sefiores Emilioc Andrés Remezzano, D.N.I. N°
4.625.918 y Pablo Esteban Remezzano, D.N.I. N° 28.484.879, a fin de
contestar la intimacién efectuada con fecha 11 septiembre de 2025, por la
Subsecretaria de Tierras dependiente de la Secretaria de Gobierno y
Coordinacion, mediante la cual se los intimé a realizar el corrimiento de un
cerco y @ demoler un murc gue invadian parte de la calle plblica Juan
Julian Lastra y parte de la calle publica E! Cholar, ambas de la ciudad de
Neuquén, segun informe técnico de fecha 03 de septiembre de 2025
emitido por la Direccion de Catastro, SITUN y Agrimensura, hajo
apercibimiento de aplicar las disposiciones de la Ordenanza N° 13618 —
Reparacién por Anexamiento-;

Que en la citada presentacion, los referidos sefiores
Remezzano rechazaron y desconocieron la intimacién mengcionada,
esgrimiendo, entre otros motivos, que ni de dicho instrumento ni del
expediente administrativo en curso, surgiria dictamen alguno que acredite
fehacientemente y de manera clara, concreta y justificada, las invasiones a
las calles publicas descriptas precedentemente;

: Que asimismo afirmaron, que jamas se los notificé del
inicio de las actuaciones administrativas, a fin de ejercer un control de las
mismas, lo que generaria, segun sus dichos, una vulneracion a su derecho
de defensa;

Que asimismo manifestaron ser propietarios de los
{otes 1y 3, segln plano de subdivision particular e interno, realizado ante
Escribano Publico, respecto del inmueble individualizade como Lote 172
A-1, con la Nomenclatura Catastral N° 09-21-078-1783-0000;

Que afirmaron, sin mas pruebas que sus dichos, que
conforme surgiria del citado plano, el cual habria sido confeccionado con
el consentimiento de funcionarios municipales y con la supuesta
participacién de un topégrafo municipal, los cercos y muros construidos
por Jos presentantes no invadirian las lineas municipales;

Que acompafaron la siguiente documentacion en
copia simple: nota de fecha 23 de agosto de 2024 que habria sido
presentada ante la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento Urbano,
croquis segln relevamiento, memoria técnica de fecha 18 de agosto de

Y INA JGiHAS AGUILLR
daHora gk Pespacha y Legales
efal y Técoia |

seir@aphdebobiefio y Coordinacidn

fa® 1
WAAICIPALIDAD DE NEUOUEN




Spzretaria 0
wALINY

0159 -26

2024, Convenio de Division de Condominio de fecha 09 de junio de 2022
con firmas certificadas por Escribano Publico, y Escritura N° 20, Folio 42,
de fecha 13 de marzo de 2023 de compraventa de parte indivisa del
inmueble individualizade como Lote 172 A-1, N.C. N° 09-21-078-1783-

0000, Matricula N° 109407-Confluencia, otorgada por el Registro Notarial

N° 20 de la ciudad de Neuquén;

Que finalmente, rechazaron gue les corresponda un
deber de corrimiento de los cercos perimetrales, y solicitaron el cese de
las intimaciones en fal sentido;

Que mediante Disposicion N°  003/2025, la
Subsecretaria de Tierras rechazd en todos sus términos la presentacion
realizada por los referidos sefiores Remezzano, fundamentandose en que
las invasiones a las calles plblicas en cuestion, surgen de!l informe técnico
de fecha 03 de septiembre de 2025, realizado por el area municipal
competente, es decir la Direccion General de Catastro, SITUN vy
Agrimensura, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Planificacién
Financiera de la Municipalidad de Neuguén, quien constaté la existencia
de un alambrado sobre parte de la calle publica Juan Julian Lastra y la
construccién de un muro sobre parte de la calle piblica El Cholar;

Que asimismo, la citada Disposicion expreso que junto
con el mencicnado informe técnico, la referida Direccién General
acompafié croquis con detalle grafico del lugar constatado y copia del
Planc de Mensura Particular, registrado con fecha 10 de octubre de 2012,
bajo Expediente N° 4798-18331/11, ante la Direccién Provincial de
Catastro e Informacién Territorial, mediante ei cual se cedieron al uso
publico las calles Juan Julian Lastra y El Cholar;

Que por otro lado, la mencionada Disposicion N°
003/2025 establecid que no existen antecedentes en las actuacicnes
administrativas que acrediten que funcionarios municipales hayan
prestado consentimiento, o hayan intervenido en la confeccién del plano
de subdivision particular e interno, acompafiado por los presentantes;

Que contra ‘dicha Disposicién, los sefiores Emilio
Andrés Remezzano y Pablo Esteban Remezzano, con el patrocinio letrado
de Rafael Angel Cuchinelli, Matricula N° 2451 CAPN, interpusieron recurso
administrativo con fecha 19 de noviembre de 2025, fundado en la Ley
Provincial de Procedimiente Administrativo N° 1284;

Que resulta necesario puntualizar liminarmente que no
resulta aplicable la Ley de Procedimiento Administrative Provincial — Ley
N° 1284-. al tramite solicitado, en atencién a la autonomia reconocida por
la Constitucion Provincial a los Municipios neuquinos;

Que en pos de la autcnomia consagrada por
preceptos constitucionales (articulos 5°) y 123°) de la Constitucién
Nacional y articulos 270°) y 271°) de la Constitucion de la Provincia del
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Neuquén), y teniendo como base el sistema federal y republicano de
gobierno, el Municipio de Neuguén tiene potestad para crear sus propias
lsyes, respetando la division de poderes;

Que la autonomia municipal constituye un principio de
jerarquia constitucional, reconocido expresamente por el articule 123°) de
la Constitucion Nacional, el cual establece que cada provincia debe dictar
su propia Constitucién asegurando la autonomia de los municipios, tanto
institucional, politica, administrativa, econdmica y financiera, en el marco
de su régimen local;

Que asimismo, la Constituciéon Nacional ha
consagrado en su articulo 5°) previamente citado, que los gobierncs
provinciales deberén asegurar el régimen municipal y por su parte, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha establecido el prin¢cipio de
autonomia municipal en los reconocidos fallos Rivademary Municipalidad
de Rosario, jurisprudencia que luego fue adoptada por la Convencidn
Nacional Constituyente de 1994, plasmando en el referido artfculo 123°)
de nuestra Carta Magna, que las provincias deberan asegurar en sus
constituciones la autonomia municipal;

Que a su turno, el primero de los articulos citados de
la Constitucién Provincial, dispone: “Todo cenfro de poblacion que alcance
a més de quinientos (500) habitantes constituye un municipio que sera
gobernado por una Municipalidad, con arreglo a las prescripciones de esta
Constitucién y a la ley orgénica que en su consecuencia dicte la
Legisiatura y que estaré investido de todos los poderes necesarios para
resolver por si los asuntos de orden local y de carcter eminenfemente

popuiar’

Que en el mismo cuerpe normative, el articulo 271°)
previamente citado, reza: “Los municipios son auténomos en el gjercicio
de sus alribuciones y sus resoluciones -dentro de la esfera de Sus
facultades nc pueden ser revocadas por olra auforidad”;

Que la Constitucion de la Provincia de Neuquen,
ademas, tiene previsto en su articulo 274°) [a divisién de los municipios en
tres (3) categorias, dejando reservada para los Municipios de primera {1°)
categorfa, que son aquellos que cuentan con mas de cinco mil {5.000)
habitantes como es el caso de esta ciudad capital, la facultad de dictar sus
respectivas Cartas Organicas para €l propio gobierno, sin mas limitaciones
que las contenidas en [a Constitucion Provincial;

Que a nivel municipal, el articulo 2% de la Carla
Organica de la ciudad de Neugueén, también consagra el referido principio
de autonomia municipal, en los siguientes términos: “E/ municipio de
Neuquén es auténomo, independiente de fodo otro Poder en el gjercicio
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de sus competencias institucionales, politicas, administrativas,
econémicas y financieras, sin mas limitaciones que las establecidas en la
Constitucién de la Provincia del Neuguén y en esta Carta Orgénica”;

Que en conclusién, y tal como lo dictamind la
Direccién Municipal de Asuntos Juridicos, resulta aplicable en las
presentes actuaciones la Ordenanza N° 1728, que en su articulo 1°%)
dispone que: “Esta Ordenanza regira toda la actividad administrativa
estatal Municipal, centralizada y descentralizada. Se aplicard también a las
personas publicas no estatales y a las personas privadas cuando ejerzan
funcién administrativa por autorizaciéon o delegacion estatal. Los
procedimientos  administrativos especiales que establezcan ofras
ordenanzas se regirén supietoriamente por las disposiciones de esta
Ordenanza”

Que en el mismo ordenamiento posteriormente, al
tratar las vias de impugnacién de los actos administrativos, establece en
su arficulo 179°) que: “Toda declaracion administrativa que produce
efectos juridicos individuales e inmediatos, sea definitiva o de mero tramite
expresa o téacita, unilateral o bilateral, es impugnable mediante recurso
administrativo”. sefalando el mismo ordenamiento en el articulo 182°), el
tramite que debe imprimirse a los mismos, dependiendo de si se
presentan ante el mismo ¢rgano, ante 6rganos superiores o ante entes
descentralizados;

Que es por ello, que se conciuye que la normativa
aplicable al tramite de las presentes actuaciones es la Ordenanza N° 1728
de Procedimiento Administrativo Municipal, excluyéndose la aplicacién de
la Ley Provincial N* 1284,

Que siguiendo con el analisis de la presentacion
recursiva, los interesados manifestarcn que el acto administrativo recurrido
resultaria arbitrario, inmotivadamente restrictivo, y lesivo de sus derechos
adquiridos, solicitando su revocacion total y absoluta;

Que expresaron que con fecha 23 de agosto de 2024
habrian presentado un croguis y una memoria técnica de relevamiento y
amojonamiento de las lineas municipales de la calle El Cholar, entre los
Lotes 172a1y 172a2, entre las calles Juan Julidn Lastra y Luis Bettran;

Que afirmaron que dicha presentacién habria sido
realizada a requerimiento formal de la propia Municipalidad, y en
presencia de funcionarios municipales;

Que sostuvieron que desde dicha presentacion y por
mas de un (1) afio, [a Administracién Municipal habria mantenido silencic
sin realizar observaciones, requerimientos adicionales, rechazos, apertura
de sumario, ni dictamen técnico, respecto de la misma;
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Que nuevamente citando inexplicable y erréneamente
ia Ley Provincial N° 1284, esgrimieron que “tal silencio” habrfa configurado
una aceptacion tacita del relevamients presentado y habria determinado
una aprobacion técnica del misma y de su derecho subjetivo a mantener

jas lineas aprobadas;

Que reiteraron, sin aportar elementos probatorios al
respecto, que el relevamiento en cuestion se habria realizado
conjuntamente con funcionarios municipales y que segun el planc de
subdivisiéon particular ¢ interno presentado, los cercos realizados no
invadirian la linea municipal;

Que manifestaron que Tresulta improcedente la
Disposicion N° 003/2025, por desconocer dicha situacién y alegar una
ocupacion del espacio publico;

Que expresaron que habria una ausencia absoluta de
motivacién suficiente de!l acto administrativo, manifestando que Ia
Disposicion N° 003/2025 se habria limitado a afirmar una supuesta
invasién de la via publica en las calles Juan Julian Lastra 'y El Cholar, sin
‘dentificar distancias en metros, lineas, mediciones ni planos y sin indicar
facha de medicion, instrumento fécnico utilizado, ni agrimensor
interviniente, como asi tampoco se citaria dictamen técnico ni se
confrontaria el plano supuestamente aprobado;

Que en consecuencia, denunciaron gue el acto
administrativo deberia reputarse nulo y que el mismo constituiria una
violacion al articulo 7°) de la Ley Provincial N° 1284 —reiteramos
“inaplicable a la situacidén planteada en las presentes actuaciones- y al
principio de razonabilidad consagrado en el articulo 28°) de la Constitucion
Nacional;

Que manifestaron que la supuesta participacion de
funcionarios municipales en el relevamiento presentado por los
recurrentes, habria generado una confianza legitima en la validez del
mismo, por lo que resultaria aplicable el principio de estabilidad del acto
propio, en tanto la administracion publica habria generado una expectativa
valida en el administrado;

Que concluyeron que la Administracion Municipal, de
manera arbitraria, habria desconocido datos topogréaficos reales, por
cuanto el plano presentado por los recurrentes demostraria que los cercos
existentes no invadirfan lineas municipales, que la traza estaria dentro de
los parameiros regulares y gue los mojones habrian sido fijados de
manera conjunta, por lo que solicitaron la revocacion de la Disposiciéon N°

003/2025;
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Que tomaron intervencién en el presente tramite, la
Direccién -de Asesoria Legal de la Subsecretaria de Tierras, mediante
Dictamen N° 448/2025, y fa Direccién Municipal de Asuntos Jurfdicos,
mediante Dictamen N° 018/20286, sugiriendo en ambos casos que debia
rechazarse el recurso incoado;

Que ingresando al analisis del recurso administrativo
interpusesto por los presentantes contra la Disposicién N° 003/2025 de la
Subsecretaria de Tierras, mediante el citado Dictamen N° 448/2025 la
mencionada Direccién de Asesoria Legal indicé nuevamente, respecto de!
régimen juridico aplicable al presente tramite, gue resulta de aplicacion el
procedimiento administrative dispuesto por la Ordenanza N°® 1728,

Que respecto al silencio que habrla guardadc el
Municipio vy el efecto que los recurrentes le asignaron al mismo, debe
aclararse que el silencio administrativo como instituto del derecho, esté
previsto en el ordenamiento administrativo municipal —Ordenanza N°
1728-, en el articulc 38%), vy su esencia es atribuir efectos a la inactividad
de la Administracién frente a las peticiones formuladas por los
administrados, configurandose como una ficcion legal que permite
presumir la existencia de una decision administrativa cuando el drgano
competente no se expide dentro del plazo previsto por la normativa
aplicable; :

Que el articulo 38°) de ia Ordenanza N° 1728
establece que: “Todo acto administrativo traduce una declaracion unilateral
de voluntad, conocimiento o valoracion, en gjercicio de la funcion
administrativa. El sifencio administrativo vale como acto administrativo solo
cuando el orden normativo expresamente dispone que, ante el silencio del
drgano y transcurrido cierto plazo, se considere que la peticion ha sido
denegada o aceptada”,

Que la norma antes transcripta, en su parie final,
dispone que el silencio administrativo valdra como acto administrativo
anicamente cuando el orden normativo disponga expresamente que, ante
el silencio del érgano competente y transcurrido determinado plazo, la
peticion deba considerarse aceptada o denegada, lo que no ha acaecido
en la situacion en tratamiento;

Que de dicha norma se desprende que el régimen
juridico municipal, al igual que el provincial citado por los recurrentes,
adopta un criterio restrictivo respecto del silencio administrativo, en virtud
del cual la regla general es el dictado de una resolucion expresa por parte
de la Administracién, mientras que el silencio solo produce efectos
juridicos cuando una norma especifica asf lo determine;

Que en consecuencia, la inactividad administrativa no
genera por si misma efectos juridicos automaticos, sino unicamente en los
supuestos en que una disposicion legal o reglamentaria asi [o prevea de
manera expresa;
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Que dicho sistema responde al principio de legalidad
que rige la actuacion administrativa, conforme al cual fa Administracién
Plblica debe sjercer sus competencias dentro del marco establecido por
el ordenamiento jurfdico vigente, evitando que la mera inactividad pueda
producir efectos que impliquen el reconocimiento automatico de derechos
o la creacién de situaciones juridicas no previstas por la normativa
aplicable;

Que lo antes indicado, fue también expresado por la
Direccion de Asesoria Legal de la Subsecretaria de Tierras y por la
Direccion Municipal de Asuntos Juridicos en sus dictamenes;

Que la citada Direccién de Asesorfa Legal recalco
ademas, que en virtud dei articulo 38°) de la Ordenanza N°® 1728, el
silencio de la Administracidn.tiene caracter negativo, salvo disposicion
expresa en contrario;

Que posteriormente, manifestd que no existe en el
orden normativo vigente, ninguna norma legai que expresamente disponga
que el silencio del érgano administrativo, frente a la presentacion de un
croquis de relevamiento y memoria técnica, pueda considerarse como una
aceptacion tacita transcurrido cierto plazo;

Que por este motivo, concluyé que €l citado croquis y
memoria técnica no han sido aceptados ni aprobados tacitamente por la
Municipalidad de” Neuquén, por lo que los recurrentes no han adquirido
ningin derecho subjetivo publico derivado de dichos instrumentos, ni
poseen derechos adquiridos en tal sentido;

Que dicho érgano asesor considerd que el croguis de
relevamiento y la memoria técnica presentada, constituyen simples actos
emanados por profesionales contratados de manera privada y unilateral
por los recurrentes, sin haber sido nunca aprobados por la Municipalidad
de Neuquén, por lo que resulta erréneo sostener que la administracién
plblica haya generado una confianza legitima en la validez del
relevamiento, o que sea de aplicacion el principio de estabilidad del acto

nropio;

Que en igual sentido, la Direccion Municipal de
Asuntos Juridicos expresé, mediante el referido Dictamen N° 018/26, que
la pretensién de los recurrentes de otorgar efectos juridicos a la mera
presentacion de un croquis de relevamiento y memoria técnica, carece de
sustento legal, en tanto no existe en el ordenamiento municipal norma
alguna que asigne el valor juridico de “aceptacion tacita” a la falta de
respuesta inmediata sobre tales documentos, por lo que mal puede
sostenerse que ha nacido un derecho subjetive a favor de los sefiores

Remezzano;
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Que por otro lado, en relacion al argumento esgrimido
por los recurrentes relacionado con la supuesta participacidon de
funcionarios municipales y/o de un topégrafo municipal en la confeccién
del croquis de relevamiento presentado por los sefiores Remezzano, la
Direccién de Asesoria Legal de la Subsecretaria de Tierras, advirtié que de
los antecedentes obrantes en las actuaciones administrativas de
referencia, no surge ningtn elemento probatorio que acredite o indique tal
extremo, como asi tampoco que personal municipal haya prestado su
consentimiento al mismo, tal como alegan los mencionados recurrentes;

Que por el contrario la citada Asesorfa Legal, sostuvo
que del expediente administrative surge que mediante nota de fecha 04 de
agosto de 2025, el fitular de ia Subsecretaria de Planificacion y
Elaboracion de Proyectos de la Municipalidad de Neuquén, informo que en
el marco de la ejecucion de la obra de apertura y pavimentacién de calle
El Cholar, entre calles Juan Julian Lastra y Luis Beltran de esta ciudad
capital, se cbservaron invasiones sobre el espacio publico, respecto del
inmueble individualizado con la Nomenclatura Catastral N° 09-21-078-

1783-0000;

Que por tal motivo, dicha Subsecretaria le requiri¢ a la
Subsecretaria de Tierras, notificar al ocupante del mencionado inmueble,
respecto de la necesidad de retiro de las infraestructuras en cuestion,
segln los procesos normativos vigentes, a fin de proseguir con la
ejecucién de la mencionada obra;

Que en este contexto, la Subsecretaria de Tierras
remitié las actuaciones administrativas a la Direccion General de Catastro,
SITUN y Agrimensura, atento ser el area municipal que cuenta con las
capacidad técnicas necesarias para verificar si la parcela en cuestion
presenta construcciones o cerramientos que se encontrarian invadiendo
espacios publicos;

Que en este marco, la referida Direccién General
mediante el ya mencicnado informe técnico de fecha 03 de septiembre de
2025, constatd la invasién de la via pUblica sobre calle Juan Julian Lastra
de sesenta y cuatro con cuarenta y un metros cuadrados (64,41 m?),
consistente en un alambrado, y la invasién de la via pablica sobre calle El
Cholar, de ciento sesenta y cinco con seis metros cuadrados (165,86 m3),
consistente en la construccién de un muro sobre el lado lindante al
inmueble individualizado como Lote 172 A-1, Nomenclatura Catastral N°
09-21-078-1783-0000, sobre la fraccion ocupada materialmente por los
recurrentes;

Que en virtud de ello, el mencionado 6rgano asesor
expresé que la Disposicion recurrida, que se basd en dicho informe
técnico, se encuentra suficientemente motivada y cumple con los
requisitos de validez del acto dispuesio por el ordenamiento juridico
vigente;
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Que en igual sentido, la Direccion Municipal de
Asuntos Juridicos advirti6 al respecto que los informes de los
agrimensores municipales no son meras opiniones, sinc que constituyen
actos de constatacién de la realidad fisica sobre el territorio, con
presuncion de veracidad, y que frente a ello, los recurrentes se han
limitado & presentar documentos de confeccion privada y unilaterai, que no
tienen entidad suficiente para desvirtuar el planc de mensura oficial
obrante en el presente expediente administrativo y aprobado por (08
organismos técnicos competentes en la materia;

Que continud manifestando la mencionada Asesoria,
que el recurso bajo analisis no aporta glementos nuevos ni pruebas que
logren conmover la estructura juridica de la Disposicién N° 003/2025
emanada del Subsecretario de Tierras, sino que los supuesios agravios
expresados por los recuirentes constituyen una mera discrepancia
subjetiva sin sustento en Ia normativa administrativa vigente,
correspondiendo en virtud de ello su rechazo;

Que por tltimo, la Direccién de Asesoria Legal de la
Subsecretaria de Tierras observo que la motivacion del acto administrativo
es la explicitacion de la causa, esto es la declaracion de cuéles son las
expresiones de las razones y las circunstancias de hecho y de derecho
que han llevado a dictar el acto y aparece como una necesidad tendiente a
la observancia del principio de legalidad de la actuacion de los organos
estatales (conf. T. Hufchinson "Régimen de Procedimientos
Administrativos”, Editorial Astrea, pagina 77);

Que la motivacion debe ser suficiente, es decir, debe
mostrar el proceso logico juridico gue ha determinado [a decision y esa
suficiencia no puede desvincularse de ia amplitud de la facultad ejercida ni
del concretc caso en que los actos se emiten (CNCAF -Sala lll - 5/4/88,
"Guarrochena Crespo...", Sala Il - 10/10/01- "Parodi Juan C.."

Que finalmente, la mencionada Direccién de Asesoria
Legal concluyd que la Disposicion recurrida se sncuentra suficientemente
motivada mediante la explicacién de las razones que la fundamentaron y
acorde a los hechos acreditados en las actuaciones administrativas, por lo
que habiendo sido emitida de conformidad con lo dispuesto en el plexo
normativo de la Ordenanza N° 1728, corresponde el rechazo del recurso
interpuesto por los sefiores Remezzano;

Que en virtud de ello, corresponde la emisién de la
presente norma legal;
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Por ello:

EL SENOR SECRETARIO DE GOBIERNO Y CQORDINACI()N

RESUELVE:

Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos el recurso administrativo
--------------- interpuesto por los sefiores Emilio Andrés Remezzano, D.N.I.
N° 4.625.918, y Pablo Esteban Remezzano, D.N.I. N° 28.484.879, con el
patracinio letrado de Rafael Angel Cuchinelli, Matricula N° 2451 CAPN,
contra la Disposicién N° 003/2025 de la Subsecretaria de Tierras, de
conformidad con lo expuesto en los considerandos que forman parte

integrante de la presente norma legal.

Articulo 2°) NOTIFIQUESE a través de la Subsecretaria de Tierras, lo
-------------- dispuesto en la presente norma legal a los inferesados.

Articulo 3°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad dese a la
--------------- Direccion Centro de Documentacién e Informacién v,

opertunamente, archivese.
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