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El Expediente OE N° 5621-B-2024, y N° OE-5621-B-
2024 Aicance N° 1/2024, sus acumulados sin incorporar OE N° 3119-B-
2024 y N° OE-3119-B-2024 Alcances N° 1/2024 y N° 2/2024, y |a
Disposicién N° 038/2024; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el reclamo obrante a fojas 01/02 del
Expediente OE N° 5621-B-2024, el agente Miguel Sandro Blanco, D.N.I.
N° 16.817.000, Legajo N° 7284, impugné la Disposicibn N° 038/2024
emitida por la Subsecretaria de Recursos Humanos, dependiente de la
Secretaria de Finanzas, Recursos y Proteccion Ciudadana, solicitando se
declare la nulidad de la misma, y se haga lugar al reclamo presentado
oportunamente, ordenandose la recategorizacién del reclamante, como asi
también su reubicacién funcional y el pago de.las diferencias salariales
devengadas, con intereses hasta el dia de su efectivo pago;

Que cabe mencionar que mediante ia citada
Disposicion N° 038/2024, se rechazé el reclamo administrativo interpuesto
oportunamente por el sefior Blanco, obrante a fojas 01/05 del Expediente
N° OE-3119-B-2024, a través del cual el . reclamante solicitd su
recategorizacion de revista, con mas el pago retroactivo de las diferencias
salariales devengadas con intereses, y su reubicacién funcional en la
Direccién Municipal de Asuntos Juridicos;

Que el reclamante funda su pretensién alegando que
la Disposicién cuestionada, se encontraria afectada de vicios
administrativos graves y muy graves, en los términos de los articulos 66°)
y 69°) de la Ordenanza N° 1728, que lesionan, segun manifiesta, sus
derechos subjetivos legitimamente adquiridos a la estabilidad, justa
retribucién, compensaciones, subsidios e indemnizaciones, calificacion
anual e igualdad de oportunidades en la carrera, entre otros;

Que asimismo sostiene que la fecha real de su ingreso
al Municipio es el dia 01 de enero de 1996, momento a partir del cual,
segun sus propias interpretaciones, se habrian generado derechos vy
obligaciones de acuerdo al Estatuto y Escalafén para el Personal de la
Administracién Municipal, Ordenanza N° 7694, y que el Decreto N°
0854/2007, por medio del cual fue incorporado a la Planta Permanente del
Personal Municipal en el Agrupamiento Profesional por ser abogado, en la
Categoria 18 de Revista, bajo la dependencia de la Direcciéon Municipal de
Asuntos Juridicos, tendria - a su entender - el efecto de reafirmar su
derecho a la estabilidad, puesto que las tareas prestadas con anterioridad
al referido nombramiento habrian generado diversos efectos en relaciéon a
la antigliedad, al mantenimiento de sus derechos y obligaciones y a un
posible derecho a un pago retroactivo;
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Que por otro lado, el reclamante alega que entre el dia
24 de agosto de 2007 y el dia 18 de junio de 2013, ocupéd el cargo de
Vocal Sindico de la Municipalidad de Neuquén, manifestando haber
percibido la Categoria FS1, equivalente a Subsecretario, segun sus
dichos;

Que asimismo, el reclamante expresa sin mas prueba
que sus afirmaciones, que no se le han aplicado las recategorizaciones
otorgadas por Decreto con caracter generai para el personal municipal, lo
cual entiende que constituye un acto discriminatorio; '

Que finaimente el reclamante concluye que, en
refacidon a la relocalizacion funcional por él pretendida, la Disposicion
atacada resulta contradictoria, imprecisa, ambigua e incomprensible
debido a una supuesta faita de motivacion y certeza, ya que sostiene que
si bien pareciera reconocérsele su derecho a la relocalizacion funcional en
la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos dependiente de la
Subsecretaria Legal y Técnica, nada resuelve al respecto;

Que la Direccién de Legal Laboral de la Subsecretaria
de Recursos Humanos se expidid mediante el Dictamen N° 163/24,
manifestando en primer término, que la nulidad pretendida por el sefior
Blanco no corresponde que sea admitida, en tanto que el agente se limita
a esbozar una reiteracién del reclamo anteriormente instado, sin agregar
fundamentos que conmuevan lo ya resuelto mediante la Disposicién
referida, advirtiéndose una mera discrepancia subjetiva contra tal decision
administrativa, carente de sustento normativo, procedimental y sustancial;

Que en este sentido, continué expresando la referida
Direccién que la fundamentacion normativa que el reclamante expone
resulta imprecisa e improcedente, dado que alega que la Disposicion
atacada adolece de vicios administrativos graves y muy graves, en los
términos de los articulos 66°) y 69°) de la Ordenanza N° 1728, sin indicar
cudles son concretamente estos supuestos vicios, que podrian tener
eventualmente la virtualidad suficiente para configurar alguna de las
sanciones previstas en los articulos 70°), 71°), 72°) y 73°) de la norma
legal referenciada;

Que la Direccion de Legal Laboral continué
sosteniendo que la Disposicion N° 038/2024 emitida por la Subsecretaria
de Recursos Humanos, cumple con las previsiones de los articulos 37°)
inciso a), 38°) primer parrafo, 39°), 40°), 42°), 47°), 50°), 51°), 52°) y
concordantes de la Ordenanza N° 1728, dotandola de legitimidad y
estabilidad suficiente a fin de tornarla ejecutable, no advirtiéndose en el
reclamo administrativo interpuesto, nuevos elementos de valoracion que
modifiquen lo ya decidido;

Que no obstante los argumentos expuestos, resulta
necesario referirse respecto de las argumentaciones esgrimidas por el
reclamante, en relacion a su recategorizacion de revista y a su reubicacion
funcional;
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Que se expidié la Direccién Municipal de Asuntos
Juridicos, a través del Dictamen N° 767/24, manifestando que teniendo en
cuenta los antecedentes laborales del agente Blanco, se concluye que la
situacion de revista en cuanto a su categoria es correcta, por lo que yerra
el reclamante al afirmar que el Decreto N° 0854/2007 por medio del cual
se lo incorpora a la Planta Permanente de Personal de la Municipalidad de
Neuquén, reafirma su derecho a la estabilidad, cuando en realidad la
misma se obtiene a partir de la vigencia del mencionado Decreto, y no asi
con anterioridad, de conformidad con lo establecido por el articulo 13°) del
Anexo | de la Ordenanza N° 7694;

Que cabe advertir, que el mencionado articulo 13°) del
Titulo | del Anexo | de la Ordenanza N° 7694, denominado “De la
Estabilidad”, dispone que: “... Es el derecho del agente incorporado
definitivamente a la Planta de la Administracion Publica Municipal, de
conservar el empleo o cargo presupuestario y el régimen escalafonario y
los atributos inherentes a los mismos. El derecho a la estabilidad solo se
pierde por las causas y el procedimienio que se determine en este
Estatuto”,

Que [a Direccién Municipal de Asuntos Juridicos, a
través del mencionado Dictamen, continué expresando que los servicios
prestados por el reclamante durante el periodo comprendido entre los
afnos 1996 y 2007, y las tareas prestadas en ese marco, no generaron por
si mismos, derecho a ser incorporado en la Planta Permanente de
Personal;

Que asimismo la mencionada Direccidén Municipal
manifestd, gue el puesto, agrupamiento y categoria de ingreso a planta
permanente, se rige por el Estatuto y Escalafén para el Personal de ia
Administracion Municipal, Ordenanza N° 7694, y por las condiciones
determinadas en el llamado a concurso para cubrir el cargo respectivo;

Que continGa sosteniendo la citada Direccidn
Municipal, que los Capitulos IV a XllI| del Anexo |l del Estatuto y Escalafén
para Personal de la Administracién Municipal, establecen para cada uno
de los agrupamientos escalafonarios, las categorias comprendidas y el
método de recategorizacion, por lo que la condicion laboral del agente
Miguel Sandro Blanco, en cuanto a su recategorizacion, se encuentra
condicionada a la promocion que resulta de las previsiones escalafonarias
de su agrupamiento profesional, dispuestas en el articuio 16°) del Anexo ||
de la norma legal anteriormente referida;

Que resulta pertinente advertir que el referido articulo
16°) del Capitulo VI, denominado “Agrupamiento Profesional”, del Anexo I
de la Ordenanza N° 7694, establece que: “...PROMOCION: ARTICULO
16°) El pase de categoria se producira cuando se cumplan las condiciones
y en las oportunidades que en cada caso se establecen a continuacion: a)
ASISTENTE PROFESIONAL: Para el pase de las categorias 18
(dieciocho) a 22 (veintidds) inclusive, el agente debera ser seleccionado
por concurso, previa concurrencia de los siguientes requisitos
particulares.- 1) Existir vacante en el cargo respectivo.- 2) Reunir las
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condiciones que para cada funcion se establezcan.- 3) No poseer
evaluacion desfavorable durante los ultimos dos anos ...”,

Que sostuvo la Direccién Municipal de Asuntos
Juridicos, que la aplicacion del régimen de concursos de oposicion y
antecedentes, previsto en la citada normativa, resulta ser anterior a fin de
acceder a las categorias de personal superiores, no encontrandose
regulada la promocién automatica, sino que cada agrupamiento prescribe
como se debe realizar el pase de una categoria a otra superior,
determinando las condiciones y la oportunidad que deben cumplirse, por lo
cual la pretension del reclamante de modificacidon de la categoria de
personal profesional, sin concurso previo, debe ser desestimada, como asi
también la retroactividad solicitada;

Que por ofro lado, en relacibn al reclamo de
reubicacion funcional, la referida Direccion Municipal manifestd que de
acuerdo con lo advertido mediante el articulo 3°) de la Disposicidon N°
038/2024, se propici6 la intervencién de la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos, de conformidad con el articulo 93°) del Anexo | de la Ordenanza
N° 7694, y se planted al respecto desde ese Organo asesor, que la
respectiva reubicacion recién podra hacerse operativa en el lugar que
oportunamente se determine de acuerdo a las necesidades del servicio,
en los términos del articulo 15°) del Anexo | de la mencionada Ordenanza,
solo a partir del alta de la licencia por enfermedad de larga evolucion que
a la fecha cursa el reclamante, de conformidad con lo informado por la
Subsecretaria de Recursos Humanos, a fojas 15 y 18 del Expediente N°
OE-5621-B-2024;

_ Que por los motivos esgrimidos, tanto la Direccién de
Legal Laboral de la Subsecretaria de Recursos Humanos, como la
Direcciébn Municipal de Asuntos Juridicos, sugirieron el rechazo del
reclamo administrativo interpuesto;

Que corresponde la emisidn de la presente norma
legal;

Por ello:

EL SENOR SECRETARIO DE FINANZAS, RECURSOS Y PROTECCION
CIUDADANA
Y
EL SENOR SECRETARIO DE GOBIERNO Y COORDINACION

Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos la reclamacion
——————————————— administrativa presentada por el sefior Miguel Sandro Blanco,
D.N.1. N° 16.817.000, Legajo N° 7294, de conformidad con i0 expuesto en
los considerandos que forman parte integrante de la presente norma legal.
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Articulo 2°) EFECTUENSE a través de la Subsecretaria de Recursos
-—--—-—-—  Humanos, que funciona bajo la ¢rbita de la Secretaria de
Finanzas, Recursos y Proteccion Ciudadana, la notificacion
correspondiente. ’

Articulo 3°) Registrese, publiquese, cumplase de conformidad dese a la
—ememememammee Direccion Centro de Documentacién e Informacion v,
oportunamente, archivese.
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