RESOLUCION N° * 0&7 1 5

NEUQUEN, - 18 SEP 2024

VISTO:

El Expediente OE N° 8138- M-2024, y;

CONSIDERANDO:

Que a través de la Nota N° 137/2024, de fecha 16 de
septiembre del corriente afio, la Direccion General de Administracion
Mantenimiento Vial Este y Oeste, dependiente de la Subsecretaria de
Infraestructura y Mantenimiento de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento
Urbano, inicié el tramite ‘para la liquidacién y pago de la Factura B N° 00001-
00000163, por un monto de pesos ochenta y seis millones trescientos ochenta y
cinco mil ochocientos sesenta con 96/100 Ctvs. ($86.385.860,96), correspondiente
a la frma TRANSPORTE RSO S.A.S., CUIT 30-71664009-0, por el servicio de
distribucion de agua potable con un camién cisterna, Dominio MYW073, en el
periodo comprendido entre el dia 1 de diciembre de 2023 hasta el dia 30 de junio
de 2024;

Que a fs. 27 se agrego la certificacion de servicios emitido por
la Subsecretaria de Infraestructura y Mantenimiento, en la cual se expreso que la
empresa Transporte RSO S.AS ha dado cumplimiento con el servicio de
distribucion de agua potable en los sectores Choconcito, El Mirador, Los Teros,
Colonia Nueva Esperanza Rural Il, identificados como Sector A1, durante el
periodo comprendido entre el dia 01/12/2023 al 30/06/2024 inclusive;

Que a fs. 29/101 se acompafd la documentacion respaldatoria
del camién y del chofer,; '

Que a fs. 102 de las actuaciones, luce la factura mencionada
debidamente conformada por la Subsecretaria de Infraestructura y Mantenimiento;

Que mediante nota de fecha 18 de septiembre de 2024, el
sefior Secretario de Infraestructura y Planeamiento Urbano se solicitd la
liguidacién y pago de la factura n° 00001-00000163, manifestando que mediante
Decreto N° 0517/2023 se autorizd el llamado a Licitacion Publica N° 12/2023 para
la contratacidn de nueve (9) camiones cisterna para el servicio de distribucidn de
agua potable en distintos sectores de la ciudad de Neuquén;

Que consecuentemente, mediante Resolucion N° (0766/23
emitida por los entonces Secretarios de Coordinacion e Infraestructura y de
Hacienda, se adjudicé la Licitacién Publica N° 12/2023 a la firma TRANSPORTE
RSO S.A.S. por el término de doce (12) meses;

Que, se suscribié con la referida empresa, en fecha 5 de
diciembre de 2023, el contrato de servicio de alquiler de nueve (9) camiones
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cisterna para el servicio de distribucidon de agua potable en distintos sectores de |a
ciudad de Neuqguen (fs. 14/16);

Que la Oficina de Mediacién y Conciliacion Penal del
Ministerio Publico Fiscal, convocd con fecha 3 de noviembre de 2023 a la
Municipalidad de Neuqguén, a la Defensoria del Pueblo de la ciudad, a los
representantes del EPAS e |IPVU y a los vecinos de los barrios Trébol |l con el
objeto de abordar de manera integral la problematica de distribucion de agua para
el referido sector; '

Que por tal motivo, fue necesario la contratacién de un nuevo
camion que se sumd a los nueve (9) camiones contratados mediante la Licitacion
Publica N° 12/2023, para poder cumplir con los compromisos asumidos en el

_ ambito de la mediacion judicial;

Que, posteriormente con fecha 19 de abril de 2024, se volvid a
citar a la Municipalidad de Neuquén a una mesa de dialogo en la Oficina de
Mediaciéon y Conciliacidon Penal del Ministerio Publico Fiscal, con representantes
del Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS), en la que la municipalidad
asumi6 nuevamente el compromiso de distribuir agua en el Area N° 1, de acuerdo
a la propuesta de distribucién de agua que realizé el equipo técnico del Instituto
Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU), cuya copia de acta se acompafia a fs.
06/07;

Que, debido a que no se cuenta con la flota vehicular
municipal con equipos para la distribucion de agua potable en la ciudad, resultd
necesaria la contratacion para el servicio de distribucidn de agua a la empresa
TRANSPORTE RSO S.A.S,;

Que en ese marco, la Municipalidad de Neuquen se
comprometié a continuar con la provision actual de agua para los vecinos de los
barrios El Trébol Il, el Choconcito, San Antonio, Unién y El Mirador hasta la
finalizacion del verano;

Que debido a los compromisos que la Municipalidad de
Neuquén asumié en las distintas mediaciones realizadas en las oficinas
dependientes del Ministerio Plblico Fiscal, se hizo necesario contratar un nuevo
camion cisterna para garantizar |la distribucion de agua a los vecinos del sector;

Que, ademas desde la Secretaria de Infraestructura vy
Planeamiento Urbano se considero que no se debera interrumpir la continuidad del
servicio de distribucidon de agua potable a la poblacion que reside en los distintos
sectores de la ciudad, atento a ser un derecho humano esencial;

Que la necesidad de continuar con la provisidon del servicio
citado se amparé en razones de urgencia concreta, inmediata, probada y objetiva,
atento el caracter esencial que presenta el mismo, a fin de asegurar el acceso al
agua potable a los vecinos que no cuentan con ella;
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Que |la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Resolucidn N° 64/292 reconocio explicitamente el derecho humano al agua y
saneamiento, reafirmando que el agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos;

Que en el mismo orden, mediante Resolucion
A/HRC/RES/15/9, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas afirmé que el derecho al agua y al saneamiento es parte de la
actual ley internacional y confirma que este derecho es legalmente vinculante para
los Estados;

Que en consecuencia, la continuidad en la distribucion del
- servicio y a las obligaciones asumidas por parte de la Municipalidad de Neuquén,
se fundamento en la caracteristica de esencialidad del agua potable, las reuniones
mantenidas ante la Oficina de Mediacion y Conciliacion Penal del Ministerio
Publico Fiscal de la Provincia de Neuquén convocadas por el Fiscal General, de
donde resultd el compromiso de la municipalidad de distribuir agua potable a los
distintos barrios mencionados;

Que por su parte, la Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento Urbano destacé que el monto de facturacion a abonar por los
servicios prestados surgié de la Resolucion N° 0766/2023 para el periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2023 al 31 de enero de 2024, de la
Resolucion N° 0319/2024 para el periodo comprendido entre el 1 de febrero de
2024 hasta el 31 de mayo de 2024, y de la Resolucion N° 0431/2024 para el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2024 hasta ! 30 de junio de 2024;

Que finalmente sostiene que la presente contratacién surge
ante la necesidad y la urgencia de dar respuesta a las necesidades de los vecinos
de la ciudad de Neuquén y con el fin de mejorar la calidad de vida de los mismos;

Que en este sentido el Decreto Reglamentario N° 0425/14
menciona en sus considerandos que “.../a eficiencia en la gestion de las
contrataciones estatales constituye una herramienta fundamental por su impacto
directo en las prestaciones de todos los servicios que debe brindar la
municipalidad, necesarios para satisfacer las necesidades de los habitantes de la
ciudad...”;

Que mediante Dictamen N° 386/24, intervino la Direccidn
Municipal de Asesoramiento Legal de la Secretaria de Infraestructura vy
Planeamiento Urbano, quien concluyd que no existen observaciones legales que
formular para la emision de la norma legal que convalide el pago del servicio
efectivamente prestado;

Que mediante Pase N° 1038/2024, la Direccion General de
Presupuesto de la Subsecretaria de Hacienda, informd que en el Presupuesto
General de Gastos del Ejercicio 2024, en la Subsecretaria de Infraestructura y
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Imputacion: 2-CI-1-1-0-5, partida principal: “Servicios”, se cuenta con crédito
presupuestario para hacer frente al pago de la firma;

Que a traves del Dictamen N° 218/2024 la Coordinacion de
Asuntos Legales de la Secretaria de Hacienda y Planificacién Financiera concluyé
que, conforme a las actuaciones que ha tenido a la vista, en especial las notas de
fs. 104 y fs. 114/117, la factura debidamente conformada de fs. 102 y la
certificacion de servicios efectuada a fs. 27, que acreditan que el servicio
efectivamente se prestd, no hacer frente al reconocimiento de la prestacién del
servicio y el consecuente pago, podria dejar expuesta a la Municipalidad a
eventuales reclamos judiciales, pudiendo también implicar una afectacién al
derecho de propiedad del contratista y por otro lado un enriquecimiento sin causa
por parte del Estado Municipal,

Que ta Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho en
reiteradas oportunidades que: “anfe el reconocimienfo de situaciones
efectivamente acaecidas, corresponde hacer lugar al pago por cuanto tienen
causa juridica, ya que las prestaciones han existido y que elfo se sustenta en el
principio del pago de lo debido o empleo util, como fuente de la obligacién de
pagar independientemente de que existe o no una fuente contractualmente
valida...” (Fallos 251:150; 262.261);

Que de igual manera lo ha sostenido la Sala Procesal
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Neuquén en Acuerdo N° 103 de
fecha 14 de diciembre de 2015, “sabido es que el enriquecimiento sin causa actua
como un principio general del derecho, que como tal, es inmanente a nuestro
régimen juridico, no siendo descartable su aplicacién en la esfera administrativa
(cfr. Acuerdo N°® 939, “Aroca”, con cita de Acuerdo N° 74/82, ‘Petrovial”). El
fundamento de esta teorfa se encuentra entonces, en un principio ético, a partir de/
cual, nadie se encuentra habilitado para obtener una ventaja patrimonial que no
sea conforme a la justicia y a la equidad”,

Que teniendo en cuenta que el servicio se encuentra prestado
de acuerdo a los periodos certificados, y habiendo sido evaluada por el sector |a
oportunidad y conveniencia conforme lo establece el articulo 2, tercer parrafo, del
Decreto 425/14, resulta necesario emitir la norma legal respectiva;

Que mediante el Decreto N° 242/2024 se dejo a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Planificacién Financiera al Secretario de Gobierno y
Coordinacién, Dr. Juan Martin Hurtado, desde el dia 27 de febrero de 2024 y
mientras sea necesario contar con sus Servicios;

Que corresponde la emision de la presente norma legal;

Por ello:

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
Y PLANEAMIENTO URBANO
Y EL SECRETARIO DE GOBIERNO
Y COORDINACION A CARGO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANIFICACION FINANCIERA
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVEN:

Articulo 1°) RECONOZCASE a la empresa TRANSPORTE RSO S.A.S., C.U.LT.
N°® 30-71664009-0, |la prestacién del servicio de distribucion de
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agua potable con el camidén cisterna, Dominioc MYWO073, por el periodo
comprendido entre el dia 1 de diciembre de 2023 hasta el dia 30 de junio de 2024,
conforme con los expuestos fundamentos en los considerandos que forman parté
integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°) AUTORIZASE a la Direccién de Tesoreria y previa intervencién de la
------uume———-—- Contaduria Municipal a liquidar y pagar la factura n® 00001-00000163
por la suma de pesos ochenta y seis millones trescientos ochenta y cinco mil
ochocientos sesenta con 96/100 Ctvs. ($86.385.860,96), correspondiente a la
firma Transporte RSO §.A.S, CUIT N° 30-71664009-0, en virtud de la prestacion
del servicio reconocido en el articulo 1°} de la presente norma legal.

Articulo 3°) El gasto que demande el cumplimiento de la presente norma se
-mmmemee———— - atenderda con cargo en ia Subsecretaria de |Infraestructura vy
Mantenimiento, Actividad: “Servicio de Distribucion de Agua Potable y Riego”,
Imputacion; 2-CIl-1-1-0-5, partida principal. "Servicios” del Presupuesto General de
Gastos del Ejercicio 2024.

Articulo 4°) A través de la Direccidon de Tesoreria dependiente de la
--ww-—- Subsecretaria de Hacienda, previa intervencién de la Contaduria
Municipal, liquidese y paguese el importe consignado en el Articulo 1°) de la
presente norma legal.

Articulo 5°) Registrese, publiquese, cumplase de conformidad, dese a la
Direccion Centro de Documentacion e Informacidén y, oportunamente, archivese.

ES COPIA {FDO.) NICOLA
HURTADO




