RESOLUCION N° 0 5 6 0 ‘

NEuQuen, 30 AGO 2021
VISTO:

El expediente OE-2914-G-2018 - Goyeneche Ana Maria
E/Carta Documento N° 214322156 Sobre Exhumacion y Cremacién por Edicto de
quien en vida fuera Goyeneche Enrique - la Ordenanza N° 10.407; y el Recurso de
Apelacion contra la Disposicién N° 08/2021, Y,

CONSIDERANDO:

Que la Sra. Goyeneche Ana Maria interpone  formal
reclamacion administrativa en los términos de ia Ley 1284, en su caracter de nieta
del sefior Goyeneche, faliecido el dia 07/02/03, invocando silencio administrativo
ante falta de respuesta a ia misiva N° 31691955;

Que manifestd que se ha violado las disposiciones del articulo
61 del Cadigo Civil y Comercial, al no respetarse lo referido respecto a las exequias;

Que expresd que al concurrir a la tumba de su abuelo
encuentra en su lugar otro difunto, habiendo tomado conocimiento que sus exequias
fueron cremadas:;

Que a fojas 04 toma intervencion la Direccién de Asuntos
Juridicos quien solicité a la Direccién de Cementerio informe pormenorizado y
documentacién respaldatoria relacionada con la cremacion del Sr. Goyeneche;

Que a fojas 05/13 se adjunta nota N° 80/2021 elevada por la
Direccion de Cementerios manifestando que se ha dado cumplimiento con las
disposiciones de la Ordenanza Municipal N° 10407, articulo 84, y se procedi6 a la
exhumacién y cremacion del Sr. Goyeneche Enrique, quien falleciera el dia 05/02/03
y fuera inhumado el dia 07/02/03, adjuntando documentacién consistente en
intimacion de pago y publicacion de Edictos que tuviera por objeto regularizar deuda
por Derechos de Cementerio:

Que a fs. 19/20 se agrega Dictamen N° 363/18 de la Direccién
Municipal de Asuntos Juridicos manifestando que resulta competente como
autoridad de aplicacién la Direccién de Cementerios Y que por ubicacién sito en
Barrio El Progreso, corresponde al ejido territorial de Ja Municipalidad de Neuquén;

Que la Constitucién de la Provincia del Neuquén prevé en su
articulo 184 que la Municipalidad de Neuquén, en el marco de su autonomfa y
conforme a su Carta Organica, tiene la potestad de organizar y administrar lo que
refiere a la concesion del uso de los sepulcros ubicados en los Cementerios Publicos
que se encuentran situados dentro de los limites de su jurisdiccion territorial;

Que la Carta Organica Municipal dispone que sobre dichos
enterios Publicos fa Municipalidad ejercera a través del Organo Ejecutivo "la
potegtad indelegable del poder de policia" a los fines de garantizar el bienestar
gengyal de sus habitantes:

Que en funcidn de su politica mortuoria el ejecutivo municipal a
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través del area técnica especializada, tiene la competencia en lo que respecta a la
aplicacion administrativa del ordenamiento juridico vigente;

Que también refiere que el articulo 6 de la Ordenanza Municipal
N° 10407/05 establece que "la Direccion General de Cementerios o quien la
reemplace, es la autoridad de aplicacién municipal, que ejerce el poder de policia en
materia mortuoria con relacién a los cementerios publicos y privados, y respecto a
todas las operaciones o servicios vinculados con los mismos™:

Que posteriormente analiza la misiva de fojas 1 remitida a la
Municipalidad por la Sra. Goyeneche Ana maria, al interponer formal reclamo
administrativo, y determina que adolece de legitimacion activa para interponer el
mismo, atento que no se encuentra acreditado el caracter que invoca ante la
inexistencia de prueba documental que avale su vinculo familiar con el Sr.
Goyeneche Enrique;

Que la legitimacién, es la aptitud para actuar juridicamente, elio
dado en cualquiera de los dmbitos, ya sea civil, penal, laboral o administrativo,
siendo este ultimo el que nos compete y la que no se encuentra acreditada conforme
la presentacidén que obra en autos a fojas 1;

Que refiere que se incumple con los requisitos estipulados en el
articulo 175, 124 y 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo (Ordenanza 1728)
y hace referencia a lo dispuesto por el articulo 61 del Codigo Civil y Comercial que
establece respecto a las disposiciones de las exequias que, de no haber sido
expresada la Gltima voluntad del fallecido en cuanto a la disposicidon de sus restos
mortales, la decisidn corresponderé al cényuge, al conviviente y en su defecto a los
parientes segun el orden sucesorio, quienes no podran dar al cadaver un destino
diferente al que habria dado el difunto de haber podido expresar su voluntad:

Que ademas aclara que no se ha acreditado en las actuaciones
el grado de prelacién expuesto por la ley vigente en la materia, la inexistencia del
conyuge, conviviente que pudiera hacer prevalecer la solicitud elevada conforme el
caracter invocado;

Que por todo ello conforme al marco legal planteado y lo
peticionado, la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos habiendo emitido dictamen
de legalidad, aconseja, rechazar el Reclamo Administrativo planteado por Sra.
Goyeneche Ana Maria fundado en la falta de legitimacion activa para actuar;

Que a fs. R42 la Subsecretaria de Mantenimiento de Edificios
Puablicos y Automotores dicta la Disposicién N° 008/2021 rechazando el Reclamo
Administrativo planteado por la Sefiora Goyeneche, Ana Maria por falta de
legitimacién activa para actuar;

Que a fs. R48/R63 se presentan la Sra. Ana Maria Goyeneche
y la Sra. Delia Claudia Goyeneche interponiendo recurso contra la mencionada
Disposicion;

Que en el escrito cuestionan e impugnan el rechazo
administrativo aludiendo que, més alld de adjuntar las actas de nacimiento Yy
declaratoria de herederos, poseen legitimacién activa, y dejan asentado que
reclaman el resarcimiento de dafio moral, razén por la cual afirman que la
legitimacién de los reclamantes tiene que ver con la relacion afectiva que los unia;

Que, a su vez, afiman que los restos de su abuelo fueron
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cremados sin autorizacién alguna evidenciando una desidia y negligencia
administrativa;

Que también sostienen que no fueron notificados, que ante la
duda se deberia estar a favor del administrado, y que existe un exceso de punicién
fundada en la falta de proporcionalidad entre la causa y objeto det acto;

Que citan doctrina, jurisprudencia y acompafian Partidas de
nacimiento y Declaratoria de Herederos;

Que a fs. 75/76 interviene la Direccién Municipal de Asuntos
Legales expresando gue en el presente tramite se ha impugnado la Disposicion N°
08/2021, y conforme al art. 182 de la Ordenanza N° 1728 de Procedimientos
Administrativos, debe resolver {a autoridad jerarquica superior del funcionario que
dictd la norma legal cuestionada;

Que, en ese sentido, y tratdndose de una Disposicién emitida
por el Subsecretario de Mantenimiento de Edificios Publicos y Automotores,
corresponde intervenir al Secretario de Hacienda;

Que es necesario recordar que el articulo 61 del Cédigo Civil y
Comercial es claro en este sentido, estabieciendo respecto a las exequias que, de no
haber sido expresada la Gitima voluntad del fallecido en cuanto a la disposicién de
sus restos mortales, la decisién correspondera al conyuge, al conviviente y en su
defecto a los parientes segun el orden sucesorio, quienes no podran dar al cadaver
un destino diferente al que habria dado el difunto de haber podido expresar su
voluntad;

Que entonces al no encontrarse acreditado el grado de
prelacion expuesto por la ley vigente en la materia, como asl la inexistencia de
conyuge o conviviente, le asiste razén a la asesoria legal y se comparte el criterio
adoptado entendiendo que al momento de la Disposicién 08/2021 no existia ningan
elemento probatorio que acredite su derecho a reclamar;

Que, sin perjuicio de lo expresado precedentemente, debemos
tener presente lo establecido en el articulo 84, de la Ordenanza N° 10.407: “La
cremacién obligatoria por falta de pago por un término superior a ciento ochenta
dias, se realizara previa: 1) Intimacién de pago. 2) Publicacién de edictos, que
otorgue un plazo de treinta (30) dias para regularizar la deuda™,

Que, en ese sentido, se observa que a fs. 5/13, en nota n°
80/2021, la Direccion de Cementerios expresa que se ha cumplido con las
disposiciones de la Ordenanza Municipal mencionada y adjunta constancia de
intimacién de pago y publicacién de Edictos, que tuvo por objeto regularizar la deuda
que se tenia;

Que se encuentra acreditado entonces en las presentes
actuaciones la deuda que se mantenia con el Municipio referida al Derecho de
Cementerio, conforme surge del detalle agregado a fs. R29, también las intimaciones
de pago cursadas (Fs. R30/R31) y el Edicto correspondiente que luce en las
constancias de fs. R32/R34;

Que la Direccion Municipal de Asuntos Legales, de Ia
\ de Hacienda, entiende que se ha cumplido con todos los requisitos
la exhumacién y cremacién del Sr. Goyeneche, recomendando rechazar
presentado a fs. R48/R63, conforme los argumentos vertidos
ente;

e e —_
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Que conforme a los antecedentes que obran en el expediente,
las consideraciones expuestas, y la intervencién de las &reas pertinentes,
corresponde rechazar el recurso interpuesto;

Que por todo lo expuesto, corresponde la emisién de la presente
norma legal;

Por ello:

EL SECRETARIO DE HACIENDA
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN

RESUELVE:

Articulo 1°) RECHAZAR el Recurso de Apelacion de fs. R48/R63 contra Ia
-------------- Disposicién N° 08/2021 interpuesto por la Sra. Ana Maria Goyeneche y
la Sra. Delia Claudia Goyeneche, conforme lo expresado en los considerandos de la
presente.

Articulo 2°) NOTIFIQUESE a la Sra. Ana Maria Goyeneche y a la Sra. Delia Claudia
------------- Goyeneche de la presente Resolucion.

Articulo 3°) REGISTRESE, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
—————————— Direccién Centro de Documentacién e Informacién y, oportunamente,
ARCHIVESE.

(FDO.) CAROD




