RESCLUCION N°U 5 3 g

Neuaquen, |7 AGO 2021

VISTO:

El Expediente OE N° 4169-M/2021 originado por la Direccion
General de Administracién y Fiscalizacién de la Secretaria de Movilidad y Servicios al

Ciudadano, v,

CONSIDERANDO:

Que por nota n® 389/21, de fecha 15 de julio del ano 2021,
obrante a fs. 111/116, el Secretario de Movilidad y Servicios al Ciudadano, solicita la
liquidacion y pago de las siguientes facturas correspondientes a la firma
CONFLUENCIA de Sarita Stekli, CUIT 27-14124881-8, en concepto de alquiler de
una (1) Pala Cargadora, interno C205, dominio EIA 40, una (1) Excavadora, internc
E132, dominio EHJ58, y un (1) Camién Volcador, interno V77, dominio AB-183-VW,
los cuales fueron puestos a disposicién para el desarrollo de trabajos varios, tal lo
detalla el Subsecretario de Mantenimiento Vial en la certificacion de servicios:

FACTURA DETALLE IMPORTE
B0000300002267 | Pala Cargadora — Marzo 2021 $399.300,00
B0000300002295 | Pala Cargadora — Abril 2021 $399.300,00
B0000300002335 | Pala Cargadora — Mayo 2021 $399.300,00
B0000300002340 | Pala Cargadora — 01/06/21 al 06/06/21 $79.860,00
B0000030002268 | Excavadora — Marzo 2021 $652.190,00
B0000300002296 | Excavadora — Abril 2021 $652.190,00
B0000300002336 | Excavadora — Mayo 2021 $652.190,00
B0000300002351 | Excavadora — 01/06/021 al 07/06/21 $152.177,67
B0000300002269 | Camitn Volcador — Marzo 2021 $465.850,00
B0000300002297 | Camién Voicador — Abril 2021 $465.850,00
B0000300002337 | Camién Volcador — Mayo 2021 $465.850,00
B0000300002347 | Camidn Volcador — 01/06/21 al 30/06/21 $465.850,00
TOTAL $5.249.907,87

Que a fs. R05, 08, R13, R17, R21, R25, 29, 33, 37, 41, 45, y 49,
lucen las facturas debidamente conformadas por el Secretario de Movilidad ¥y
Servicios al Ciudadano y cuentan con la correspondiente constancia de pago de

impuesto a los sellos;

Que a fs. 53/65 se agregan las certificaciones de servicios de

los trabajos realizados por los equipos detallados en las respectivas facturas y en los
plazos mencionados, contando con el visto bueno del Secretaric de Movilidad y

Servicios al Ciudadano;

Que a fs. 66/89 se acompaiia la documentacion respaldatoria
de las maquinas y el Camién Volcador,

Que a fs. 95/101 se acompafia diversa documentacion tales
como copia de Certificado de Proveedor, Copia de la Orden de Compra N° 1067,

correspondiente al Concurso de Precios N° 100/2021, copia de la Orden de Compra
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N° 1076/2021, correspondiente a la Licitacion Privada N° 53/2021, y copia de la
Orden de compra N° 1214/2021, correspondiente a la Licitacion Privada N° 60/2021;

Que a fs. 104/109 informa la Direccion de Fisc. y Control de
Stock que la Secretaria de Movilidad y Servicios al Ciudadano cuenta con Dieciséis
(16) Camiones Volcadores/Balancin de los cuales solo Diez (10) se encuentran
funcionando, Tres (3) Palas Cargadoras de las cuales funciona solo una (1), y una
sola Maquina Retroexcavadora que sé encuentra fuera de servicio;

Que el Secretario de Movilidad y Servicios al Ciudadano funda
el presente tramite ante la necesidad imperiosa de llevar adelante las labores en las
diferentes areas de su Secretaria, cuya finalidad primordial es otorgar los servicios
elementales para el mantenimiento de |a Ciudad;

Que desde marzo del 2020 entramos en una situacién inédita
en el mundo, producto de la pandemia (COVID -19) pasando por varias medidas
adoptadas por el gobierno nacional y adheridas por el gobierno provincial y
municipal, lo que ha provocado en el mundo un cambio absoluto en la atencién de

las demandas de la ciudadania;

Que, en una primera etapa, fue dispuesto el aislamiento social,
preventivo y obligatorio, exceptuando a personas afectadas a actividades declaradas
esenciales y luego entre los meses de julio y agosto fue promulgado el
distanciamiento social, preventivo Y obligatorio (fase de administracién de

aislamiento);

Que entre los meses de septiembre y octubre surgié un rebrote
volviéndose a la fase anterior, retomando la fase de distanciamiento en diciembre del
2020, y en abril de 2021 se sumo la segunda ola de contagio;

Que por todo ello las actividades administrativas se vieron
también afectadas, no pudiendo llevar un normal proceso administrativo, y, por otro
lado, se debe destacar que las tareas desarrolladas por la Secretaria de Movilidad y
Servicios al Ciudadano son servicios esenciales, que se han desarrollado durante
toda la pandemia, con los protocolos pertinentes, requiriéndose una reorganizacion
de equipos de trabajos y canalizacion de necesidades sociales;

Que por Pase N° 1077/2021, la Direccién General de
Presupuesto informa que se dispone de crédito presupuestario  suficiente,
procediendo a la carga del preventivo N° 4631-AA-1 16081;

Que a fs. 119/121 interviene la Direccion Municipal de Asuntos
Legales de la Secretaria de Hacienda quien concluye que, conforme a las
actuaciones que se ha tenido a la vista, en especial la nota de solicitud (fs. 111/116),
las facturas debidamente conformadas {fs. RO5, 09, R13, R17, R21, R25, 29, 33, 37,
41, 45, y 49), y la certificacién de servicios (fs. 53/65) que acreditan que el servicio
efectivamente se prestd, no hacer frente a la erogacion solicitad dejaria expuesta a la
Municipalidad a eventuales reclamos judiciales, pudiendo implicar una afectacién al
derecho de propiedad del contratista y por otro lado un enriquecimiento sin causa por

parte del Estado Municipal;

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dicho en
reiteradas oportunidades que ante el reconocimiento de situaciones efectivamente
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acaecidas corresponde hacer lugar al pago por cuanto tienen causa juridica ya que
las prestaciones han existido;

Que ello se sustenta en el principio del “Pago de lo Debido” o
“Empleo atil” como fuente de la obligacion de pagar independientemente de que
exista o no una fuente contractualmente valida (Fallos 251:150; 262:261),

Que el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Neuguén
ha dicho; ‘(...) apartamiento de las normas, controles y garantias establecidas en la
legislacion para la celebracion de los contratos administrativos referidos a fa
adquisicién de bienes y selvicios (...) ante supuestos en que -por razones de
urgencia, etc.- se hayan adquirido bienes o servicios, lo cierfo es que comesponderia
afrontar el costo de los mismos, caso contrario implicarfa un enriquecimiento
indebido por parte del Estado y una repercusién negativa en quien presté los
servicios o proveyé los bienes” (E/A: MALDONADO, Luis C/ CONSEJO
PROVINCIAL DE EDUCACION Y PROVINCIA DEL NEUQUEN S/ ACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA” 23/02/2011- Fallo N° 4/11);

Que también en Acuerdo N° 103, de fecha 14 de diciembre de
2015. ha sostenido que "sabido es que el enriquecimiento sin causa actua como un
principio general del derecho, que, como tal, es inmanente a nuestro régimen
juridico, no siendo descartable su aplicacion en la esfera administrativa (cfr. Acuerdo
N° 936, "Aroca", con cita de Acuerdo N° 74/82, "Petrovial"). El fundamento de esta
teorla se encuentra enfonces, en un principio etico, a partir del cual, nadie se
encuentra habilitado para obtener una ventaja patrimonial que no se conforme a la
justicia y a la equidad”;

Que es necesario mencionar que la Secretaria de Hacienda no
tuvo intervencion en el proceso de designacion de la mencionada fima, siendo esto
altimo exclusiva responsabilidad del drea actuante;

Que teniendo en cuenta que el servicio se encuentra realizado
y a efectos de evitar un perjuicio fiscal mayor para la Municipalidad de Neuquén, se
reconoce el gasto efectuado en las presentes actuaciones;

Que el mencionado gasto se encuadra dentro de !as
excepciones previstas en el Art. 39) punto 2) inciso ¢) de la Ordenanza N°¢ 7838/97 y
Art. 72° del Decreto n® 425/2014;

Que debe dictarse la norma legal respectiva;

Por ello:

EL SECRETARIO DE HACIENDA
Y EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y SERVICIOS AL CIUDADANO
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVEN:

Articulo 1°) AUTORIZAR a la Direccion de Tesoreria, previa intervencion de la

Contaduria Municipal, a liquidar y pagar las siguientes facturas
correspondientes a la firma CONFLUENCIA de Sarita Stekli, CUIT 27-14124881-8,
en concepto de alquiler de una (1) Pala Cargadora, interno C205, dominio EIA 40,
una (1) Excavadora, interno E132, dominio EHJ58, y un (1) Camién Volcador, interno
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V77, dominic AB-183-VW, tal lo detallado en las certificaciones de servicios, con
cargo a la partida presupuestaria correspondiente:

FACTURA DETALLE IMPORTE
B0000300002267 | Pala Cargadora — Marzo 2021 $399.300,00
B0000300002295 | Pala Cargadora — Abrii 2021 $399.300,00
B0000300002335 | Pala Cargadora — Mayo 2021 $399.300,00
B0000300002340 | Pala Cargadora — 01/06/21 al 06/06/21 $79.860,00
B0000030002268 | Excavadora — Marzo 2021 $652.190,00
B0000300002296 | Excavadora — Abril 2021 $652.190,00
B0000300002336 | Excavadora — Mayo 2021 $652.180,00
B0000300002351 | Excavadora — 01/06/021 al 07/06/21 $152.177,67
B0000300002269 | Camién Volcador — Marzo 2021 $465.850,00
B0000300002297 | Camién Volcador — Abrit 2021 $465.850,00
B0000300002337 | Camién Volcador — Mayo 2021 $465.850,00
B0000300002347 | Camién Volcador —~ 01/06/21 al 30/06/21 $465.850,00
TOTAL $5.249.907,67

Articulo 2°) REGISTRESE, publiquese, cumplase de conformidad, dese a la
Direccién Centro de Documentacion e Informacién y, oportunamente,

ARCHIVESE.

ES COPIA (Fdo.) CAROD
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