RESOLUCION N° 0 2 6 6 1

NEUQUEN, 2 6 ABR 2021

VISTO:

El Expediente OE-6932-P-2018. en el que se sustancia e!
reclamo administrativo presentado por el Sefior PENA, GERARDO
BENIGNO, D.N.I. N° 20.310.447, con el patrocinio letrado del Dr. GANCEDO,
GUILLERMO ANTONIO; y

CONSIDERANDO:

Que a fs, 01/04 obra reclamo administrativo de fecha 02
de Noviembre de 2018 interpuesto por el Sefior PENA, solicitando su
reinstalacion laboral en esta Municipalidad de la ciudad de Neuguén, con el
cargo, categoria y remuneracion que percibia al mes en el cual se le dio la
baja;

Que a fs. 06/07 obra Informe de la Division de Legajos y
Certificaciones, respecto de los antecedentes personales y laborales del
Sefior PENA, que consigna que el aqui reclamante resulto vinculado a esta
administracion municipal, conforme distintos Contratos de Locacién de
Servicios asimilados: correspondiendo su Gitimo vinculo al Decreto N°
180/18, vencido por extincién de su plazo, que habia extendido sus tareas
laborales entre el 1 y el 24 de Enero de 2018, tras previo Contrato entre ef 1
de Julio de 2017 y el 31 de Diciembre de 2017 autorizado por el Decreto N°
667/2017 .-

Que en lo actuado, por Disposicion N° 348/18 de |a
Subsecretaria de Recursos Humanos, agregada a fs. 15, se rechazé el
reclamo administrativo, en concordancia con el Dictamen N° 250/18 emitido
por la entonces Direccion de Asesoria Legal-Laboral, obrante a fs. 12/14, y
en tanto que la argumentacion del reclamante, que al momento del
vencimiento de su relacion laboral estaba bajo régimen de la ART por un
accidente de trabajo, no hace a Ia ilegitimidad, arbitariedad e llegalidad
invocada por el mencionado, en tanto no afecto los efectos de cobertura de la
Ley 25.557 hasta su alta, ni la indeminizacién por incapacidad que pudiera
haber resultado, todo ello avalado en el contexto Estatutario municipal, de lo
cual el agente fue notificado con fecha 19 de Diciembre de 2018, por Céduia
agregada a fs. 17;

Que a fs. 19/22 interpuso el Sefior PENA, con el mismo
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patrocinio Letrado, Recurso Administrativo contra la Disposicion de mencidn,
dandose intervencion a la entonces Direccién de Asesoria Legal Laboral, que
emitio el Dictamen N° 80/19, obrante a fs. 25 y via., que se ratificoé en su
Dictamen anterior antes indicado, entendiendo que el Recurso interpuesto
constituye una sintesis de la presentacién de origen de fs. 01/04, no
surgiendo de lo actuado nuevos elementos de valoracién que la modifiquen;

Que siguiendo el contexto de los Dictamenes de
legalidad, la presente impugnacion no puede ser analizada, sino en el marco
de las previsiones normativas del Estatuto de! Personal Municipal (O.M. Ne°.
7694) y las condiciones propias que resultan de la modalidad de contratacion
y las clausulas expresamente convenidas entre las partes, advirtiendo que
con los antecedentes informados a fs. 06/07, la pretension del presentante se
funda en una incorrecta interpretacion del caracter de! vincuio juridico de los
servicios prestados contractualmente a éste Municipio;

Que el mecanismo de ingreso a ésta Administracién
Publica Municipal, y por ende el vinculo laboral, se regula conforme las
previsiones de los articulos 4, 6 y 7 del Anexo l, y 3, 4 y 5 del Anexo Il del
Estatuto del Personal Municipal (O.M. N° 7694); situacion que no se
corresponde al aqui reclamante, por no tratarse, se insiste, de una relacion
laboral sino de locacion de servicios, que no genera estabilidad (articulo 13
Anexo | del mismo Estatuto);

Que efectivamente, la modalidad de Contrato de
Locacion de Servicios asimilado a categoria que se cuestiona, se trata de
una relacidn juridica contractual fundada en la facultades del O.EM.,
conforme las previsiones del articulo 9 del Estatuto del Personal Municipal
(O.M. N° 7694), que temporalmente se extiende a un plazo fijo y que no
genera estabilidad, toda vez que, el acceso a ese tipo de asignacion
contractual, excede la exigencia de la modalidad de iNgresoc por concurso
para legitimar la permanencia y estabilidad:

Que con ello, también carece de procedencia y sustento
juridico la afirmacion de ilegitima, arbitraria e llegal, que adjudicada al cese
de la relacién contractual por su vencimiento, estando en el caso a aquel
momento bajo el régimen de la ART por haber sufrido un accidente laboral en
este ambito municipal conforme invoca, toda vez que, la extincion del
contrato laboral no modifico los efectos de la cobertura de sy situacién
conforme la Ley 25.557 y sus modificaciones hasta su alta, con mas las
indemnizaciones previstas por la incapacidad que alega en el marco de ese
regimen, como ya se adelantd;

Que en consecuencia, tales contrataciones resultan ser
valoraciones discrecionales de Ia administracion, y por ello su situacion es
transitoria y no puede generar derechos definitivos al cargo, ni impide se deje
sin efecto; mds aun cuando las precisas clausulas contractuales pactadas
asi determinan y se someten sustancialmente a un plazo fijo;

Que ello se funda también, en el entendimiento de que el
marco juridico de aplicacion resulta de las norma propias del empleo publico,
contendidas en el caso en los lineamientos del Derecho Publico Provincial y
Municipal, en la autonomia y competencia consagrada al régimen municipal
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en la Constitucion Provincial y en la Carta Organica Municipal, como en la
expresa exclusion de los dependientes de la Administracion Pubiica
Nacional, Provincial y Municipal de las previsiones de la Ley de Contrato de
Trabajo;

Que en tal sentido, precisamente el Municipio mediante
su régimen de empleo contenido en el Estatuto de! Personal Municipal,
establecido por la Ordenanza N° 7694, en su Anexo |, incorpora al mismo a
toda persona que en virtud de acto administrativo emanado de autoridad
competente preste servicios remunerados (articulo 1), mediante mecanismos
de ingreso y sus alcances, distinguiendo entre el personal de planta
permanente (articulo 6), contratado (articuio 9) y de gabinete y de planta
politica (articulo 8).-

Que asi entonces, con la base juridica consignada
precedentemente, se entiende improcedente el planteo recursivo de fs.
01/04, para la revision del Decreto N° Q1 80/2018, y de la pretension de la
reincorporacién laboral y resarcitoria que persigue el presentante;

Que a fs. 26, el Sefior PENA con el mismo patrocinio
Letrado, presenta Pronto Despacho Administrativo, instando a la resolucién
de la via recursiva interpuesta a fs. 19/22.-

Que corresponde el dictado de la respectiva norma legal;

Por ello;

EL SENOR SECRETARIO DE FINANZAS

Articulo 1°) RECHAZASE el Recurso Administrativo interpuesto a fs. 19/22,
---------------- por el Sefior PENA, GERARDO BENIGNO, D.N.J. N°
20.310.447, con el patrocinio letrado del Dr. GANCEDOQO, GUILLERMO
ANTONIO, de fecha 02 de Noviembre de 2018, mediante el cual solicitd su
reinstalacion laboral en esta Municipalidad de la ciudad de Neuguén, con el
cargo, categoria y remuneracion que percibia al mes en el cual se le di6 la
baja, de acuerdo a los motivos expuestos en el considerando de la presente
norma legal.

Articulo 2°) Por la Subsecretaria de Recursos Humanos efectlense las
----------------- notificaciones de rigor.

Articulo 3°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la -
------------ Direccion Centro de Documentacion e Informacion v,
oportunamente, archivese.

ES COPIA, FDO.) SCHPOLIANSKY.




