NEUQUEN. 17 FEB 2011
VISTO
El Expediente OE N° 6430 - M - 10, el Decreto N° 1058 de fecha 08
de Septiembre 2010 de fs. 368/369 mediante el cual se autorizd el llamado a Licitacion
Publica Internacional N© 01/2010 tramitada para ia contratacion del “Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros Prestado Mediante Omnibus™; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto N© 1526/10 se prorrogd la fecha de apertura
de ofertas de la presente Licitacion para el dia 25 de Febrero de 2011 a las 10:00 horas;

Que la Unidad de Contrel de Servicios Concesionados procede a dar
repuesta a las consultas oportunamente formuladas por las firmas Indalo S.A. y Via Bariloche
S.A.:

Que en relacidén a las consultas formuiadas por la firma Indalo

S.A. manifiesta: "En el presente se responderd a las consultas realizadas por la
empresa INDALO en su cardcter de adquirente en la Licitacidn Pdblica internacional N°1, a
fin de que, en el marco del Articulo 17° del pliego de bases y condiciones, vuestra direccidn
notifique a aquella del contenido de este escrito. A tal efecte se utilizard la siguiente
metodologia. Primero y desde el punto de vista cronoldgico se seguird ef orden de las
preguntas realizadas por el Adquirente; y segundo, vy en ese sentido, luego se reproducirdn
sus preguntas y seguidemente las respuestas de la Autoridad de Aplicacién.-Pregunta N® 1:
El Adquirente pregunta si en el Articulo 4°, apartade 1° donde se define al Adjudicatario,
la referencia de la adjudicacién deberia ser hacia las lineas conferme lo dice el pliego o
hacia los grupos. Respuesta: Existe un error en el punto mencionado del pliego. De acuerdo
al Articulo 4° del Anexc IV del pliego de bases y condiciones las Lineas a licitar se
concentrardn en Grupo A, Grupoe B y Grupoe dnico. Por lo cual lo que se adjudicard son grupos
de lineas y no lineas. En tal sentido en el Articulo 4°, apartads 1° en la definicién de
Adjudicatario, donde dice fineas, deberd entenderse que el pliego refiere a grupos
PREGUNTA N°2: Reproduciende la redaccidn del Articule 22° del pliege de bases y
condiciones generales, el Adquirente consulta si al ofrecer un recorrido alternativo
adicional al Sistema Bdsico su oferta seria anulada en conjunto, RESPUESTA: Como punto
de inicio debe distinguirse los Servicio Alternativos de Ofertas Alternativas. Aquellos se
refieren a los Servicios otorgados por permiso en el Marco del art. 3 inc 2 y Titulo ITI de
la Ordenanza 11641; y éstas hacen referencia a mejoras en la oferta bdsica de acuerdo al
Pliege de Bases y Condiciones. Luego, circunscripta conceptuaimente la Oferta Alternativa,
al Articulo citade por el Adquirente, debe adicionarse el Articulo 3° del Anexo IV del
pliego de bases y condiciones, el cual refiere que se deberd elaborar la propuesta técnica
sobre le base de lo indicado en el mismo y sus Anexos, Sin perjuicic de que el Oferente
podrd adicionalmente ofrecer mejoras que superen las exigencias minimas o bdsicas,
mediante la presentacion de Ofertas Alfernativas. La palabra nodal es adicionalmente.
Desde la cual se entiende que las ofertas alternativas no anularan la oferta en conjunto,
siempre y cuando también se presente la oferta bdsica, En otras palabras, es insoslayable
la abligacién de presentar la oferta bdsica, a la cual puede adicionarse una alternativa para
andlisis de la comisién. Por lo expueste, en tanto esta Gltima sea una adicidn de la bdsica no
existiria ébice para considerar a ambas. Si hicieran ejercicio de la opcidn alternativa, el
Adquirente deberd cumplimentar lo establecido en el anteiltimo y \ltimo pdrrafo del
Articulo recientemente citado.- PREGUNTA 3°: E! adgquirente refiere que ha cursado un
reclamo administrativo en relacién a los libres deudas y que a la fecha no ha sido resuelto,
En tal sentido y en esa situacidn tributaria consulta cdmo deberia hacer para presentar la
oferta ¢ si deberian ser eximidos de los requerimientos de los incisos n y fi del Articulo
8° del Pliege de Bases y Condiciones.- RESPUESTA: En razén de principio de igualdad que
e odo acciongr administrativo, sin perjuicio que pudiera asistir razén al




Adguirente en su cardcter de concesionario, no es factible eximirle de los requisitos
mencionadas, razén por la cual si no presentare los Libres Deudas quedaria excluido de la
licitacién. Ahora bien, a la fecha de produccién del presente, el reclome cuenta con un
dictamen favorable de la Asesoria Juridica del Municipio, restando el Acto Administrativo
que manifieste la voluntad de la Administracién en relacién a los Libres Deudas solicitados.
Asi, atento al estado de las actuaciones y al giro que llevan las mismas, en tanto los tiempos
procedimentales no se encuentren precluidos, deberia esperarse la contestacidn
administrativa al reclamo.-PREGUNTA N° 4 El Adquirente consulta si en el inciso ) del
Articulo 28° deberia decir Anexo IT en vez de Anexo IIT.-RESPUESTA: Asiste razén al
Adquirente, y en tal sentido en el Articulo e inciso mencionade donde dice “Anexo IIT”
deberd entenderse "Anexo II".- PREGUNTA N° 5: El Adquirente consulta si se puede
obviar la presentacién del compromiso escrito solicitado en el Articulo 29° incise a.4)
tltimo pdrrafo para el caso que el titular del lugar designado como cabecera de servicio no
posea documentacién respaldatoria. -RESPUESTA: De acuerde a las modificaciones que se
realizardn en el pliego de bases y condiciones, producto de las audiencias de conciliacién en
el marco del amparo presentade ante la justicia, los oferentes deberdn presentar un
convenio con el titular del lugar designado; y para el caso que resultaren preadjudicatarios
deberdn formalizarlo ante escribanc piiblico en un plazo de 45 dias computade a partir del
acto de preadjudicacidn. En tal sentido caben recalcar dos puntos: primero que el
Adquirente en la oferta deberd presentar un convenio y para el caso que sea preadjudicado
deberd formalizark en el plkazo mencionado, por lo cual no se puede obviar la presentacién
establecida en el Articulo 29°, luego y segundo que la modificacidn descrita tramitard por
circular distinta a la de la presente, en razén del compromiso asumido por la Municipalidad
en el proceso judicial al cual se hizo mencidn.-PREGUNTA N° 6: El Adquirente manifiesta
que no comprende la redaccidn del Articulo 49° en los puntos 5 y 6 del inciso. Selicitando
que los mismos sean nuevamente redactados.-RESPUESTA: Asiste razén al Adquirente en
cuanto a la defectuose redaccidn del inciso mencionado, pues en los mismos existe una
superposicién de numeracién. Por lo cual deberd modificarse el pliege en ese punto,
extrayendo fos puntos 5 y 6 del inciso r. En tal sentido el Articulo deberd quedar
redactado de la siguiente manera: “r.4) Los contratos de sequros deberdn mantenerse
vigentes y actudlizados durante tode el plazo de concesién y sus eventuales prdrrogas. El
Concesionario se obliga o reembelsar a la Municipalidad de Neuquén cualquier suma de
dinero que por cualquier concepto deba ésta abonar a personas fisicas o juridices derivada
de una condena judicial por dafos y perjuicios causados como consecuencia directa o
indirecta de la concesidn; ya sea por personas o bienes del Concesionario que se encuentren
bajo su direccién o custodia ¢ dependencia, o vinculados a él de cualquier forma. Es
obligacién de la Municipalidad notificar a la concesionaria dentre de las SETENTA Y DOS
{72) horas de haber sido citada de comparendo, a fin de que pueda ejercer los derechos
que crea convenientes. Los pagos realizados por la Municipalidad a que hace referencia
este inciso, devengaran un interés mensual igual al promedio entre la tasa pasiva y activa
para descubiertos establecido por el Banco Provincia de Neuquén, El monto del reembolso
se actualizard durante todo el periodo de concesidn segin la variacién del valor del boleto”.
PREGUNTA N°7: El Adquirente consulta cual es el valor correcto del Articuio 53° en tanto
en el mismo figura el nimero 65 y en letras sesenta.- RESPUESTA: El Articulo 5° del
Anexe I de la Ordenanza 11641, a la cual hace referencia el Articule consultado, expresa
que el promedio menor de cumplimiento es de 65 puntos; puntaje que debe reflejarse en el
pliego. Por lo cual en este (ltimo existe un error de redaccidn que deberd corregirse,
aclarando que de los dos nimeros descritos el que vale es el *65".-PREGUNTA N°8: El
Adquirente consulta si el periado de andlisis de la variacién de los costos e ingresos es de 1
{un) afio completo, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 57° 2do pdrrafo del Pliego de
bases y condiciones -RESPUESTA: El Articulo referenciado establece que a partir del
segundo afio de la concesidn, anualmente, dentro de los primeros DIEZ (10) dias en el mes
de Mayo de cada afio calendaric, se realizara el procedimiento de actualizacion de precios,
A tal efecto deberd analizarse la variacién de los costos fijos y costos variables e ingresos,
determinados segin la Ordenanza que aprueba la Metodologia de Costos General que se
hubiere registrado entre el dltimo dia del mes anterior a la reunién y el vigente. Asi, de
sta suerte, existe una oscura redaccién del Articulo, pues el articulo "el” con anterioridad
i ad jetivo "vigente", pueden llevar a una interpretacidn confusa: puede entenderse que se
ante o de la metodologia de costos vigente. Siendo que esta dltima es la
tal sentido mds que el periodo es de un afio completo, la




norma se refiere a k variacidh en relacién con la metodologia anterior a lo de
modificacidn. Razdn por Ja cual es menester aclarar que donde el pliego dice vigente,
deberd entenderse que se refiere a la metedologia vigente aprobada en el Marco de la
Ordenanza 11844 - PREGUNTA N°9: El Adquirente consulta cudl es la antigliedad promedio
que debe considerar al realizer la oferta: ¢Si la establecida en el Marco Regulatorio o la
que figura en el Pliego de Bases y Condiciones? RESPUESTA: Debe estarse a lo que
establece el pliego. El Marco Regulatorio como norma que se proyectard en el tiempo
reviste el cardcter de general; por el lado del pliego es especifico para el Servicio que se
licita, por io cual redunda en legalidad y legitimidad establecer, para el caso que se
considere necesario, diferencias ya sea con mayores o menores exigencias. En tal sentido la
antigiiedad premedio para la licitacién de marras es de 5 (cinco) afios.-PREGUNTA N° 10: El
Adgquirente afirma que en el mercado correspendiente al transporte piiblico se construyen
unidades comunes con 33 asientos y unidades tipe piso bajo con 23 asientos, en tal sentido
lo requerido mediante Articulol® del Anexo V del pliego de bases y condiciones les resulta
de cumplimiento imposible tanto para elles como para cualquier otro oferente.
RESPUESTA: En principio, el Adquirente junto con la oferta deberd presentar los
certificados de fabricacién de las empresas del mercade que acrediten sus dichos.
PREGUNTA N° 11 El Adquirente consulta sin en el supuesto que él cotizara como
reemplazo de unidades, aquellas que no son del tipo "piso bajo", <k municipalidad compesard
al adjudicatario si se exigiera su cambio al de tipo bajo? O ¢la oferta presentada seria
respetada? RESPUESTA: De acuerdo a las modificaciones que se realizardn en el pliege de
bases y condiciones, producto de las audiencias de conciliacién en el marco del amparo
presentade ante la justicia, todo vehiculo a incorporar deberd adecuarse a lo establecido
mediante Ordenanza 8040. En tal sentido, cada cambic que se realice luego de la oferta
inicial, deberd respetar la norma referenciada. Por lo cual €l oferente debe contemplar en
su oferta los referidos cambios y de tal fortuna la municipalidad no debe compensar los
cambios de vehiculos.- PREGUNTA 12: El Adquirente, en relacidn al Articulo 4° ler pdrrafo
del Anexo V, consulta si todas las unidodes de la flota podrian ser de un color uniforme por
cuestiones de practicidad y economia. RESPUESTA: En relacidn a la pregunta 12, es de
aplicacién lo establecido por el Articulo 33° apartade 3ro. de! Marco Regulatorio.
PREGUNTA 13: El Adquirente consulta si el requerimiento establecido en el Anexe V del
Articulo 4° del 2do., 3ro., y 4t0. pdrrafes del pliego de bases y condiciones se encontraria
cumplide si en la oferta se presentare 2 carteles tipo "LEDS", uno de gran tamafio a
colocar en el frente de la unidad y otro en el lateral derecho.- RESPUESTA: El Articulo
mencionado establece distintos requisitos para cumplimentar distintas funciones. Por un
lado exige un dispositivo luminoso denominades "LEDS" que deberd contener el nimero de
linea, origen y destino del recorride; ademds un dispositivo ubicado en los laterales y en la
luneta trasera que le permita la colocacidn de un panel removible con el nimerc de la linea
que se encuentra operando y llevar en el lateral dereche del parabrisas un cartel indicando
los principales hitos a los que se pueden acceder. En tal sentide, el oferente podra
incorperar mayor y mejor tecnologia que considere a los efectos de cumplimentar el
requerimiento. PREGUNTA 14: El Adquirente consulta si la puntuacién referida en el punto
a.1) del Articulo 2° del Anexo X del Pliego de bases y condiciores "Cantidad de unidades
ofrecidas” representa un error de compaginacién o deberia considerdrselo vdlido, en tanto
el mismo no se encuentra reflejado en la tabla de puntuacidn que luce en el mismo anexo.
RESPUESTA: La tabla de puntuacién hace referencia a la Antigiiedad de la flota al inicio de
la concesidn, Porcentaje de unidades O km, a la Titularidad de los vehiculos, a la Cantidad
de unidades impulsadas con motores que satisfagan Normas Euro II o superior, a la
Cantidad de Unidades de Piso bajo, a la Cantidad de unidades que se encuentren adaptados
con dispositivos mecdnicos que faciliten la accesibilided de personas imposibilitadas
fisicamente. Sin embargo en ningin punto hace referencia a la cantidad de unidades
referidas; razén por la cual el item “Cantidad de unidades ofrecidas” deberd considerarse
como no escrito. PREGUNTA 15: El Adquirente consulta si dentro del plazo mdximo
establecido en el Articulo 4° de la Ordenanza 11844, referente a la metodolegia de costos,
operaran costes financieros.- RESPUESTA: E! Articulo 4° mencionado establece que la
autoridad de aplicacidn elevara la Metodologia de Costos af Concejo Deliberante, durante el
#,\§ mes de mayo de cada afie de la concesidn. El Poder Legislativo contard con 60 (sesenta)
'»; Y dias para aprobarla; si asi no lo hiciere se incorporard los costos financieros que surjan de

» 14 tal ndemora a la Metodologia de Costos bajo andlisis, En tal sentido la norma es clara:
i nd operaran los costos financieros, pues los mismos estdn




contemplados en el plazo de aprobacién; vencide éste comenzardn a computarse.-
PREGUNTA 16: El Adquirente, haciendo referencia al pardmetro denominado "CS" de los
ftems 1.2.3.4 del Anexo T de la Ordenanza N° 11.844, e! cual incluye por definicién el mayor
costo de la indemnizacién final por térming de k relacién contractual mds su preaviso
correspondiente, consulta si es de esperar que la Municipalidad de la Ciuded de Neuquén
sancione una Ordenanza del estile de la Ordenanza N° 8792 o si la misma se aplicard a la
futura concesidn. Asimismo pregunta si, de resultar afirmativa la respuesta la
Municipalidad de la Ciudad de Neuquén indicard sacar éste costo de dicho pardmetro. De
ser asi, consulta si la Municipalided de la Ciudad de Neuquén se hard responsable de los
dafios y perjuicios en los que pudiera incurrir esta Empresa por dicho costo ya que ninguna
ordenanza ni decreto municipal se encuentra por encima de la Ley de Contrato de Trabajo.-
RESPUESTA: Como primer punto se responde que la Ordenanza 8792 se encuentra vigente,
y que, asimismo, fue especialmente referenciada en el Articulo 6° del pliege de bases y
condiciones. Aquella norma, en su Articulo 1° impone con cardcter permanente en tode
pliego de licitacion piblica que tenga por ohjeto la prestacion del servicio piblico de
transporte urbano de pasqjeros, la obligacidn ineludible del ruevo adjudicatario de
absorber y colocar bajo su relacidn de dependencia, el cien por ciento (100%) de los
trabajadores empleades por lu prestataria que por cualguier motive cese en la prestacion
de ese servicio publico esencial, En tal sentido la primera pregunta se encuentra zanjada,
Respecto del segundo punto, actualmente sigue vigente la metodologioc de costos
establecida por la Ordenanza 11844, En relacidn ol tercer punto se analizara
opertunamente. PREGUNTA 17: El Adquirente, haciendo referencia al pardmetro
denominado "n* del item 5 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844, consulta si deberia
interpretarse que el mismo es igual a "5" ya que en caso contrario se contradeciria con la
obligacién del mantenimiento del promedio de antigiiedad de flota exigide segiin el Pliego
de Bases y Condiciones. Asimismo agrega que si la respuesta fuera negativa cémo se
demuestra que con esa capitalizacién se puede renovar la flota y mantener la antigliedod.-
RESPUESTA: El ftem 5 del Anexo I de la Ordenanza N°® 11844 referente al rubro
Amortizacion de material rodante, tiene como pardmetre “n" los afios de amortizacidn,
considerando en este caso una cantidad de 10 afios por correspender al plaze de vigencia
del contrato de concesidn establecide en el Pliego de bases y condiciones y por la
antigiiedad mdxima aceptada de cada unidad.La obligacién de mantener una flota promedio
de antigiedad de 5 afos, no significa que el costo del rubro represente esa cantidad,
porque se estaria considerando un doble costo ya que este debe permanecer durante teda
k vigencia del contrato. Asimismo, en la estructura de costos se reconoce una amortizacidn
de las unidades, considerando el valor del cero kildmetro, con el fin que la empresa
capitalice el fondo que le permita renovar sus unidades de manera tal que se produzca
renovacién de la flota por un modelo similor al que se ameortiza. Razdn por la cual el
pardmetro denominade “n” del item 5 del Anexo I de la Ordenanza 11844 ne deberd
interpretarse como sostiene el Adquirente sino como figura en el pliego. FREGUNTA 18: El
Adquirente, afirmando que en la férmula del ftem § del Anexc I de ko Ordenanza N°
11.844 no se encuentra descripta e incorporada la incidencia de los carteles electrdnicos
solicitados mediante el Pliege de bases y condiciones, consulta si deberia incorporarse este
costo en la férmula mencionada. ¥ para el caso que la respuesta fuera negativa, dénde
deberia colocarse ese costo.- RESPUESTA: Como punto de inicio, el articule 29 inciso b)
expresa que a los fines de evaluar la consistencia y viabilidad de fa oferta, se requerird la
adecuacion de los pardmetros del Anexo III de la Ordenanza N° 11844, segin la oferta
presentada, en conformidad con el Articulo N° 6 de la mencionada norma. Y el (ltimo
Articulo mencionado aprueba la cuantificacién de la metodologia de costos del sistema,
estableciendo que la cuantificacidn del mismo es estimativa y que fodbs los pardmetros
ruméricos y econdmicos deberdn ser adecuados y/o actualizados en un tode de acuerdo a
las ofertas reales presentadas. Razén por la cual la empresa oferente deberd adecuar los
pardmetros a su realidad empresaria y si considera que estos items integran el costo del
servicio lo detallard para que el Municipio evalie su incorporacidn de acuerdo a la realidad
del servicio a prestar. PREGUNTA 19: El Adquirente, haciendo referencia al concepto y la
formula del ftem 7 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 y de acuerdo a su analogia con el
de un *Alquiler de base”, consulta si eg posible esperer que el mismo sea reformulado o en
f-, su defecto aceptar dicho cambio al momento del planteamiento de los pardmetros exigidos

29° inciso b.3 del Pliego de Bases y Condiciones.- RESPUESTA: El item 7 del
N°-11844 refiere al rubro Amortizacién de Inmuebles y como tal




se reconoce como costo el desgaste o la pérdida del valor del inmueble afectade a la
explotacién, Come lo expresa el Articule 6° de la Ordenanza N° 11844, la cuantificacion de
la Metodologia de costos es estimativa, por lo tanto en caso de presentarse en la oferta
del Pliego de Bases y Condiciones una propuesta de Alquiler de base, se adecuaran y/o
actualizaran los pardmetros numéricos y econdmicos expresados en el rubre de acuerde o la
oferta presentada. PREGUNTA 20: El Adquirente, haciendo referencia a la férmula del
ftem 8 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 y expresando que las unidades de leasing no
tienen que tributar patente en la Ciudad de Neuquén, consulta si es posible que esa parte
de la flota no sea considerada en el célculo del item; pero que en su defecto dicho costo
deba cargarse en el costo del alquiler de unidades o leasing. PREGUNTA 21: El Adquirente
consulta si de acuerdo a la analogia entre el concepto y la férmula del item 13 del Anexo de
la Ordenanza N° 11.844 con el costo por leasing de unidades, es posible esperar que ambos
costos sean similares permitiéndose su reemplazo o adiccién en los mismos términos del
citado ftem. ¥ asimismo consulta que para el caso que la respuesta fuera negativa dénde se
contempld colocar el costo del leasing de unidades. RESPUESTA: Las respuestas a las
preguntas 20 y 21 por encontrarse relacionadas con el mismo tema se realizardn en forma
conjunta. En tal sentide se manifiesta que el item 8 del anexo I de la ordenanza N® 11844
representa el costo de la patente de los vehiculos afectados a la explotacidn, En el item 13
se reconoce como costo ¢l alquiler de unidades que no sean de propiedad de la empresa
concesionaria considerdndose en el mismo, tanto el costo de alquiler de vehiculos como el
costo del contrato de leasing. Es decir, que ambos costes son similares permitiéndose
realizar las modificaciones de acuerde a la oferta presentada. PREGUNTA N° 22: El
Adquirente consulta: “Vista la férmula del item 14 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 y
que en la misma se hace referencia al precio del surtidor del gas oil correspondiente al
ACA con menos el 10%. Esto no presenta correlato real con la operacidn de ninguna
empresa, en cuyo caso se solicita su modificacién por el precio de la refineria comprado al
por mayor con mas el costo del flete RESPUESTA: Deberd ser aceptada las medificacidn
solicitada por el Adquirente, pues hay un error en la redaccidn de las variables. Asimismo,
resulta razonable y mds preciso establecer como referencia el precio que ofrece la
Subsecretaria de €nergia de la Nacion (Precio Mayorista) para el transporte urbano de
pasajeros en Neuquén. Pregunta N° 23: £l Adquirente consulta: "Vista la férmula del item
15 dej Anexo I de la Ordenanza N° 11.844, no se encuentra descripta e incorporada la
incidencia de los cambios de liquidos de embragues y de liquidos refrigerantes-
anticongelantes”. Pregunta N° 24: “Vista la férmuka del item 17 del Anexo I de ia
Ordenanza N° 11844, no se encuentra descripta ¢ incorporeda la incidencia de los cambios
de Filtros de Aceite de Cajas de Velocidad, de los Circuitos de Aire y de los Circuitos de
Direccién. Visto que dichos cambios ne han sido contemplados y su recambio es
fundamenta! y hace ol buen mantenimiento de las unidades. ¢Deberiamos incorporar estos
costos en la férmula mencionada? 5i la respuesta es NEGATIVA, ¢Dénde colocamos estos
costos?* RESPUESTA: Las respuestas a las preguntas 23 y 24 per encontrarse
relacionadas con el mismo tema se realizardn en forma conjunta. En tal sentido y como
punto de inicio, el articule 29 inciso b) expresa que a los fines de evaluar la consistencia y
viabilidad de o oferta, se requerird la adecuacidn de los pardmetros del Anexo IIT de la
Ordenanza N° 11.844, sequn la oferta presentada, en conformidad con el Articulo N° 6 de
fa mencionada norma. Y el (iltime Articulo mencionado aprueba la cuantificacién de la
metodologic de costos del sistema, estableciendo que la cuantificacidn del mismo es
estimativa y que fodos los pardme tros numéricos y econdmicos deberdn ser adecuados y/o
actualizados en un todo de acuerdo a las ofertas reales presentadasRazén por la cual lka
empresa oferente deberd adecuar los pardmetros a su realidad empresaria y si considera
que estos items integran el costo del servicio lo detallard pare que el Municipio evalie su
incorporacién de acuerdo a la realidad del servicio a prestar. Pregunta 25: El Adquirente
consulta: *Vista la férmula del item 20 del Anexo I de la Ordenanza N° 11.844, no se
encuentra descripta e incorporada lo incidencia de los solicitade en el Punto 18) del
presente escrito. (Deberiamos incorporar este costo en la formula mencionada? Si la
respuesta es MNegativa <Ddnde se encuentra presente el resarcimiento econdmico
correspondiente a esta erogacién realizar?” RESPUESTA: Deberd entenderse como
retribucién al capital invertido. Si la empresa considera esta erogacidn coma una inversién
propio, deberd considerarse la rentabilidad de este capital. No lo seria en el
éres u otra medalidad que no sea capital propio. PREGUNTA 26: El Adquirente
etTtem 21 del Anexo I de ka Ordenanza N° 11844 ¢Deberiamos




entender que la denominacién "VLineas” corresponde a "VGrupos®? ¢Deberiamos entender
que la denominacién “QLineas” corresponde a "Qgrupos? RESPUESTA: El ftem 21 del
Anexo I de la Ordenanza N° 11844, refiere al rubro Canon de la Concesidn. Efectivamente,
en la formule el simbolo "VLineas” corresponde al simbolo “VGrupos”, que tiene el
significado de “Valor por Grupos de Lineas”. Asimismo, el simbolo "Qlineas” corresponde al
simbolo “QGrupos”, el cual tiene el significado de “Cantidad de Grupos de
Lineas"PREGUNTA 27: El Adquirente consulta: “Visto el pardmetro denominade “T" del
ftem 21 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844. ¢Deberia interpretarse que el mismo
considera el costo del sistema prepago en dicho valor?” RESPUESTA: De acuerdo al
Articulo 60° del Pliego de Bases y condiciones, ™. el Canon que deberd abonar la
concesionaria a la Municipalidad serd el equivalente a cuatrocientos VTB (valor de tarifa
bdsica) por cada unidad habilitada..” definiendo el mismo como Tarifa Bdsica al "Precio
final que abonard el pasajero por un viaje". Por lo tanto, el pardmetro “T" simbolizado en la
férmula del rubro Canon de la Concesién, se define como Valor de la seccidn unica que
abona ¢l pasajero por un viaje. PREGUNTA 2B: Vista la formula y definicidn de todos los
costos variables que dependen de valores porcentuales, come el caso de TIBB (item 23) o
impuesto a los debitos y créditos (item 24) o IVA (item 25). Se solicita su redefinicidn, ya
que los mismos deben ser caleulades a partir de sus propios valores mas no de las
sumatorias simples hasta antes de su eparicién, Es decir, que se deben tener presente al
momento de la definicidn de sus incidencias en tanto y en cuanto ellos mismos incrementan
los costos que luego vienen a ser equilibrades por los ingresos. RESPUESTA: Atento que la
consuits de la presente corresponde a determinaciones sobre la valiorizacidn y adecuacién
definitiva def Anexa I Ordenanza 11844, seguin las ofertas efectivamente presentadas y
preseleccionadas mediante la presente licitacién publica Internacional N° 1/10; la
oportunidad de la presente consideracién lo serd entances y por el Organo Deliberativo
que detenta la facultad expedirse. PREGUNTA 29: Visto el pardmetro denominado “AL4"
del item 25 del Anexo I de la Ordenanza 11,844. cDeberia interpretarse que el mismo
refiere a la alicuota de IVA compras (21%)? RESPUESTA: A la pregunta precedente la
respuesta es negativa, E! item "AL4" debe considerarse como IVA Ventas. PREGUNTA 30:
Visto que: los empresas CArroceras nos han comunicado su impedimento para entregar la
cantidad de Smnibus necesaria para la nueva prestacién en el plezo estipulado por el
Articulo 48 ° del Pliego de bases y condiciones, o sea Noventa (90) dias corridos.
¢Podremos en nuestra oferta tomar como valide un plazo de Trescientos Sesenta (360)
dias en lugar de los noventa (90) dias indicados? RESPUESTA: Los plazos establecidos en
el presente pliego no cuentan con excepciones ni prdrrogas wdlidas. Oportunamente, al
momento de la adjudicacién y puesta en marcha del sistema licitado y, considerando solo
causas no imputables al Oferente/adjudicatario, podrdn considerarse otros plazos”;

Que en relaciéon a las consultas formuladas por la firma Via
Bariloche S.A. las cuales son: 1-En caso que el oferente sea un consercio
conformado por dos empresas, interpretamos que la obligacion de
constituir una U.T.E. nace a partir de resultar adjudicatario y no antes y
por lo tanto todas las inscripciones, documentacidn y certificados de libre
deuda a presentar en el licitacién, deberdn ser unicamente los
correspondientes a las empresas componentes de la futura UT.E. O
consorcio y no al de este Gltimo, por o que se solicita se evaclie la
consulta ratificando o rectificando la interpretacion dada ut-supra; 2-El
articulo 28° - DOCUMENTACION A INCORPORAR EN EL SOBRE N° 1-, en
su Inc. “0.1” requiere “Balance correspondiente al ultimo ejercicio anual
exigible tegalmente...” y en su Inc. “0.2” requiere “"Ejemplares de los
Estados Contables”...”, por lo que se solicita se indique la diferencia entre
uno vy otro requerimiento, dadas las equivalencias de lo requerido en uno
y otro inciso; 3-En el mismo Articulo 282 en su Inc. "0.4” dice: “En los
casos de Oferentes que se presenten bajo la forma de Consorcio o UTE,
ademads de la informacién requerida para cada uno de sus integrantes,
deberan presentar similar informacién en forma agrupada tomando la
participacion de cada uno de ellos en el Fondo Comun operativo o, en su
defecto, en funcién de la distribucidén de utilidades; eliminando las
posibles partidas cruzadas que puedan existir entre las firmas. Cuando las
ierres de los ejercicios econdmicos de las empresas que la



integran no sean coincidentes, se unificardn los estados contables
agrupados en el cierre mas avanzado”. Por lo que la consulta a evacuar es
si de las dos empresas que conforman la U.T.E., una de ellas tiene como
fecha de cierre el 31-12 de cada afio y la otra tiene como fecha de cierre
el 30-04 de cada afio: a) La informacion que se debe agrupar, éEs la del
cierre de cada una de las empresas 0 la del balance de corte que se
realiza con objeto de la licitacidn? b) Para este caso particular ¢Se debe
consalidar todo al 31-12 o al 30-04?, manifiesta: "En el presente se responderd
a las consultas realizadas por la empresa VIA BARILOCHE S.A. en su cardcter de
adquirente en la Licitacién Piblica internacional N° 1, a fin de que, en el marco de| Articulo
17° del pliego de bases y condiciones, vuestra direccién notifique a aquella del contenido de
este escrito, RESPUESTAS A LAS CONSULTAS PRIMERA : remitase a lo dispuesto en el
articulo 28° inc. a 2) del Pliego de Bases y Condiciones. SEGUNDA: Corresponden ambos
incisos, dado que en el caso del Inc o 2) del Articulo 28 del Pliego de Bases y Condiciones,
se ampléan los requisitos para el ¢caso de que el presentante lo haga bajo la modalidad de
UTE o Consorcio de Empresas. TERCERA: a la pregunta del Inc a): Se deberd agrupar ol
Ultimo balance correspondiente al ejercicioc anual, con informe de auditoria externa
conforme a las normativas vigentes por la Federacién Argentina de Cansejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas, certificada por Contador Publico y certificada por el Consejo de
Profesionales de Ciencias Econdmicas que correspenda. A la pregunta del Inc b) : Al no
aclrar la consulta los afios calendarios a los que se refiere, deberd atenerse a lo normacdo
seguin Articulo 28 inc o 4), el que expresa textualmente: " ..cuando las fechas de cierres de
los ejercicios econdmicos de las empresas que la integren no sean coincidenfes, se
unificaran los estados contables agrupados en el cierre mas avanzado..”;

Que es menester dictar la norma tegal respectiva y aprobar la Circular
NO 2 por la cual se dé repuesta a las consultas efectuadas por firmas mencionadas ut-supra;

Por ello:

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA _
A CARGO DE LA SECRETARIA DE COORDINACION Y ECONOM{A
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVE:

ARTICULO 19) APROBAR la Circular N°© 2 mediante la cual se efectian las aclaraciones
---------------- pertinentes formuladas por las firmas Indalo S.A. y Via Bariloche S.A. en el
marco de la Licitacidén Piblica tramitada para la contratacién del “Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros Prestado Mediante Omnibus”, conformidad & lo expuesto en
los considerandos.-

ARTICULO 29) NOTIFIQUESE a las firmas adquirentes de los pliegos licitatorios
---------------- correspondientes a la Licitacidén Publica Internacional N°© 01/2010, de io
resuelto en la presente.-

ARTICULO 3°) REGISTRESE, cumplase de conformidad, dese al Centro  de
--------------- Documentacion e Informacion Municipal y oportunamente ARCHIVESE. -

FDO. GAMARRA

Pubticacion Boletin Oficial
Municipal N'_[ x09
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CIRCULAR N©° 2

Sefor/es Oferente/s:

La presente tiene por objeto efectuar aclaraciones respecto de
consultas formuladas por firmas interesadas en la compulsa refrenciada tramitada para la
contratacidn de! “Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros Prestado Mediante Omnibus”:
PREGUNTA: En el Articulo 49, apartado 1° donde se define al Adjudicatario, la referencia de la
adjudicacion deberia ser hacia las lineas conforme lo dice el pliego o hacia los grupos?
RESPUESTA: Existe un error en el punto mencionado del pliego. De acuerdo al Articulo 4° de!
Anexo Iv del pliego de bases y condiciones las Lineas a licitar se concentraran en Grupo A, Grupo B
y Grupo tnico. Por lo cual o que se adjudicard son grupos de lineas y no lineas. En tal sentido en el
Articulo 49, apartado 1° en la definicidn de Adjudicatario, donde dice lineas, debera entenderse que
el pliego refiere a grupos.

PREGUNTA: Reproduciendo la redaccién del Articulo 22° del pliego de bases y condiciones
generales, si al ofrecer un recorrido alternativo adicional al Sistema Basico la oferta seria anulada
en conjunto?

RESPUESTA: Como punto de inicio debe distinguirse los Servicios Alternativos de Ofertas
Alternativas. Aquellos se refieren a los Servicios otorgados por permiso en el Marco del art. 3 inc 2
y Titulo 1II de la Ordenanza 11641; y éstas hacen referencia a mejoras en la oferta bdsica de
acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones.

Luego, circunscripta conceptualmente la Oferta Alternativa, al Articulo citado por el Adquirente,
debe adicionarse el Articulo 3° del Anexo IV del pliego de bases y condiciones, el cual refiere que se
deberd elaborar la propuesta técnica sobre la base de lo indicado en el mismo y sus Anexos. Sin
perjuicio de que el Oferente podra adicionalmente ofrecer mejoras que superen las exigencias
minimas o bdsicas, mediante la presentacion de Ofertas Alternativas. La palabra nodal es
adicionalmente. Desde la cual se entiende que las ofertas alternativas no anularan la oferta en
conjunto, siempre y cuando también se presente la oferta basica. En otras palabras, es insoslayable
la obligacién de presentar la oferta bdsica, a la cual puede adicionarse una alternativa para anélisis
de la comisién. Por lo expuesto, en tanto esta ultima sea una adicién de la basica no existiria ébice
para considerar a ambas. Si hicieran ejercicio de la opcidn alternativa, el Adquirente deberd
cumplimentar lo establecido en el anteditimo y uitimo pérrafo del Articulo recientemente citado. -
PREGUNTA: Si se ha cursado un reclamo administrativo en relacion a los libres deudas y a la fecha
no ha sido resuelto. En tal sentido y en esa situacién tributaria como se deberia hacer para

resentar la oferta o si deberian ser eximidos de los requerimientos de los incisos n y fi del Articulo
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eximirlo de los requisitos mencionados, razén por la cual si no presentare los Libres Deudas
quedaria excluido de la licitacion. Ahora bien, a la fecha de produccion del presente, el reclamo
cuenta con un dictamen favorable de la Asesoria Juridica del Municipio, restando el Acto
Administrativo que manifieste la voluntad de la Administracion en relacién a los Libres Deudas
soficitados. Asi, atento al estado de las actuaciones y al giro que llevan las mismas, en tanto los
tiempos procedimentales no se encuentren preciuidos, deberia esperarse la contestacion
administrativa al reclamo. -

PREGUNTA: En el inciso e) del Articulo 28° deberia decir Anexo II en vez de Anexo III?
RESPUESTA: Asiste razdén al Adquirente, y en tal sentido en el Articulo e inciso mencionado donde
dice “Anexo III” debera entenderse “Anexo II”,-

PREGUNTA: Se puede obviar la presentacién del compromiso escrito solicitado en el Articulo 299
inciso a.4) ultimo parrafo para el caso que el titular del lugar designado como cabecera de servicio
ne posea documentacion respaldatoria?

RESPUESTA: De acuerdo a las modificaciones que se realizardn en el pliego de bases y
condiciones, producto de las audiencias de conciliacion en el marco del amparo presentado ante la
justicia, los oferentes deberan presentar un convenio con el titular del lugar designado; y para el
caso que resultaren preadjudicatarios deberan formalizarlo ante escribano publico en un plazo de
45 dias computado a partir del acto de preadjudicacién. En tal sentido caben recalcar dos puntos:
primero que el Adguirente en la oferta deberd presentar un convenjo y para el casc que sea
preadjudicado deberd formalizario en el plazo mencionado, por lo cual no se puede obviar la
presentacion establecida en el Articulo 299; luego y segundo que la modificacion descrita tramitara
por circular distinta a la de la presente, en razon del compromiso asumido por la Municipalidad en
el proceso judicial al cual se hizo mencién.-

PREGUNTA: No se comprende la redaccién del Articulo 49° en los puntos 5 y 6 del inciso, por o
que se solicita que los mismos sean nuevamente redactados.-

RESPUESTA: Asiste razén al Adquirente en cuanto a la defectuosa redaccion del inciso
mencionado, pues en los mismos existe una superposicion de numeracion. Por lo cual debera
modificarse el pliego en ese punto, extrayendo los puntos 5 y 6 def inciso r. En tal sentido el
Articulo deberd quedar redactado de la siguiente manera: “r.4) Los contratos de seguros deberan
mantenerse vigentes y actualizados durante todo el plazo de concesién y sus eventuales prérrogas.
Ef Concesionario se obliga a reembolsar a la Municipalidad de Neuquén cualquier suma de dinero
que por cualquier concepto deba ésta abonar a personas fisicas o juridicas derivada de una
condena judicial por dafios y perjuicios causados como consecuencia directa o indirecta de la
concesién; ya sea por personas o bienes del Concesionario que se encuentren bajo su direccién o
custodia o dependencia, o vinculados a él de cualquier forma. Es obligacion de la Municipalidad
notificar a la concesionaria dentro de las SFTENTA Y DOS (72) horas de haber sido citada de

.:;/"! % 5 ,,com;zarendo a fin de que pueda ejercer los derechos que crea convenientes. Los pagos realizados

.qor Ia Municipalidad a que hace referencia este inciso, devengaran un interés mensual igual al

_ prpmedfo entre la tasa pasiva y activa para descubiertos establecido por el Banco Provincia de
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PREGUNTA: Cual es el valor correcto del Articulo 532 en tanto en el mismo figura el nimero 65 vy
en jetras sesenta?

RESPUESTA: £/ Articulo 5° del Anexo I de la Ordenanza 11641, a la cual hace referencia el Articulo
consultade, expresa que el promedio menor de cumplimiento es de 65 puntos; puntaje que debe
reflefarse en el pliego. Por lo cual en este Ultimo existe un error de redaccién que deberd
corregirse, aclarando que de los dos nimeros descritos el que vale es el "65”.-

PREGUNTA: El| periodo de analisis de la variacion de los costos e ingresos es de 1 (un) afio
completo, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 57° 2do parrafo del Pliego de bases y
condiciones?

RESPUESTA: E/ Articulo referenciade establece que a partir del sequndo afio de la concesion,
anualmente, dentro de los primeros DIEZ (10) dias en el mes de Mayo de cada afio calendario, se
realizara el procedimiento de actualizacion de precios. A tal efecto debera analizarse fa variacién de
los costos fijos y costos variables e ingresos, determinados segin la Ordenanza que aprueba la
Metodologia de Costos General que se hubiere registrado entre el uitimo dia del mes anterior a la
reunion y el vigente. Asi, de esta suerte, existe una oscura redaccion del Articulo, pues el articulo
“el” con anterioridad al adjetivo "vigente”, pueden llevar a una interpretacion confusa: puede
entenderse que se trata de el mes vigente o de la metodologia de costos vigente. Siendo que esta
Uftima es la que debe tenerse en cuenta. En tal sentido mas que el periodo es de un afio completo,
la norma se refiere a la variacién en relacion con la metodologia anterior a la de la modificacion.
Razon por la cual es menester aclarar que donde el pliego dice vigente, debera entenderse que se
refiere a la metodologia vigente aprobada en el Marco de la Ordenanza 11844.-

PREGUNTA: Cuadl es la antigliedad promedio que debe considerar al realizar la oferta: ¢lla
establecida en el Marco Regulatoric o la que figura en el Pliego de Bases y Condiciones?
RESPUESTA: Debe estarse a lo que establece el pliego. El Marco Regulatorio como norma que se
proyectard en el Hempo reviste el caracter de general; por el lado del pliego es especifico para el
Servicio que se licita, por lo cual redunda en legalidad y legitimidad establecer, para el caso que se
considere necesario, diferencias ya sea con mayores o menores exigencias. En tal sentido la
antigiledad promedio para la licitacién de marras es de 5 (cinco) afos.-

PREGUNTA: En el mercado correspondiente al transporte publico se construyen unidades comunes
con 33 asientos y unidades tipo piso bajo con 23 asientes, en tal sentido to requerido mediante
Articulo 1° del Anexo V del pliego de bases y condiciones resulta de cumplimiento imposible.
RESPUESTA: F£n principio, el Adquirente junto con la oferta deberd presentar los certificados de
fabricacion de las empresas del mercado que acrediten sus dichos.

PREGUNTA: En el supuesto que se cotizara como reemplazo de unidades, aqueilas que no son del
tipo “piso bajo”, éla municipalidad compesara al adjudicatario si se exigiera su cambio al de tipo

bajo? O éila oferta presentada seria respetada?
RESPUESTA: De acuerdo a las muodificaciones que se realizardn en el pliego de bases y
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fortuna la municipalidad no debe compensar los cambios de vehiculos. -
PREGUNTA: En relacidn al Articulo 4° ler parrafo del Anexo V, todas las unidades de la flota
podrian ser de un color uniforme por cuestiones de practicidad y economia?
RESPUESTA: £n relacién a la pregunta, es de aplicacion lo establecido por el Articulo 33° apartado
3ro. del Marco Regulatorio.
PREGUNTA: El requerimiento establecido en el Anexc V del Articulo 49 del 2do., 3ro., y 4to.
parrafos del pliego de bases y condiciones se encontraria cumplido si en la oferta se presentare 2
carteles tipo “LEDS”, uno de gran tamafio a colocar en el frente de la unidad y otro en el lateral
derecho?
RESPUESTA: £l Articulo mencionado establece distintos requisitos para cumplimentar distintas
funciones. Por un lado exige un dispositivo luminoso denominados "LEDS” que debera contener el
numero de linea, origen y destino del recorrido; ademas un dispositivo ubicado en los laterales y en
ia luneta trasera que le permita ia colocacion de un panel removible con ef numero de la linea que
se encuentra operando y levar en el lateral derecho del parabrisas un cartel indicando los
principales hitos a los que se pueden acceder. En tal sentido, el oferente podra incorporar mayor y
mejor tecnologia que considere a los efectos de cumplimentar ef requerimiento.
PREGUNTA: La puntuacion referida en el punto a.1) del Articulo 2° del Anexo X del Pliego de bases
y condiciones “Cantidad de unidades ofrecidas” representa un error de compaginacion o deberia
considerarselo valido, en tanto el mismo no se encuentra reflejado en la tabla de puntuacién que
luce en el mismo anexo?
RESPUESTA: La tabla de puntuacion hace referencia a la Antigliedad de la flota al inicio de la
concesion, Porcentaje de unidades 0 km, a la Titularidad de los vehiculos, a la Cantidad de
unidades impulsadas con motores que satisfagan Normas Euro IT o superior, a la Cantidad de
Unidades de Piso bajo, a la Cantidad de unidades que se encuentren adaptados con dispositivos
mecanicos que faciliten la accesibilidad de personas imposibilitadas fisicamente. 5in embargo en
ningin punto hace referencia a la cantidad de unidades referidas; razén por la cual el item
“Cantidad de unidades ofrecidas” debera considerarse como no escrito.
PREGUNTA: Dentro del plazo maximo establecido en el Articulo 42 de la Ordenanza 11844,
referente a la metodologia de costos, operaran costes financieros?
RESPUESTA: E! Articulo 4° mencionado establece que la autoridad de aplicacién elevara la
Metodologia de Costos al Concejo Deliberante, durante el mes de mayo de cada afio de Ia
concesion. El Poder Legisiativo contara con 60 (sesenta) dias para aprobaria; si asi no lo hiciere se
incorporard los costos financieros que surjan de tal demora a la Metodologia de Costos bajo
analisis, En tal sentido la norma es clara: dentro de los 60 (sesenta) dias no operaran los costos
financieros, pues los mismos estdn contemplados en el plazo de aprobacién; vencido éste
comenzaran a computarse.-
5.‘;:?\REGUNTA Haciendo referencia al parametro denominade “"CS” de ios items 1.2.3.4 del Anexo I
' ),ég]a Ordenanza N°® 11.844, el cual incluye por definicién el mayor costo de la indemnizacién final

1|30r~*term|no de la relacidn contractual mas su preaviso correspondiente, es de esperar que la
“;Munimalldad de la Ciudad de Neuque/rL sancione una Ordenanza del estilo de la Ordenanza N° 8792

ifa conce5|on7 De resultar afirmativa la respuesta, la Municipalidad
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de la Ciudad de Neuquén indicard sacar éste costo de dicho parametro? De ser asi, la
Municipalidad de la Ciudad de Neuguén se hard responsable de los dafios y perjuicios en los que
pudiera incurrir esta Empresa por dicho costo ya que ninguna ordenanza ni decreto municipal se
encuentra por encima de la Ley de Contrato de Trabajo?
RESPUESTA: Como primer punto se responde que la Ordenanza 8792 se encuentra vigente, y gue,
asimismo, fue especialmente referenciada en el Articulo 69 del pliego de bases y condiciones.
Aquella norma, en su Articulo 1° impone con carécter permanente en todo pliego de licitacion
publica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico de transporte urbano de pasajeros,
la obligacion ineludible del nuevo adjudicatarioc de absorber y colocar bajo su relacién de
dependencia, el cien por ciento (100%) de los trabajadores empleados por la prestataria que por
cualquier motivo cese en la prestacion de ese servicio publico esencial. En tal sentido Ia primera
pregunta se encuentra zanjada. Respecto del segundo punto, actualmente sigue vigente la
metodologia de costos establecida por la Ordenanza 11844.
En relacidn al tercer punto se analizara oportunamente.
PREGUNTA: Haciendo referencia al parametro denominado “n” del item S del Anexo I de la
Ordenanza N© 11844, deberia interpretarse que el mismo es igual a “5" ya que en caso contrario se
contradeciria con la obligacién del mantenimiento del promedio de antigliedad de flota exigido
segun el Pliego de Bases y Condiciones? Si la respuesta fuera negativa como se demuestra que con
esa capitalizacion se puede renovar la flota y mantener la antigiiedad?
RESPUESTA: £/ item 5 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 referente al rubro Amortizacién de
material rodante, tiene como parametro "n” los afios de amortizacion, considerando en este caso
una cantidad de 10 afos por corresponder al plazo de vigencia del contrato de concesion
establecido en el Pliego de bases y condiciones y por la antigledad maxima aceptada de cada
unidad.
La obligacion de mantener una flota promedio de antigiledad de 5 afios, no significa que el costo
del rubro represente esa cantidad, porque se estaria considerando un doble costo ya que este debe
permanecer durante toda la vigencia del contrato.
Asimismo, en la estructura de costos se reconoce una amortizacién de las unidades, considerando
el valor del cero kilémetro, con el fin que la empresa capitalice el fondo que le permita renovar sus
unidades de manera taf que se produzca Ia renovacién de la flota por un modelo similar al que se
amortiza.
Razén por la cual el parédmetro denominado “n” del item 5 del Anexo I de la Ordenanza 11844 no
debera interpretarse como sostiene el Adquirente sino como figura en ef pliego.
PREGUNTA: En la férmula del item 5 del Anexo I de la Ordenanza N° 11.844 no se encuentra
descripta e incorporada la incidencia de los carteles electrénicos solicitados mediante el Pliego de
bases y condiciones, deberia incorporarse este costo en la férmula mencionada? Para el caso que la
/A—A . sl:gspuesta fuera negativa, donde deberia colocarse ese costo?
5 > RE‘SPUESTA Como punte de inicio, el articulo 29 inciso b) expresa que a fos fines de evaluar la
‘consiastencra y viabilidad de la oferta, se requerird la adecuacion de los parametros del Anexo III de
Ia Om‘ena Rza N° 11844, segin la oferta presentada, en conformidad con el Articulo N° 6 de la

'Ajrculo mencionado aprueba la cuantificacion de la metodologia de

COMPBAS Y.C0 mAmc»owE;
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costos del sistema, estableciendo que la cuantificacién del mismo es estimativa y que ftodos los

pardmetros numéricos y econdmicos deberdn ser adecuados y/o actualizados en un todo de
acuerdo a las ofertas reales presentadas.

Razén por la cual la empresa oferente deberéd adecuar fos pardmetros a su realidad empresaria y si
considera gue estos items integran el costo del servicio lo detallaré para que el Municipio evalue su
incorporacion de acuerdo a la realidad del servicio a prestar.

PREGUNTA: Haciendo referencia al concepto y la formula del item 7 del Anexo 1 de la Ordenanza
N¢ 11844 y de acuerdo a su analogia con el de un “Alquiler de base”, es posibie esperar que el
mismo sea reformulado o en su defecto aceptar dicho cambio al momento del planteamiento de los
parametros exigidos en el Articulo 292 inciso b.3 del Pliego de Bases y Condiciones?

RESPUESTA: E/ jtem 7 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 refiere al rubro Amortizacion de
Inmuebles y como tal se reconoce como costo el desgaste o la pérdida del valor del inmueble
afectade a la explotacion.

Como lo expresa el Articulo 6° de la Ordenanza N° 11844, la cuantificacion de la Metodologia de
costos es estimativa, por lo tanto en casoc de presentarse en la oferta del Pliego de Bases y
Condiciones una propuesta de Alquiler de base, se adecuaran y/o actualizaran los parametros
nurnéricos y econémicos expresados en el rubro de acuerdo a la oferta presentada.

PREGUNTA: Haciendo referencia a la formula det item 8 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 y
expresando que las unidades de leasing no tienen que tributar patente en la Ciudad de Neuquén, es
posible que esa parte de la flota no sea considerada en el calculo de| item; pero gue en su defecto
dicho costo deba cargarse en el costo del alquiler de unidades o leasing?

PREGUNTA: De acuerdo a la analogia entre el concepto y la férmula del item 13 del Anexo de la
Ordenanza N° 11.844 con el costo por leasing de unidades, es posible esperar que ambos costos
sean similares permitiéndose su reemplazo o adiccién en los mismos términos del citado item? Para
el caso que la respuesta fuera negativa dénde se contemplé colocar el costo del leasing de
unidades?

RESPUESTA: Las respuestas a las 2 preguntas anteriores por encontrarse relacionadas con el
mismo tema se realizaran en forma conjunta. En tal sentido se manifiesta que el item 8 del anexo I
de la ordenanza N° 11844 representa el costo de la patente de los vehiculos afectados a la
explotacion. En el item 13 se reconoce como costo el alquiler de unidades que no sean de
propiedad de fa empresa concesionaria considerandose en el mismo, tanto el costo de alguiler de
vehiculos como el costo del contrate de leasing. Es decir, que ambos costos son simifares
permitiéndose realizar las modificaciones de acuerdo a ia oferta presentada.

PREGUNTA: Vista la formula del ftem 14 det Anexo I de la Ordenanza N° 11.844 Yy que en la
misma se hace referencia al precio del surtidor de! gas oil correspondiente al ACA con menos el
10%. Esto no presenta correlato real con la operacidon de ninguna empresa, en cuyo caso se solicita

= .Su modificacién por el precio de la refineria comprado al por mayor con mas el costo del fiete.

y _,.J’ .. ?_ ;l ? o
/\/ “SPUESTA Debera ser aceptada las modificacion solicitada por el Adquirente, pues hay un error
é’r _;f‘;;' \ep Ia redaccién de las variables. Asimismo, resulta razonable y més preciso establecer como

etaria de Energia de la Nacion (Precio Mayorista) para el

Neuquén.
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PREGUNTA: Vista la formula del item 15 del Anexo I de la Ordenanza N© 11.844, no se encuentra
descripta e incorporada la incidencia de los cambios de liquidos de embragues y de liquidos
refrigerantes-anticongelantes,
PREGUNTA: Vista la formula del item 17 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844, no se encuentra
descripta e incorporada la incidencia de los cambios de Filtros de Aceite de Cajas de Velocidad, de
los Circuitos de Aire y de los Circuitos de Direccion, Visto que dichos cambios no han sido
contemplados y su recambio es fundamental y hace al buen mantenimiento de las unidades.
{Deberiamos incorporar estos costos en la férmula mencionada? Si la respuesta es NEGATIVA,
<{Donde colocamos estos costos?”
RESPUESTA: Las respuestas a las preguntas 23 y 24 por encontrarse relacionadas con el mismo
tema se realizaran en forma conjunta. En tal sentido y como punto de inicio, el articulo 29 inciso b)
expresa que a los fines de evaluar la consistencia y viabilidad de la oferta, se requerird la
adecuacién de los parametros del Anexo III de la Ordenanza N°® 11.844, segun la oferta
presentada, en conformidad con ef Articulo N° 6 de la mencionada norma. Y el ultimo Articulo
mencionado aprueba la cuantificacién de la metodologia de costos del sistema, estableciendo que la
cuantificacién del mismo es estimativa y que todos los parametros numéricos y economicos
deberan ser adecuados y/o actualizados en un todo de acuerdo a las ofertas reales presentadas.
Razén por la cual la empresa oferente deberd adecuar los parémetros a su realidad empresaria y si
considera que estos items integran ef costo del servicio lo detallara para que el Municipio evalie su
incorporacion de acuerdo a la realidad de! servicio a prestar.
PREGUNTA: Vista |la formula del item 20 del Anexo I de la Ordenanza N° 11.844, no se encuentra
descripta e incorporada la incidencia de lo solicitado en el Punto 18) del presente escrito.
éDeberiamos incorporar este costo en la formula mencionada? Si la respuesta es Negativa éDdnde
se encuentra presente el resarcimiento econdmico correspondiente a esta erogacion a realizar?”
RESPUESTA: Deberd entenderse como retribucion al capital invertido. Si la empresa considera
esta erogacién como una inversion de un capital propio, deberd considerarse la rentabilidad de este
capital. No lo serfa en el caso de alquileres u otra modalidad que no sea capital propio.
PREGUNTA: "Vista la férmula del ftem 21 del Anexo I de la Ordenanza N° 11844 :Deberiamos
entender que la denominacién "Vlineas” corresponde a "VGrupos”? ¢Deberiamos entender que la
denominacion *QLineas” corresponde a “"QGrupos”™?
RESPUESTA: E/ ftem 21 del Anexo I de la Ordenanza N°© 11844, refiere al rubro Canon de la
Concesion, Efectivamente, en la formula el simbolo “VLlineas” corresponde al simbolo "VGrupos”,
que tiene el significado de “Valor por Grupos de Lineas”. Asimismo, el simbolo "QLineas”
corresponde al simbolo "QGrupos”, el cual tiene el significado de "Cantidad de Grupos de Lineas”.
PREGUNTA: Visto el parametro denominado “T” del ftem 21 del Anexo I de la Ordenanza N°©
11844, iDeberia interpretarse gue el mismo considera el costo del sistema prepago en dicho

‘ “"m 5 2 valor?”

™ ij"}:f"k\‘\ESPUESTA: De acuerdo al Articulo 60° del Pliego de Bases y condiciones, ... el Canon que

- \a:7ri;§éperé abonar la concesionaria a la Municipalidad seré el equivalente a cuatrocientos VTB (valor de

* definiendo el mismo como Tarifa Basica al “Precio final
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Por lo tanto, el parametro “T” simbolizado en la férmula del rubro Canon de la Concesidn, se define
como Valor de la seccion Unica que abona el pasajero por un viaje.

PREGUNTA: Vista la formula y definicion de todos los costos variables que dependen de valores
porcentuales, como el caso de IIBB (item 23) o impuesto a los debitos y créditos (item 24) o IVA
{item 25). Se solicita su redefinicién, ya que los mismos deben ser calculados a partir de sus
propios valores mas no de las sumatorias simples hasta antes de su aparicién. Es decir, que se
deben tener presente al momento de la definicidn de sus incidencias en tanto y en cuanto ellos
mismos incrementan los costos que luego vienen a ser equitibrados por los ingresos.

RESPUESTA: Atento que la consulta de la presente corresponde a determinaciones sobre la
valorizacién y adecuacion definitiva def Anexo I Ordenanza 11844, segun las ofertas efectivamente
presentadas y preseleccionadas mediante la presente licitacién publica Internacional N° 1/10; la
oportunidad de la presente consideracion lo seré entonces y por ef Organo Deliberativo que detenta
la facultad expedirse.

PREGUNTA: Visto el parametro denominado “AL4" del item 25 del Anexo I de la Ordenanza
11.844, iDeberia interpretarse que el mismo refiere a la alicuota de IVA compras (21%)?
RESPUESTA: A /a pregunta precedente la respuesta es negativa, £l item "AL4” debe considerarse
como IVA Ventas.

PREGUNTA: Visto que: las empresas Carroceras nos han comunicado su impedimento para
entregar la cantidad de émnibus necesaria para la nueva prestacién en el plazo estipulade por el
Articulo 48 © del Pliego de bases y condiciones, o sea Noventa (90) dias corridos. éPodremos en
nuestra oferta tomar como valido un plazo de Trescientos Sesenta (360) dias en iugar de los
noventa {90) dias indicados?

RESPUESTA: los plazos establecidos en el presente pliego no cuentan con excepciones ni
prérrogas vélidas. Oportunamente, al momento de la adjudicacién y puesta en marcha del sistema
licitado y, considerando solo causas no imputables al Oferente/adjudicatario, podrdn considerarse
otros plazos.

PREGUNTA: En caso que el oferente sea un consorcio conformado por dos empresas,
interpretamos que la obligacion de constituir una U.T.E. nace a partir de resultar adjudicatario y no
antes y por lo tanto todas las inscripciones, documentacion y certificados de libre deuda a presentar
en la licitacion, deberdn ser unicamente los correspondientes a las empresas componentes de la
futura U.T.E. o consorcio y no al de este altimo, por lo que se solicita se evacte la consulta
ratificando o rectificando la interpretacién dada ut-supra.

RESPUESTA: Remitase a lo dispuesto en el articulo 28° inc. a 2) del Pliego de Bases y
Condiciones.

PREGUNTA: E| articulo 28° - DOCUMENTACION A INCORPORAR EN EL SOBRE N° 1-, en su Inc.
*0.1” requiere “Balance correspondiente al Oltimo ejercicio anual exigible legalmente...” y en su Inc.

. - "0.2" requiere “Ejemplares de los Estados Contables”...”, por lo que se solicita se indique la

l‘diferencia entre uno y otro requerimiento, dadas las equivalencias de lo requerido en uno y otro
" "ingiso.
’ 'REiSPUESTA: Correspanden ambos incisos, dado que en el caso del Inc o 2) del Articulo 28 del
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bajo la modalidad de UTE o Consorcio de Empresas.

PREGUNTA: En el mismo Articulo 28° en su Inc. “0.4” dice: “"En los casos de Oferentes que se
presenten bajo la forma de Consorcio o UTE, ademas de la informacion requerida para cada uno de
sus integrantes, deberén presentar similar informacién en forma agrupada tomando la participacién
de cada uno de ellos en el Fondo Comiin operative o, en su defecto, en funcién de la distribucién de
utilidades; eliminando las posibles partidas cruzadas que puedan existir entre las firmas. Cuando
las fechas de cierres de los ejercicios econdmicos de las empresas que la integran no sean
coincidentes, se unificaran los estados contables agrupados en el cierre mas avanzado”. Por lo que
ja consulta a evacuar es si de las dos empresas que conforman la U.T.E., una de ellas tiene como
fecha de cierre el 31-12 de cada afio y la otra tiene como fecha de cierre el 30-04 de cada afio: a)
La informacién que se debe agrupar, ¢Es la del cierre de cada una de las empresas o |a del balance
de corte que se realiza con objeto de la licitacién? b) Para este caso particular ¢Se debe consolidar
todo al 31-12 o al 30-04?

RESPUESTA: A la pregunta del Inc a): Se deberd agrupar af ultimo balance correspondiente af
ejercicio anual, con informe de auditoria externa conforme a las normativas vigentes por la
Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas, certificada por Contador
Publico y certificada por el Consejo de Profesionales de Ciencias Econdmicas que corresponda.

A la pregunta def Inc b) : Al no aclarar la consulta los afos calendarios a los que se refiere, debera
atenerse a fo normado segun Articulo 28 inc o 4), el que expresa textualmente: “ ..cuando las
fechas de cierres de los ejercicios econdmicos de las empresas que la integren no sean
coincidentes, se unificaran los estados contables agrupados en el cierre mas avanzado..”.-

La presente pasara a formar parte de las actuaciones que
componen la Licitacién Publica Internacional N° 01/2010 y deberé acompafiar a la propuesta de
vuestra firma.-




