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nevouen, 1 0 SEP 7609

VISTO

E! Expediente OE N® 4528-M-09 y la Solicitud N® 27277 -
Serie D, originada por la Secretaria de Gobierno mediante la cual se solicita la contratacidn
de Seguros de Riesgos del Trabajo, Colectivo de Vida Obligatorio y Colectivo de Vida
Facultativo u Optativo con destino al personal de la Municipalidad de Neuquén; vy

CONSIDERANDO:
Que 2 través de Dictamen NO 225/09 de fs. 241/242, [a Direccién

Municipal de Asuntos Juridices no tiene observaciones que formular respecto del proyecto de
decreto de fs. 238;

Que mediante Decreto N 0613 de fecha 12 de Mayo de 2009
obrante fs. 243/244, se autorizd el flamado a Licitacién Publica NO 07/2009, con fecha de
apertura de ofertas prevista para el dia 01 de Junio de 2009 a las 10:00 horas,

Que a tal efecto se cursaron invitaciones a las firmas La Segunda
Cia. de Seguros de Personas S.A., La Holando Sudamericana Cia. de Seguros S.A, La
Meridional Cia. Argentina de Seguros SA, Federacién Patronal Seguros S.A., Consolidar
Seguros S.A., Horizonte Cia., Argentina de Seguros Generales S.A., Caja de Seguros S.A.,
Instituto Autérquico Provincial del Seguro Entre Rios, Sociedad Militar Seguros de Vida S.A.,
Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Tucumdn, Seguros Victoria S.A.;

Que por Resolucidn N® 0209/09, de fs. 246, se prorrogd la fecha
de apertura para ef dia 8 de Junio de 2009 a las 10:00 hs., "... dado que las actuaciones se
decepcionaron con proximidad a la fecha de publicacién y de inicio de venta de los pliegos
licitatorios” ... a fin de intentar lograr la mayor afluencia de oferentes...”

Que mediante Resoluciones N© 0235/09 de fs. 272/274 y No
235/09 de fs. 291/296 se aprobarcn las circuiares NS 1 y 2 por las cuales se realizan
aclaracicnes sin consulta respecto de los puntos 4.2, 4.3, 4.6 y 7 y 12 del pliego de bases y
condiciones, respectivamente;

Que a través de Resolucion N° 0239/09 de fs. 300/305 se
aprobd la circular N© 3 por la cual se realizaron aclaraciones sin consulta por cuanto en la
Circular NO 2 se omitié aclarar que las UTE deberan estar conformadas por empresas de un
mismo grupo econémico;

Que a tal efecto se realizé el acto de apertura de la Licitacion
Publica N® 07/09 del Sobre "A" (Antecedentes) la cual operd el dia 08 de junio de 2009, a las
10:00 horas presentandose cuatro propuestas, correspondientes a las firmas Prevencion ART
SA, Sancor Cooperativa de Seguros Limitada, Horizonte CIA Argentina de Seguros Generales
SA y Triunfo Cooperativa de Seguros Limitada;

Que como luce en el Acta de Apertura de f¢. 3 5/357, se
procedié al rechazo automatico de la propuesta de fa firma Triunfo Cooperafiva dle Seguros
Limitada y a la devolucion de toda la documentacién presentada por la migma didg que se
constaté que con un dnico recibo de adquisicion de pliego se presentarbn ofertdl
mencionada firma y de Asociart S.A. ART conforme a lo dispuesto en el artjculo
la Circular N° 3/09 aprobada mediante Resolucién NO 239 del 04 de junfo de
Secretaria de Economia en io que concierne al art. 12 ine. f), contando cof

le representante de ta Sindicatura Municipal;






[image: image2.png]Que remitidas las actuaciones a la Comisidn de Preadjudicacion,
estd se expide respecto de las ofertas presentada, en su informe de fs. 1914/1915 en los
siguientes términos:

"INFORME DE LA COMISION DE PREADJUDICACTON"

"Se redne la Comisidn de Preadjudicacion, designada oportunamente, con la
asistencia de los Sefores: PABLO D. AZUA, Cr. ANGEL M. PAULOVICH, y en calidad de
representante del sector solicitante la Sra. JUDITH ROZAR, quienes proceden a evaluar ef sobre
'A" correspondiente a las ofertas de lo Firmas: PREVENCION ART 5.4.. SANCOR COOPERATIVA
DOE SEGUROS LTDA. Y HORIZONTE CIA ARGENTINA DE SEGUROS GENERALES, sugiriendo o
siguiente:

1) Declarar INADMISIBLES las propuestas de fas  empresas SANCOR
COOPERATIVA DF SEGUROS LTDA. y PREVENCION ART S.A. por lo establecido a continuacion:

o) La firma PREVENCTON ART 5.4 presenta seguro de caucidn de SANCOR COOPERATIVA DE
SEGUROS LTDA., fa cual, de acverdo a documentacion presente en el expediente, es la principal
. accionista de esta firma. De acuerdo a Jo establecido por e] Art. 12-d-5 citado a continuacion”.. £/
Oferente no podrd constituirse como Asegurador’ A sy vez el Articulo 18 'Rechazos ¥
Desestimaciones de las Ofertas” indica: Por o acreditar lo exigido en el articulo 12, inciso d);
b)." Segiin consta en el expediente, estas dos Firmas fueron notificadas de las circulares 2 y3
anexas af phiego, por Jo cual hubiera correspondide presentarse conformande una uniones transitorias
de empresas (UTE)". " Segin lo establecido en el Art 12 ‘Regquisitos de contenido de sobre A"
Inciso g) "Documentacion que acredite la condicion legal de los oferentes” anexado mediante
circulares N°2 y 3
<) €n el caso de las empresas SANCOR COOPERATIVA DE SEGUROS L TDA. y PREVENCION ART
S.A. por no cumplir seqin lo establecido en el Art. 13 del pliego de bases y condiciones: solo se
admitiran ofertas que abarguen Jo totalided de fos items in tegrantes del renglon dnico; mientras gue
el Art. 27 indica “La adjudicacion se realizara a a propuesta mas ventajosa y por la totalidad de los
items que componen el renglén dnico de Io presente licitacion. El oferente deberd cotizar TODOS fos
items del citado renglén, objeto de o presente licitacion.”

2) Declarar “ ADMISIBLE" la propuesta de la firma HORIZONTE (A,
ARCENTINA DE SEEUROS GENERALES. por haber cumplido en todo con lo establecido en el Pliego
de Bases y Condiciones;

Que a fs. 1917/1923 fa Contaduria Municipal mediante informe NO
183 DACCYDP expresa:

Se vevifica a fs.11 Ia Solicitud N°© 27277 - D def 05/03/09 por la
cwal incluyen fos seguros solicitados. Respecto de ja misma, se observa que no se encuentra
firmada por el Subsecretario del drea, por lo que deberia requerirse su conformidad en
cumplimiento de lo establecido en ef Decreto N© 555 del 13/05/2008. Ademds se verifica
que la Solicitud se realizé por 48 meses ¥ que en el pliego se establece Ja contratacién por
36 meses con el mismo monto de presupuesto oficial, segin lo establecido en el Articulo
NO 2 de las Cléusulas Generales, Atento a lo expuesto corresponderia rever tal situacién
previo a la apertura del Sobre B, en caso de continuarse la presente tramitacién, a fin de
que quede claramente determinado el presupuesto oficial que deberd considerar la Comision
de Preadjudicacién. Se sugiere remitir nuevamente ef presente expediente a la Direccion
Municipal de Finanzas y Presupuesto a fin de verificar la carga del previ
oportunamente. A fs, 355/357 se constata “Acta de Apertura de br
08/06/2009, de la cual se desprende que, respecto de la presenthcion
"TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LTDA™: ".. Atento a que se fonstat
dnicirecibo de adquisicién del pliego se presentaron ofertas de Triunfo Coop.
Ltda. y Asociart S.A. A.R.T, conforme a lo dispuesto en el art. 12 in jrcufan, NO
3/09 aprobada mediante Resolucién N° 239 del 4 de Junio de 2009 \de la Sdcfetarialde
Economia en fo concerniente al Articulo 12 inc f) se procede a la de io toda la






[image: image3.png]documentacién y el rechazo automatico de fa oferta.”. Cabe aclarar que Ja Circular N©
3 es referente al Art. 12) Inc. g), ello segin se desprende de las copias adjuntas. Por otro
lado, en el Acta mencionada ut supra se indicé: “...el Sr. Martin Piermarini en
representacidn de la firma HORIZONTE CIA... deja constancia que observé que la oferta
de PREVENCION carece de la autorizacién de la Superintendencia para operar en Seguros
de Vida... respecto de la oferta de la firma SANCOR se encuentra en la misma condicién por
cuanto no cuenta con la autorizacion para operar con Riesgo de Trabajo. EI Sr. Luciano
Moreno en representacién de la firma SANCOR y PREVENCION manifiesta que deja
aclarado que SANCOR no comercializa Seguros de ART y PREVENCION no
comercializa Seguros de Vida. Se deja aclarado ante los presentes y la Sindicatura
Municipal que se deja a consideracién de la Comisidn de Preadjudicacién las situaciones en
que las Circulares no hayan sido presentadas por los oferentes, aduciendo éstos fa no
recepcién de las mismas...”. En cuanto a esto Ultimo, a 5.300/323 consta notificacién de
entrega de fas Circulares N° 2 y N° 3 a las firmas SANCOR y Prevencion. En funcidn de fo
anterior, se verifica que ef Articulo 1 “Objeto” de Jas Clausulas Generales del Pliego (fs.
208/237) aprobado por Decreto N° 613 del 12/05/09, establece que los seguros requeridos
corresponden a tres (3) items incluidos en un Renglén I (dnico),.y por otro lado el
Articulo 13 de las mismas cldusulas indica: "Sélo se admitirdn ofertas que abarquen la
.totalidad de los items integrantes del rengién inico (Anexo V) objeto de la presente
Licitacidn. En consecuencia, se desestimardn al momento de Ja apertura del Sobre B
aquellas ofertas que no cumplan con este requisito.”. Al respecto, no se encuentra
fundamentada la razon por la que se instrumentd la presente Licitacion como un rengién
dnico, es decir se exige que las ofertas deben abarcar la totalidad de los [terns integrantes,
€n caso contrario serdn desestimadas Cabe resaltar que el Rengién I ftem I no implica
una erogacion para el Municipio sino para los empleados. Sobre el particular, es opinion de
esta Auditoria que, atento al tipo de servicio que se contrata, la forma en que esta armado
el pedido de presupuesto, deja afuers a posibles oferentes, tal como ocurrié con las firmas
SANCOR y PREVENCION disminuyendo 13 compulsa de precios propiamente dicha. Asimismo
se verifica que por Circular N° 2 aprobada por Resolucién N© 236 de esa Secretaria de
fecha 03/06/09 se incorpora la posibilidad de presentar ofertas como UTE agregando los
mayores requisitos que se deberian presentar, posteriormente por Circular N© 3 aprobada
por Resolucidn N© 239 del 04/06/09 se determino que la UTE debia estar conformada por
empresas de un mismo grupo econdmico. Dichas notificaciones se efectuaron a SANCOR y
Prevencién ART en fecha 05/06/09, no pudiendo determinarse la fecha de notificacién a
Triunfa Coop. de Seguros Ltda. y Asociart S.A. ART , siendo la Apertura de ofertas el dia
08/06/09. Por ofra parte el Pliego en su Articulo 12 inc. n) establece entre las condiciones
indispensables que deben reunir las empresas oferentes ja calificacion de riesgo "+A” o
superior otorgada por Calificadora de riesgo aprobada por la Comisién Nacional de Valores y
reconocida por Ia Superintendencia de la Nacién y/o estar integrada mayoritariamente por
capital accionario de propiedad estatal. Al respecto se advierte que la firma Horizonte Cia.
Arg. de Seguros Generales S.A. no presentd la Calificacion "A™+ o superior por ser una
empresa integrada mayoritariamente por capital accionario de propiedad estatal. Sobre el
particular se verifica en la pagina Web de la Superintendencia de Seguros de la Nacion que
la citada firma posee una Estructura Técnica negativa de $ 1.502.515 sobre ef Balance
2008. Se sugiere requerir Dictamen a [a Direccién Municipal de Asuntos Juridicos en relacién
a las garantias de pago de ia citada empresa por el carécter de su capital accionario. Se
declara admisible la propuesta de la empresa HORIZONTE CIA ARGENTINA DE
SEGUROS GENERALES S.A “por haber cumplido en todo con lo establecido en ef Pliego de
Bases y Condiciones”. Atento a lo anterior, se sugiere requerir & la firma recién mencionada
gque presente: Fotocopia certificada por Escribano Publico del Contrato social ¥ sus
modificaciones, con constancia de Inscripcion en ef Registro Publico de Comercio, de la que
surja claramente fa fijacién de su domicitio legal. En caso que la documentacién mencionada
no lo prevea, deberd adjuntarse fotocopia certificada de Certificacién expedida por el
Registro Publico de Comercio pertinente que la acredite, ello en un todg d% acuerdo a o
exigido en el Art. 12° Inc. g} del Pliego de Cldusulas Generafes; Yertificado de
-Proveedores de la Municipalidad de Neuquén vigente, dado que el obrafite a f§.1877 vencié
efdia 24/06/2009 (Art. 120 Inc. m) del Pliego de Cldusulas Generalep) y Odortunamente

“toda aquella documentacién cuyo vencimiento opere dentro del plazp de VIECIa de la






[image: image4.png]de Administracién de Servicios al Personal. Por otra parte se soficita remitir a esta
Contaduria Municipal los pliegos de las Licitaciones Publicas con la debida antelacién a fin de
pader analizar con mayor minuciosidad los mismos y fundamentalmente previo al dictado
de la norma legal aprobatoria, tal lo requerido en la Nota N° 02/DACC y CP/09 remitida a
esa Secretaria, para que las observaciones practicadas por esta Contaduria Municipal que
impliquen cambios y/o modificaciones a los mismos puedan ser debidamente consideradas.

Que se procedio a conformar la Solicitud N° 27277 serie D de fojas
11 dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto N© 555 del 13/05/2008;

Que el monto del presupuesto oficial que surge de la solicitud N©
27277 - Serie D, difiere det expuesto en el Pliego de Bases y Condicicnes siendo el de este
uitimo readecuado a los treinta y seis meses como consta 2n el articulo 2 del Pliego de
Bases y Condiciones, en un tedo de acuerdo a lo peticionado por el Subsecretario de
Recursos Humanos en el punto denominade “Plazo de Vigencia del Contrato” de fs. 7;

Que a fs. 1930 se remiten las actuaciones a Direccidn Municipal de
Finanzas y Presupuesto a fin de otorgar la partida presupuestaria correspondiente, constando
afs. 1931 la transaccidn preventiva No 4526 efectuada mediante planilla SINCO;

Que con relacién al rechazo automético de la oferta de la firma
Triunfo Cooperativa de Seguros Limitada se procedio a la devolucion de toda la
documentacion de acuerdo a lo estipulado en la Circular N® 3 referide al articulo N® 12 inc.
g) apartado f) en presencia de la representante de la Sindicatura Municipal;

Que a fs. 329 obra constancia de notificacion de las Circulares N° 2 y
3 ala firma HORIZONTE CIA ARGENTINA DE SEGUROS GENERALES;

Que segin Nota N° 94, la Direccion de Recursos Humanos
dependiente de la Subsecretaria de Recursos Humanos de acuerdo a lo oportunamente
indicado en fs. 9 mediante Nota N° 114, manifiesta que: ™. Actualmente esta Direccion
Municipal esté trabajando con dos empresas contratadas para los servicios objeto de la
presente licitacién, Berkiey International Seguros S.A. y Provincia ART. Desde el punto de
vista administrativo se hizo muy engorroso el manejo de Jas distintas situaciones que se
presentan a diario relacionadas con los seguros de vida y ART, al tener que tratar con dos
empresas con distintas politicas comerciales y administrativas. Esta situacién se vié agravada
con la intervencion de la firma Messis Asesores de Seguros S.A., quienes a partir de la firma
del contrato con este municipio contratando sus servicios, funcionaron como intermediarios
entre el municipio y las empresas mencionadas en el apartado 1)..”.".. En base a esa
experiencia de responsabilidades difusas por parte de los prestadores y los Intermediarios,
esta Direccién Municipal sugirié la contratacién Seguro de Riesgo del Trabajo, Seguro
Colectivo de Vida Obligatorio y Seguro de Vida Optativo para el personal municipal en un
rengién un renglén Unico. Entendiamos que de esta manera se obtendria una manera mas
eficiente y simple de administracién, logrando a la vez constituirnos en un cliente de
envergadura para la/s empresa/s que resulten adjudicada/s, que al incumplir en un rubro
pondrfan en riesgo de rescisién toda la contratacidn. El resultado seria el mismo si se tratara
de una Unica empresa prestadora de todos fos servicios, una UTE o cualquier otra figura,
siempre que la contraparte este unificada y la responsabilidad sea solidaria...”

Que claramente a fs. 328 consta la fecha y hora de recepcién de las
Circulares N° 2 y 3 por parte de la firma TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LTDA a la
que se notificd la posibilidad de presentarse como UTE conforme a fo establecido en el
articulo 12) inciso g.d5)., mientras que no se notifico a la firma Asociart ART por cuanto
la misma no adquirié el Pliego de Bases y Condiciones para particjpar |[de la presente
compulsa;

Que a fs. 1928/1929 fuce Certificado de Prpveedgret
Certificado de Cumplimiento Fiscal Municipal vigentes de la fifma
ARGENTINA DE SEGUROS GENERALES S.A.;

Municipal y

. Que a fs. 1216/1231 luce Estatuto del 3 gncionado
', precedentemente debidamente certificado por Escribano Publico;





[image: image5.png]Que no obstante elo, se solicité nuevamente el mencionado Estatuto
el cual obra a fs. 1935/1950;

Que Ja documentacién presentada por la firma mencionada
precedentemente obrante a fs. 1164/1895 se encuentra debidamente certificada por
escribano publico mediante actuacién notarial N© 162.831 obrante a fs. 1894/1895;

Que mediante constancia de fs. 263, se remitié un ejemplar del
pliego licitatorio a !a Direccién General de Auditoria Interna, como asi también se notificd de
las Circulares emitidas por la Secretaria de Economia oportunamente;

Que a fs. 1933 luce Dictamen N° 452/09 de la Direccién Municipal de
Asuntos Juridicos el cual concluye que: "En fo que respecta al punto enviado a dictamen
de este Organo Consultor, entendemos que la Cia. Horizonte por ser una empresa
integrada mayoritariamente por capital accionario de propiedad estatal, estaria
cumplida la exigencia establecida en el articulo 12 inc. n) del Pliego de Bases y
Condiciones, por lo que no existirian impedimentos para continuar con el trémite
de adjudicacion segin los antecedentes que obran en autos”;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 inc. a) corresponde
notificar a las firmas PREVENCION ART S.A., SANCOR COOPERATIVA DE SEGUROS LTDA. y
HORIZONTE CIA. ARGENTINA DE SEGUROS GENERALES S.A. de lo resuelto en la presente;

Por ello:

EL SECRETARIO DE ECONOMIA
LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVEN:

ARTICULO 1°) DECLARAR INADMISIBLE las propuestas de las firmas PREVENCION ART
---------------- S.A. por presentar seguro de caucién de Sancor Cooperativa de Seguros Ltda.
de acuerdo a [o estipulado en e! articulo N° 18 “Rechazos y Desestimaciones de Ofertas” inc.
f) por no acreditar lo exigido en el articulo 12 inc. d) (Articulo N° 12.d-5) por cuanto el
oferente no podrd constituirse como asegurador) y por no comercializar seguros de vida
segln lo estipulado en el articulo N© 13 que prevé que "Séio se admitirén Ofertas que
abarquen la totalidad de los items integrantes def renglén dnico...” y SANCOR COOPERATIVA
DE SEGUROS LTDA. por no comercializar seguros de vida segln lo estipulado en el articulo
N° 13 que prevé que "Sélo se admitirén Ofertas que abarquen la totalidad de los items
integrantes del rengi6n dnico...”; de acuerdo al Dictamen de la Comisién de Preadjudicacion
obrante a fs. 1914/1915, lo informado por la Direccidn General de Autidtoria Interna de la
Contaduria Municipal mediante informe N® 183 de fs. 1917/1923 y lo expuestc en los
considerandos.-

ARTICULO 2°) DECLARAR ADMISIBLE la propuesta cerrespondiente a la firma HORIZONTE -
777777777777777 CIA. ARGENTINA DE SEGUROS GENERALES S.A de acuerdo al Dictamen de
Comision de Preadjudicacién obrante a fs, 1914/1915, lo informado por la Direccion General
de Auditora Interna de la Contadurfa Municipal mediante informe NO© 183 de fs. 1917/1923 y
lo expuesto en los considerandos. -

B
ARTICULO 3°) NOTIFICAR fehacientemente a las firmas PREVENCION ART S.A., SANCOR ----
------------ COOPERATIVA DE SEGUROS LTDA. y HORIZONTE CIA. ARGENTINA DE SEGUROS
GENERALES S.A., de lo resuelto en la presente.- 1 op

N
ARTICULO 4°) REGISTRESE, cumplase de conformiddd, dése a la Direccién Centro de
Documentacidn e Informacién Municipal y opnrtuname2 ARCHIVESE.-
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