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NEUQUEN, {4 AGO 2008

La Resolucidén N° 0314 de la Secretaria de Gobiemo de fecha
13 de julio de 2009; y

CONSIDERANDO:

Que a través de la misma, el sefior Secretario de Gobierno
resuelve suscribir con la empresa ALMACO S.A. el convenio que obra en el
ANEXO |, autorizandola a ocupar durante cinco (5) afos desde la firma de dicha
norma legal el inmueble 09-017-4523-000, el que deberd ser desocupado y
entregado a la Municipalidad al finalizar el plazo, con todas las mejoras y
construcciones que alli existen;

. Que por Expediente OE N° 11830-M-08 sobre “DENUNCIA
OCUPACION LOTE DOMINIO MUNICIPAL ZONA MESETA”, se constato a través
de la Divisién Inspecciones de la Direccion Municipal de Tierras, la existencia de
un galpén de grandes dimensiones en el predio individualizado precedentemente,
procediéndose a notificar a la empresa responsable su obligacion de desocupar el
mismo en forma inmediata bajo apercibimiento de ley;

Que ante la intervencién de la Asesora Legal de la Secretaria
de Coordinacién e Infraestructura, la Division Inspeccion de obras Particulares
informa que se constatd que el galpén no posee planos presentados ni permiso de
obra, como tampoco cuenta con autorizacion del propietario para su ocupacion y
uso, por lo cual se le labro Acta N° 25244 de Clausura Preventiva,

Que con posterioridad a la clausura, el 4rea de Inspecciones
constata que se viol6 la misma continuando la empresa con tareas de
construccion;

Que ante la ocupacion irregular y a los efectos de lograr el
desalojo del predio municipal, se iniciaron acciones judiciales, a través de los
autos caratulados “MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN C/ALMACO SA.
S/DESALOJO” Expte N° 381.960/08, en tramite por ante el Juzgado Civil N° 1;

Que el inmueble ocupado irregularmente por la empresa se
encuentra en el area de La Meseta, sobre la cual se ha legislado profusamente, en
funcién de su incuestionable valor para resolver el problema habitacional en el
gjido municipal;
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Que es de destacar las referencias realizadas en los
considerandos de dicha Ordenanza: “...el Municipio cuenta con tierras suficientes
para desarrollar un proyecto de urbanizacion gradual en el sector de la meseta,
definido por el Plan Urbano Ambiental como 4rea de expansion en el remanente
del Lote 3 de aproximadamente 593 has. Y que estas tierras tienen factibilidad de
acceso a los servicios de infraestructura por su cercania a las redes troncales de
gas y energia eléctrica, por la posibilidad de ejecucion de las mismas, como ser la
red y planta de tratamiento de liquidos cloacales y, por la concrecion o ampliacién
de convenios con el sector privado en el caso de la red de agua...”;

Que agrega: “...el Municipio cuenta con la capacidad de
desarrollar un proyecto de ordenamiento territorial y disefio integral del area de la
meseta, a través de la Unidad de Seguimiento del Plan Urbano Ambiental, y llevar
adelante el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda de manera progresiva a los
sectores sociales que no tienen acceso al mercado inmobiliario...”;

Que por Ordenanza N° 11219, se crea la Unidad Ejecutora
Intersectorial para el Abordaje del Déficit Habitacional, integrada por
representantes del Organo Ejecutivo y Deliberativo, estableciendo en su Articulo
14°) que todas las adjudicaciones deberan ser aprobadas por ordenanza;

Que es consecuencia de lo dispuesto por la Ordenanza
mencionada, la creacion por parte de la gestion de gobierno de la importante
estructura que conforma la Unidad de Gestién del Habitat, en la cual desarrollan
su accionar las dreas de vivienda y tierras -Decretos N°s. 0397/09 y 0398/09-;

Que en relacién al tema, el Organo Ejecutivo Municipal autorizé
a la Unidad a suscribir un convenio con la Fundacion de la Universidad Nacional
del Comahue para el Desarrolio Regional -FUNYDER-, con encuadre en lo
dispuesto en el CONVENIO MARCO firmado por [as partes en fecha 18 de abril de
2000, con el objeto de que ésta realice la Coordinacién Técnica del Plan de
Urbanizacion de La Meseta vy la Elaboracion de la Prefiguracion Urbana del
Segundo sector Urbanizable de La Meseta;

Que el accionar expuesto precedentemente y su
correspondiente normativa, pone de manifiesto la importancia que el sector de La
Meseta tiene para el Municipio y resalta la flagrante contradiccién que supone el
objeto de una Resolucién como la N° 0314/09;
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y organizacion funcional del Organo Ejecutivo Municipal, por Ordenanza N° 11280,
el Concejo Deliberante aprob6 la Estructura General del Secretariado y
Subsecretariado Municipal que fuera propuesta, con lo cual se establece y delimita
el accionar de las Secretarias que componen el Gabinete Municipal;

Que asi, la Secretaria de Desarrollo Local, a través de la
Subsecretaria de Gestién Urbana, tiene a su cargo las areas relacionadas con
tierras fiscales y planeamiento urbano y sus respectivas incumbencias, a lo cual se
suma ef accionar de la Unidad de Gestién del Habitat con directa relacion al
desarrollo de La Meseta, lo cual pone de manifiesto que el titular de la Secretaria
de Gobierno es incompetente en razén de la materia para disponer el destino de
inmuebles fiscales, atento existir la Secretaria especifica y la Unidad mencionada;

Que ademés, el ftitular de la Secretaria de Gobierno es
incompetente en razén de la materia, por cuanto a través la Resolucion
cuestionada que firma, se autoriza a si mismo, en representacion de la
Municipalidad, a suscribir un convenio, conforme consta en su Anexo |, siendo que
la autorizacion para representar, o en su caso ratificar la representacion, exige una
norma legal emanada del titular del Organo Ejecutivo Municipal, esto es, un
Decreto del Intendente;

Que también, el ftitular de la Secretaria de Gobierno es
incompetente en razén de la materia por cuanto se ha arrogado atribuciones
legislativas al disponer la cesién del predio en cuestién -Articulo 14°), Ordenanza
N°11219-, transgrediendo ademas, normas legales vigentes relacionadas con
el sector de La Meseta, en funcidn de la normativa mencionada precedentemente;

Que por lo expuesto el acto administrativo cuestionado adolece
de los vicios muy graves enumerados en los Incisos c) y d), Articulo 66°) de la
Ordenanza N° 1728 de Procedimiento Administrativo;

Que a mayor abundamiento, es de destacar que el objeto de la
Resolucién N° 314/09 resuita clara y terminantemente absurdo e imposible de
hecho (Inciso a) del Articulo mencionado), por cuanto no puede el Municipio,
exigir a la empresa el desalojo del predio a través de una accion judicial y, a su
vez otorgarle la cesion del mismo por un acto administrativo, como si se tratara de
dos drganos, poderes o institutos absolutamente distintos e independientes;
siendo palmaria la posicién adoptada por el Organo Ejecutivo Municipal, que ha
realizado todas las acciones tendientes al recupero del inmueble a través de las
acciones administrativas y judiciales pertinentes, con anterioridad a la emision de
dicha Resolucion;

Que los vicios muy graves que afectan la validez de la
Resolucién N° 0314/09, producen como consecuencia juridica su inexistencia,






[image: image4.png]caracterizandose el acto inexistente en que es irregular, carece de legitimidad y
ejecutividad, teniendo, ademas, la declaracion de inexistencia efectos
retroactivos, siendo necesario la emision de la norma legal que asi lo resuelva;

Por ello:

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
A CARGO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

RESUELVE
Articulo 1°) DECLARAR la inexistencia de la Resoluciéon N° 0314 de fecha 13 de
amsanenmnnne-- jUlio de 2009 de la Secretaria de Gobierno, por contener los vicios muy
graves tipificados en el Articulo 66°), Incisos a), ¢) y d) de la Ordenanza N°® 1728;
de acuerdo a los argumentos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucion.-

Articulo 2°) NOTIFICAR la presente en forma fehaciente a la Empresa ALMACO
----------------- SA-

Articulo 3° Registrese, publiquese, climplase de conformidad, dese a la Direc-
--------------- cion Centro de Documentacién e Informacién y, oportunamente,
ARCHIVESE .-
G.P.

ES COPIA

FDO) BALDO.-




