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RESOLUCION N° ...

NEUQUEN, ‘j 7’ 8EF 7@07

VISTO

El Expedicnte OE- 2926- M-07 mediante el cual se tramita la
Licitacién Publica N° 7/2007 " Servicio de Vigilancia para dependencias municipales”, y;

CONSIDERANDO:

Que habiendo evaluado los sobres 1 "Antecedentes”, por Resolucion
N° 245/2007 se declararon admisibles las propuesias de las firmas BARCELO CARLOS
JOSE AUGUSTO vy ELITE SR.L. en la Licitacién Pablica N° 7/2007 " Servicio de
Seguridad y Vigilancia para distintas dependencias de la Municipalidad de la Ciudad de
Neuquén" y se habilité la apertura de los sobres N° 2 denominados "Propuesta Econémica”
fijandose para ello el dia 15 de Junio de 2007 a las 10:00 hs.;

Que afs. 820 obra Acta de Apertura de los SOBRES N° 2, que
textualmente dice: "...En la Ciudad de Neuguén, en la Subsecretaria de Hacienda, a quince
dias del mes de junio de 2007, siendo las 10:05 horas, con la presencia del Director
Maunicipal de Administracién, Compras y Contrataciones, Angel Ardito, del Director de
Compras y Contrataciones, Cr. Carlos Serassio, de la Directora de Auditoria Contable, de
Contrataciones 'y Deuda Piblica Cra. Adriana Leticia Canaveri y del Jefe de Divisién
Licitaciones, Carlos Bustamante, se procede a realizar el acto de apertura de los "SOBRES N°
2" de la LICITACION PUBLICA N° 07/2007 - CONTRATACIONES DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA DISTINTAS DEPENDENCIAS DE L4
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE NEUQUEN", de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 40° de las Cldusulas Generales pertinentes; dejandose constancia que se notificé
oportunamente a las firmas oferentes: CARLOS JOSE AUGUSTO BARCELOQ y ELITE SRL.
la admisibilidad de sus propuestas, segim lo expresado en la Resolucion N° 245/07,
habiéndose otorgado wn puntaje total de 95.80 y 84.01 respectivamente, de acuerdo al
Informe de la Comision de Preadjudicacién obrante a fs. 777 del respectivo expediente. Acto
seguido y previo a la apertura de la urna que contienc los sobres N°2 y ante la observacion
de uno de los presentes representante de la firma BARCELO CARLOS JOSE se verifica que
las fajas de seguridad oportunamente colocadas si bien son las mismas se advierte que han
sido removidas. Ante tal situacién el Direcior de Compras y Contrataciones explica que por
error la Tesorera Municipal procedié a la rotura de los sellos y al advertir tal circunstancia
se labré un Acta con fecha 23 de marzo de 2007, que recién en este acto se agrega al
expediente 'y a la cual de viva voz se da lectura a través de la Direccion General; a
continuacién el Director General procede a la apertura de la urna constatando su contenido y
entregando el mismo a los presentes para su verificacion, dejando debida constancia que las
leyendas Qferente 1 y Oferente 2 son de pufio y letra del mismo, verificando los presentes que
dichos sobres no denotan sefiales de haber sido abiertos. Igualmente el Director General
informa que procederd muevamente al cierre de la wrna por iralarse de una situacion
irregular a la espera del Dictamen  Juridico respectivo; ante esto el Sr. BIRCELO CARLOS
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JOSE ante la verificacion de la nalterabilidad del sobre solicita que se prosiga con el
acto dando conformidad para ello. De igual manera el representante de la firma ELITE
SRL., Sr. HERNANDEZ MANUEL se expresa en forma afrmativa, rectificdndose con
posterioridad, solicitando se suspenda y anule el acto por consejo de su asesor legal.
Seguidamente se procede a incorporar los dos sobres N° 2 en un sobre papel madera de
mayores dimensiones, sellandose convenientemente en todos los dobleces del mismo,
invitando a las firmas a rubricar los mismos para su_consiancia, accediendo a ello la
Contaduria Municipal y la firma BARCELO CARLOS JOSE absteniéndose la firma ELITE
S.R.L.; asimismo se procede a incorporar al expediente la cubierta de la urna, que se desarma
a tal efecto, con lo que se da por finalizado el acto.."

Que mediante nota de fecha 28 de junio del corriente, se remiten las
presentes actuaciones a la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos, a efectos que dictamine
acerca de la continuidad del tramite o en su caso indique los pasos a seguir;

Que a fs. §25/829 obra Dictamen N° 272/07 emanado de la

Direccién Municipal de Asuntos Juridicos, que textualmente dice: .. Viene a consideracion
de esta Asesoria de Asuntos Juridicos el expediente del epigrafe, con el objeto de que se
dictamine sobre la apertura de la ofertas correspondiente a los sobres Nros. 2°, o caso
contrario, el tramite que corresponda seguir en este caso.Que la consulta se motiva en marco
del procedimiento administrativo impreso a las presentes actuaciones, del cual resulia que la
Administracién Comunal realizo wn llamado a Licitacién Publica para contratar el servicio
de vigilancia, manifestando su interés los oferentes, Barcelo Carlos José Augusto y la
sociedad Elite SRL. Que en los términos de los Pliegos de Condiciones Generales  y
Particulares (PCGyP) se procedié a la apertura de los sobres N° 1, de Antecedentes,
expidiéndose sobre su admisibilidad a f5. 777 la Comisién de Adjudicacion. Que a f5. 816 luce
Resolucion N° 0245/07 declavando:..."admisibilidad las propuestas; la habilitacion de la
apertura de los sobres N° “2" y fecha de apertura para el dia 15/06/07...". Que afs. 820/21
luce Acta de apertura de sobres N° 2", de la cual se desprende el motivo por el cual llegan
estas actuaciones a Dictaminar y que en su parte pertinente dice: ...” Acto seguido y previo a
la apertura de la urna que contiene los sobres Nros. 2 y ante la observacién de uno de los
presentes representantes de la firma Barcelo Carlos Jose, se verifica que la fajas de seguridad
oportunamente colocadas si bien son las mismas se advierte que han sido removidas. Ante tal
situacion, el Director de Compras y Contraiaciones explica que por error la Tesorera
Municipal procedié a la rotura de los sellos y al advertir tal circunstancia se labré un Acta
con fecha 23 de marzo de 2007, que recién en este acto se agrega al expediente y a la cual de
viva voz se da lectura a través de la Direccion General; a continuacion el Director General
procede a la apertura de la urna constatando su contenido y entregando el mismo a los
presentantes para su verificacién, dejando debida constancia que las leyendas Oferentes 1y
Oferentes 2 son de puiio y letra del mismo, verificando los presentantes que dichos sobres no
denotan seiiales de haber sido abiertos...”. Que ingresando al andlisis de la cuestion
planteada, es dable sefialar que en el procedimiento de la Licitacién Piblica se encuentra
sujeto a los siguientes principios: a) Oposicion entre todos lo oferentes que actiian en el
procedimiento licitatorio b) Igualdad entre los oferentes, de modo que todos participen el
proceso de la misma forma, en similares condiciones y con idénticas posibilidades, ¢)
e
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Publicidad del proceso licitatorio. Expresa reconocida doctrina que la licitacién publica no
es ni un acto ni un confraio. Es un comjunio de actos, en suma, un procedimiento
administrativo especial que tiene que ver con la formacion del vinculo juridico, con la forma
de celebrar los contratos, procedimiento del cual se exteriorizan reglamentos administrativos,
hechos y actos administrativos, simples actos de la administracicn, y actos juridicos privados.
En este sentido se ha expresado que: “Las ofertus deben presentarse conforme con las
condiciones establecidas por la licitacion, sin cuyo requisito no podrdn ser aceptadas en el
acto de adjudicacion’™. Reafirmando estos conceptos, la Procuracién del Tesoro de la
Nacion” ha entendido que Jos pliegos de condiciones tienen reglas de cardcter impersonal, ya
que sirven para mantener la igualdad de los  oferentes, siendo ademds la principal fuente
de derechos y obligaciones. Cuando la Administracion, confeccionan sus pliegos de
condiciones lo hace de manera unilateral y exclusiva, y la circunstancia de que los licitantes,
al formular sus ofertas, deben hacerlo con estricta sujecion a esos pliegos, excepto en lo que
hace a la cotizacion, son los extremos que olorgan al contrato administrativo ese cardcter de
contrato de adhesién que la doctrina en general reconoce. Que en vista a lo expuesto, queda
por revisar la interpretacion que debe darse a las cldusulas que conforman el pliego. En este
sentido se considera que los términos o expresiones contenidas en los pliegos licitatorios
deben ser interpretados en sentido estricto y restringido, precisamente para salvaguardar el
principio de igualdad, piedra angular de todo el sistemd". Estos criterios doctrinarios y lo
resuelto por los Dictdmenes de la P.T.N, también se desprenden de la doctrina de los fallos
de la mdxima instancia judicial de esta provincia, T.S.J".- Que analizadas las actuaciones
surge que lo ocurrido con la urna, se encuentra dentro de wuna estadio determinado del
procedimiento que se denomina acto de apertura de sobres y se interpreta juridicamente como
un hecho de la administracion’. En relacion al principio de igualdad, Mavienhoff” ha dicho
que el presupuesio de la igualdad de trato es para todos los que intervienen en la licitacidn
como licitadores u qferentes; pero esa ‘“igualdad” no estd supeditada a valoraciones
subjetivas realizadas por la Administracién Piblica a través de sus decisiones: la referida
"igualdad” exige que la situacion de los distintos oferentes o licitadores sea valorada
esencialmente sobre bases o datos "objetivos” (constancias de la inscripcion en el respectivo
registro y "precio” gfrecido). Que en vista a los principios citados, surge a criterio de esta
Asesoria, que el hecho invohmtario acaecido no produce vulneracion a los principios de
igualdad y oposicién de los oferentes, sino que se debié a un descuido del personal de la
Administracicn, de otra drea administrativa distinta de la Direccion de Compras y
Contrataciones, dejandose constancia el mismo dia por Acta que firmaran tres funcionarios
Municipales; presentando dicho instrumento en el momento oportuno al estadio del
procedimiento licitatorio, dejandose constancia que se procedié a la apertura de la wrna,
verificando los presentes que dichos sobres no denotan sefiales de haber sido abiertos.
Realizar una interpretacion contraria, implicaria caer en excesivo ritual o la sacralizacion
del procedimiento, generando una nulidad por la nulidad misma, lo cual no deberia prosperar
en vista a que todavia el procedimiento se encuentra ingresando a una proxima elapa, que
seria el andlisis de la Propuesta Econdmiica, sobres N°2, siendo esta, la vmica circunstancia
en que los oferentes son libres para materializar su oferta economica, cumpliéndose asi, con
el principio de oposicién de los oferentes y analizdndose sus propuestas sobres bases
objetivas; los Pliego de Condiciones Generales y Particulares . Corresponderd entonces y en
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la etapa oportuna del procedimiento licitatorio, analizar por la Administracién Municipal, su
adjudicacion o no; o simplemente por razones de oportunidad, mérito y conveniencia dejar
sin efecto el llamado a licitacién, devolviendo las garantias correspondientes, conforme
Ordenanza N° 7838 y Dio. 1231/2000, por ser las ofertas de los licitantes inconvenientes a
los intereses publicos Municipales. Sin lugar a dudas, levar adelante esta #ltima opcion por
el solo hecho de un error involumtario de la Administracion, cuando ha quedado
expresamente que los sobres no denotan haber sido abiertos, y en consideracion de la
importancia de los bienes que se intentan resguardar con el servicio a contratar ¥ sobre todo
cuando nos encontramos actualmente contratando la prestacion de estos servicios en Sforma
“directa y por excepcion a la regla general”, implicaria perder tiempo y fondos publicos,
evitdndose regulorizar esta contratacion. Por lo expuesto y en razén del tema a resolver, se
entiende pertinente remitir las presentes actuaciones a la Contaduria Municipal, en vista a las
prescripciones que surgen del articulo 50" de la Ordenanza 1728 y Ordenanza 850"
Habiéndose emitido Dictamen de Legalidad en los términos del articulo 98 de la Ordenanza
N° 1728, PASEN las presentes actuaciones a la CONTADURIA MUNICIPAL, en calidad de
Pronto Despacho, a sus efectos...”;

Que a fs. 830/832, la Contaduria Municipal mediante informe N° 314
DACCyDP/07, manifiesta que: "... se verifica la intervencion de la Direccidn Municipal de
Asuntos Juridicos mediante Dictamen N° 272/07...., la citada Direccion Municipal realiza
un pormenorizado andlisis de lo ocurrido, y que quedard reflejado en el Acta de Apertura
del Sobre N° 2, de la Licitacion de referencia, centralizindose eminentemente en el aspecto
legal que conlleva el mismo. Cabrian destacarse del mencionado Dictamen ¥ en su caso del
Acta de Apertura obrante a f5. 820/821 los siguientes aspectos: La verificacidn de los
oferentes Elite S.RL. y Barceldo Carlos José Augusto de que los sobres por ellos
presentados, y contenidos en la cuestionada urna, no denotan seriales de haber sido
abiertos, y ademds la inscripcién Oferente 1y Oferente 2 son de pufio y letra del Director
Municipal de Administracién, Compras y Contrataciones. Que el hecho involuntario
acaecido no produce vulneracion a los principios de igualdad y oposicion de los oferentes.
Interpreta que no corresponde declarar la nulidad del procedimiento porque implicaria caer
en un excesivo ritual o sacrilizar el mismo. Indica que oportunamente la administracién
municipal deberd analizar la adjudicacién o no, o por razones de oportunidad, mérito y
conveniencia, dejarla sin efecto. Que actualmente la administracion municipal se encuentra
contratando en forma directa y por excepcion a la regla general. En funcién de lo hasta
aqui expuesto y trayendo a colacion lo sostenido por Marienhoff: "Juridicamente el
oferente tiene derecho subjetive de participar en la comparacién de ofertas, pero solo
interés legitimo en la adjudicacién. El adjudicatario, por su parte, tiene derecho subjetivo de
contratar.” Y por su parte, Dromi sostiene que "el licitante no se obliga a cumplir el
contrato sino después de la adjudicacion notificada al adjudicatario. Hasta ese momento
estd libre de todo acuerdo contractual y puede rechazar todas las propuestas o dejar sin
efecto la licitacion". Por ello si la administracién en esta instancia procediera a dejar sin
efecto el presente tramite licitatorio, podria vulnerar el principio de igual entre los
oferentes y su comparacion en condiciones andlogas en los siguientes aspectos: Ambos
conocen sus respectivas calificaciones del Sobre N° 1, y las de su opositor. Cabe recordar
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interviene la citada calificacion. Como consecuencia el punto anterior, deberia realizarse
un nuevo pliego, sitacion que podria determinar la incorporacién de nuevos oferentes
que no habian manifestado su interés en participar con las exigencias establecidas por la
administracion manicipal, en el presente pliego. Fundamentalmente porque para los
oferentes que se presentaron, tal situacion seria cousecuencia sélo de un error
administrativo... se sugiere tomar en consideracién los aspectos seiialados en el tercer
pirrafo del presente informe, lo establecido en la Ordenanza N° 7838 del Régimen
General de Contrataciones respecto a que las contrataciones del municipio se deberdn
ajustar entre otros principios generales, a la aplicacion de pautas de economia y eficacia,
y que segtin lo manifestado en el Dictamen e la Direccion Municipal Asuntos Juridicos
s6lo se trata de un ervor involuntario de la administracion...”

Que comparticndo los informes mencionados corresponde el dictado de Ja
norma legal pertinente;

Por ello:
EL SECRETARIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Y EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVEN:

ARTICULO 1°) HABILITAR Ia apertura del SOBRE “2” cn la Licitacién Publica
N° 7/2007, tramitada para la contratacién del servicio de vigilancia para
distintas dependencias de la Municipalidad de la ciudad de Neuquén a las firmas BARCELO
CARLOS JOSE AUGUSTO Y ELITE S.R.L., de acuerdo a lo expuesto en los considerandos.-

ARTICULO 2°) FIJAR la fecha de apertura dcl SOBRE "2" PROPUESTA ECONOMICA
de la Licitacién Piblica N° 7/2007 - para el dia 05 dc octubre de 2007, a
Ias 10 00 hs. en 1a Subsecretaria de Hacienda - Av. Argentina y Roca - Ter. Piso.-

ARTICULO 3°) Por la Direccién de Compras y Contrataciones notifiquese fehacientemente
—— lo resuelto en la presente a las firmas BARCELO CARLOS JOSE

USTO y ELITE S.R.L.-

ARTICULO 4% REGISTRESE, cimplase de conformidad, dése at C entro de Documentacion
-------------------- ¢ Informacion Municipal y oportunamente ARCHIVESE-

ES COPLA
Csr,

Fdo. ARTAZA
Fdo. CARNELLL

Publicacisa Boietin Oficial





