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RESOLUCION N© ....oovvveeiniiiennenns

neuquen, 2 7 SEP 2008

VISTO

El Expediente OE-N® 2655-M-06, mediante el cual se gestiona la
contratacion del servicio de limpieza integral en distintas dependencias del Palacio

Municipal”, solicitado por la Subsecretaria de Recursos Humanos y Politica
Laboral; y
CONSIDERANDO:

Que a fs. 42/3 luce Decreto N° 236 de fecha 27 de marzo de 2006
mediante el cual se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones - Clausulas
Particulares y Generales de la Licitacién Pidblica N© 05/2006 y se autoriza la
apertura de ofertas para el dia 17 de abril de 2006, a las 10:00 hs.;

Que a fs. 54/5 obra Acta de Apertura de Ofertas correspondiente;

Que a fs. R-306/09 la firma CARLOS AUGUSTO BARCELO realiza
impugnacién respecto a la admisién como oferente a la firma COOPERATIVA
ANGEL G. BORLENGHI de Trabajo, Vivienda, Consumo y Crédito Limitada,
fundamentando la misma en que el oferente citado no cumple con el Punto 7
"Sujecién a Legislacidon Laboral” teniendo en cuenta lo reglado en la normativa
que regula a este tipo de organizacicnes; solicitando que se tenga en cuenta con
el fin de verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social
que debe cumplir la mencionada firma, para la evaluacidn de la oferta;
expresando finalmente "... que la presencia de este tipo de organizaciones vuinera
el principio de una competencia igualitaria, ya que los criterios son disimiles, a lo
aplicado en la evaluacién de nuestra oferta...";

Que a fs. R-314/18 corre agregada respuesta a la impugnacién
mencionada de la COOPERATIVA "ANGEL GABRIEL BORLENGHI" de Trabajo,
Vivienda, Consumo y Crédito Limitada mediante la cual concluye: "
Consideramos que el resto de la documentacion a presentar, solo es necesaria, en
caso de obtener la licitacién, por cuanto, no se pueden registrar trabajadores sin
ta seguridad de que van a prestar servicios, ni abonarles suma alguna, no se
pueden realizar aportes ni contratar seguros, sin tener asegurada la fuente de
trabajo en forma previa; solicitar esta documentacién sin emitir una orden de
compra, nos parece sencillamente absurda...

Que a fs. R.376/8, luce Dictamen NO© 204 de la Direccion Municipal
de Asuntos Juridicos, dando respuesta a lo peticionadc por la Direccién Municipal
de Administracién, Compras y Contrataciones, que dice: "...con el objeto que se
.dictamine sobre la impugnacion presentada por el Sr. Carlos José Barcelo, contra
i@, Cooperativa Angel Borlengui, de Trabajo, Vivienda, Consumo vy Crédito
Linfitagda. Que entrando al andlisis de la cuestién planteada, surge en forma
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previa, que el presentante se encuentra legitimado y que ha dado cumplimiento
con el depésito exigido como condicién para presentar impugnacién, conforme al
Punto 15.2 del PCPyG. Que el objeto de la pretensién del impugnante, es que no
se admita como oferente a la Cooperativa Angel Borlenghi, de Trabajo, Vivienda,
Consumo y Crédito Limitada, en adelante la Cooperativa, por no cumplir con el
punto 7 del PCPyG, "Sujeta a Legislacion Laboral". Cita normativa y considera que
se vulnera el principio de competencia igualitaria. Que entrando a analizar el
PCGyP, surgen las siguiente cldusulas que considero pertinentes para resolver fa
presente impugnacién: a)Punto 3) El sobre Contendré: 3.2, El PCGyP con firma y
sello o aclaracién de la misma. B) 7) Sujecién a la Legislacién Laboral: Las
personas afectadas a la prestacion del servicio deberdn ser empleados bajo
refacién de dependencia del contratista, no pudiendo subcontratar estos servicios
a terceras personas. Se deberd dar estricta observancia a las disposiciones de la
legislacién vigente en materia laboral y Previsional y las que establezcan las
convenciones colectivas de trabajo. A tal fin deberd acreditar el cumplimiento de
las obligaciones mencionadas, el contratista deberd exhibir como minimo la
siguiente documentacién: Contrato de ART vigente que contemple la totalidad el
personal que se afectaré a los servicios. Formulario N® 931, recibos de sueldos y
constancia de pago de los dltimos 6 meses. C) Punto 16: Estructura de Costos:
Tomando como indicadores: Mano de obra, Ropa del Personal, Insumos, otros.
Que es dable sefialar que en el procedimiento de la Licitacién Plblica se encuentra
sujeto a los siguientes principios: a) Oposicion entre todos los oferentes que
actuan en el procedimiento licitatorio b) Igualdad entre los oferentes, de modo
que todos participen el proceso de la misma forma, en similares condiciones y
con idénticas posibilidades, c) Publicidad del proceso licitatorio. Sobre estos
principios se va a proyectar en el procedimiento de seleccién del co-contratante
elegido por la Administracién Comunal, cuya discrecionalidad se va ejecutar y se
circunscribird en la elaboracién de los PCGyP, cuyas clausulas del pliego
constituyen normas, de interés general,. Obligatorias para todos, inclusive para la
propia administracién. Asf la doctrina tiene dicho: "Las ofertas deben presentarse
conforme con las condiciones establecidas por ia licitacién, sin cuyo requisito no
podran ser aceptadas en el acto de adjudicacién”. Reafirmando estos conceptos, la
Procuracién del Tesoro de la Nacién ha entendido que ios pliegos de condiciones
tienen reglas de carécter impersonal, ya que sirven para mantener la igualdad de
los oferentes, siendo ademas la principal fuente de derechos y cbligaciones.
Cuando la Administracién, confecciona sus pliegos de condicicnes lo hace de
manera unilateral y exclusiva, y la circunstancia de que los licitantes, al formular
sus ofertas, deben hacerlo con estricta sujecién a esos pliegos, excepto en lo que
hace a la cotizacién, son los extremos que otorgan al contrato administrativo ese
caracter de contrato de adhesién que la doctrina en general reconoce. Que en
vista a lo expuesto, queda por revisar la interpretacién que debe darse a las
cldusulas que conforman el pliego: En este sentido se considera que los términos
0 expresiones contenidas en los pliegos licitatorios deben ser interpretados en
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sentido estricto y restringido, precisamente para salvaguardar el principio de
igualdad, piedra angular de todoc el sistema. Estos criterios doctrinarios y lo
resuelto por los Dictdmenes de la P.T.N., también se desprenden de la doctrina de
los fallos de la maxima instancia judicial de esta provincia, T.S.). Por las
consideraciones de mérito expuestas, soy de opinidn, salvo mejor opinién de la
superioridad, gue se deberia aplicar ef punto 11, Desestimaciones, inciso e) por no
ajustarse el oferente al PCGyP a [os puntos 7 Sujecién a la Legislacién laboral y 16
Estructura de Costos, sin perjuicio de considerar la naturaleza juridica de la
Cooperativa y la relacién que existe entre el sujeto de derecho propiamente dicho
y sus miembros integrantes, en calidad de asociados. Habiéndose emitido
Dictamen de Legalidad en los términos del articulo 98 de la Ordenanza N° 1728,
PASES las presentes actuaciones a ia COMISION DE PREADJUDICCION, en calidad
de Pronto Despacho, a sus efectos..."

Que a fs. R-381/2 se expide la Comision de Preadjudicacion
aconsejando adjudicar la licitacién referenciada y desestimar a la firma
Cooperativa Angel Gabriel Borlenghi por no cumplir con el Punto 7.1 del Pliego de
Clausulas Particulares y Generales correspondientes;

Que a fs. 385/6 la COOPERATIVA ANGEL GABRIEL NORLENGHI de
Trabajo - Vivienda- Consumo y Crédito Limitada rechaza los términos del
Dictamen NC 204-96 emitido por la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos;

Que la Direccién ante mencionada, a fs. 395/6 segiin DICTAMEN N¢
236/06 dice: "Viene a consideracion de esta Asesoria de Asuntos Juridicos et
expediente del epigrafe, con el objeto de que se dictamine sobre la impugnacién
del Dictamen 204/06 de fs. Rf.375/376. Que a fs. 385/386 luce escrito mediante
el cual la Cooperativa Angel Borlengui, de trabajo, Vivienda, Consume y Crédito
Limitada "impugna el Dictamen" citado y solicita que por ser su oferta la mas
ventajosa, se proceda a su adjudicacién. Que entrando al andlisis de la cuestidn
planteada, surge en primer término, que la Cooperativa yerra al impugnar un
Dictamen, en el entendimiento que éste, dentro del procedimiento administrativo
aplicable en el Derecho Publico Municipal, es un paso a cumplir, en ciertos casos,
para la formacién de la voluntad administrativa expresada a través de un acto
administrativo, en conformidad cen las prescripciones que se desprenden de la
Ordenanza de Procedimiento Administrativo Municipal N° 1728. Que en vista al
objeto de la pretensidon de la "impugnacion del Dictamen”, entiendo que los
argumentos del oferente no son atendibles en el marco del procedimiento
licitatorio, ratificando lo expuesto en el Dictamen 204/06, razdn por la cual,
sugiero, salvo mejor opinién de la superioridad, que se rechace la impugnacion
presentada, quedando lo demas, sujeto a razones de oportunidad, mérito y
conveniencia del Organo Competente. Habiéndose emitido Dictamen de Legalidad
en los términos del articulo 98 de la Ordenanza NO 1728, PASEN las presentes
actuaciones a la COMISION DE PREADJUDICACION, en calidad de Pronto
Despacho, a sus efectos...";






[image: image4.png]&

Municipalidad de
Neuquén
SECRETARIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA

Que a fs. 398/9 la Direccion de Auditoria Contable de Contrataciones y
Deuda Publica Contaduria Municipal mediante Informe No 261 DACCyDP/06
manifiesta que “... analizada la documentacién no se observa la certificacién de la
Direccién de Prensa respecto al cumplimiento de las publicaciones atento a lo
establecido por Decreto 236/06 obrante a fs. 42/43 y que fueran solicitadas por la
Direccién de Compras y Contrataciones a fs. 45. Asimismo, se verifica a fs.
R306/309, impugnacién de la firma BARCELO CARLOS JOSE AUGUSTO a la
admisién como oferente de la COOPERATIVA ANGEL GABRIEL BORLENGHI a fs.
R315/319 realiza su descargo la citada Cooperativa. Ambas presentaciones fueron
analizadas por la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos, emitiendo el Dictamen
NO 204/06. A fs.381/382 obra |a intervencion de la Comisidn de Preadjudicacion
en la que desestima a la COOPERATIVA ANGEL GABRIEL NORLENGHI en funcién
del mencionado Dictamen. Posteriormente fa Cooperativa presenta un rechazo al
mismo, verificandose a continuacién la ratificacion tanto de! Dictarnen como de la
desestimacién. Por otra parte, a entender de esta Contadurfa, de la lectura del
Pliego v la presentacion de los oferentes, el mismo no resulta claro respecto al
impedimento en particular de algtin tipo societario de presentarse como oferente.
Cabria citar lo establecido en la Ordenanza 7838 del Régimen General de
Contrataciones en cuanto a que: "La adjudicacion se realizard a las ofertas que
resulten mas conveniente a los intereses de la hacienda publica". Para lo cual
deberén tomarse en consideracion las pautas de economia, eficacia y concurrencta
de la mayor cantidad posible de oferentes, el tratamiento igualitario y el cotejo de
ofertas en condiciones analogas. Cabe aclarar que el pliego establece en su
articulo 12.1 que: "La Municipalidad se reserva el derecho de adjudicar
parcialmente o anular la presente tramitacién, como asi también disminuir y/o
sumentar las cantidades solicitadas, sin que ello dé derecho alguno a los
proponentes”. Con relacion a la oferta presentada por la firma COOPERATIVA
ANGEL GABRIEL BORLENGHI, se verifica que la misma se encuentra un 5,10% ($
12.600,00) por debajo del presupuesto  oficial. Se verifica que la oferta
preadjudicada a la firma BARCELO CARLOS JOSE AUGUSTO resulta un 8,02% ($
19.800,00) superior al presupuesto oficial, por lo que se deja a consideracion la
adjudicacion definitiva. En funcién de lo expuesto y de considerario oportuno,
cabria la posibilidad de anular la presente tramitacién y proceder a la devolucién
de las sumas abonadas por la compra del pliego y por la garantia de impugnacion
presentada. Por Gltimo, en caso de decidir tal procedimiento se sugiere que el
nuevo pliego contemple pautas especificas para los distintos oferentes que se
puedan presentar..."

Que a fs, 401/03 corre agregado Dictamen N° 362/06 mediante el
cual la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos dice: "Viene a consideracion de
esta Asesoria de Asuntos Juridicos el expediente del epigrafe, con el objeto de que
se dictamine sobre la posibilidad de adjudicar o anular fa presente tramitacion, en

conformidad del informe N° 261/06, realizado por la Contaduria Municipal. Que
entrando al andlisis de la cuestién planteada, surge en forma previa y como
antecedente, que esta Asesorfa ya ha emitido Dictdmenes Nros. 204/06 de fs.- R
376 y 236/06 de fs- 395, expresando en aquella oportunidad y en el primero de
elios, "que el procedimiento de la Licitacién Publica se encuentia sujeto a los
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siguientes principios: a) QOposicién entre todos los oferentes que actdan en el
procedimiento licitatorio b) Igualdad entre los oferentes, de modo que todos
participen en proceso de la misma forma, en similares condiciones y con idénticas
posibilidades, ¢) Publicidad del proceso licitatorio. Teniendo en cuenta estos
principios, la Administracidn en uso de su discrecionalidad va a proyectar en el
procedimiento de seleccidn del co-contratante, la elaboracion de los PCGyP, cuyas
cladusulas del pliego constituyen normas de interés general, obligatorias para
todos, inclusive para la propia administracién. Que en esta consulta en particular y
analizando el estadio dentro del procedimiento administrativo en que nos
encontramos para la seleccién del contratante, primero abordaré la posibilidad de
anular la presente tramitacién. Esta facultad surge claramente de la cldusula 12
del PGCPyG con la particularidad en que la administracion se encuentra en la
etapa anterior a la adjudicacién, razén por la cual es dable recordar que
autorizada y mayoritaria doctrina administrativista, entiende que en este estado
del procedimiento la Administracién Publica tiene una especie de derecho de veto
respecto a la celebracion del contrate, lo que es consecuencia del carécter
"discrecional" de la Administracion. En cuante a la posibilidad de adjudicacién la
consulta excede a este Asesor, ya que no me encuentro en ejercicio de funciones
administrativas que me permitan merituar las razones de oportunidad, mérito y
conveniencia para proceder a la seleccién del contratista. Sin perjuicio de ello,
entiendo que la eleccidén de adjudicacion se debe ajustar a las ofertas que resulten
mé&s convenientes a los intereses de la hacienda publica Municipal, teniendo en
cuenta el tratamiento igualitarioc de los oferentes, cotejando sus ofertas en
condiciones andlogas, en conformidad de las prescripciones del articulo 20 de
Ordenanza N° 7838. Por ello y en vista a la opinién vertida a fs. 398/99 por Ia
contaduria Municipal en los términos del articulo 50 de la Ordenanza de
Procedimiento Administrativo y la Ordenanza 8501/99, entiendo que Ila
Adjudicacién se ajusta al procedimiento administrativo empero la evaluacién de
los porcentajes de diferencias en las ofertas del oferente que fuera excluido de la
licitacién y la de gquien recibiera la preadjudicacién con un porcentaje superior def
8,02% del presupuesto oficial, se encuentra en la esfera de discrecionalidad de la
Administracién Municipal cuyo limite se encuentran en los principios citados en el
parrafo anterior, razon por la cuan entiendo que su adjudicacion serfa conforme a
la normativa vigente, empero la conveniencia o no en las diferencias de precios
para favorecer a la hacienda publica, quedaréd a cargo del Organo Administrativo
competente, quien deberd finalmente evaluar si deja sin efecto la presente
licitacion por ser inconveniente a los intereses de la Comuna llamando a una
nueva compulsa con la madificacién de los pliegos o finaimente adjudica al
empresario Barceld. Habiéndose emitido Dictamen de Legalidad en los términos
del articulo 98 de la Ordenanza N° 1728, PASEN las presentes actuaciones a la
COMISION DE PREADJUDICACION...";

Que a fs. 405 la Comision de Preadjudicacién manifiesta que
habiendo tomado conocimiento del Dictamen NO 362/06 sugiere considerar
fracasada esta licitacion publica, aconsejando que se debe realizar un nuevo
llamado, con una modificacion en los PCGyP, punto 7.1, por la cual contemple la
opcién para que se respete el principio de igualdad entre los oferentes, de modo
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que todos participen el proceso de la misma forma, en similares condiciones y
con idénticas posibiiidades;

Que mediante PASE N° 04 DACCYDP/06 de fs 406 se remiten las
actuaciones a la Secretaria de Economia y Hacienda para la prosecucion del
trémite que considere pertinente.-

Que a fs. 407 se remiten las actuaciones a Direccidn Municipal de
Administracion Compras y Contrataciones a fin de realizar un nuevo llamado a
licitacién de acuerdo a lo expuesto por la Comisién de Preadjudicacion a fojas
405;

Que atento a ello es menester dictar la norma legal pertinente;
POR ELLO:
EL SECRETARIC DE ECONCMIA Y HACIENDA
Y EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
DE LA MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN
RESUELVEN

ARTICULO 19) DEJAR SIN EFECTO la Licitacién Publica N° 5/2006 - tramitada
---------------- para la contratacion del servicio de limpieza integral en distintas
dependencias del palacio Municipal, de acuerdo a lo aconsejado por la Comisién de
Preadjudicacién a fs. 405 y lo informado por la Direccion de Auditoria Contable, de
Contrataciones y Deuda Publica a fs. 398/399, lo dictaminado por la Direccién
Municipal de Asuntos Juridicos a fs. 401/ R 402 y lo expuestc en los
considerandos.-

ARTICULO 20) AUTORIZAR a la Direccion de Compras y Contrataciones a realizar
---------------- un nuevo llamado a licitacion publica, cuyos pliegos deberdn
contener la modificacion en el Punto 7.1 que contemplard la opcidn para que se
respete el principio de igualdad entre los oferentes, de modo que todos participen
en igualdad de condiciones y con idénticas posibilidades, de acuerdo a lo
aconsejado por la Comisién de Preadjudicacion a fs. 405 y lo expuesto en los
considerandos.-

ARTICULO 39) AUTORIZAR el reintegro del importe correspondiente a la
ffffffffffffffff adquisicion de un pliego de la Licitacién Publica N© 5/2006 -
"Contratacién del Servicio de Limpieza Integral en distintas dependencias del
palacio Municipal, efectuado mediante Recibo N°© 0002-13166306 de la firma
BARCELO CARLOS JOSE AUGUSTO; N© 0002-13157856 de la COOPERATIVA
ANGEL G. BORLENGHI y N°© 0002-13163702 de SERVICIOS INTEGRADQS B.B.
SRL., cuyo valor es de $ 2.000,00 (dos mil pesos) c/u; de acuerdo a lo
aconsejado a fs. 398/99 y lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 4°) AUTORIZAR el reintegro dei importe correspondiente a la garantia
----------------- de impugnacion efectuada en el marco de la Licitacién Piblica
eferenciada, a la firma BARCELO CARLOS JOSE AUGUSTO efectuado mediante
cibo de la Tesoreria Municipal N® 384925 por la suma de $ 500,00, de acuerdo
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a lo informado por la Direccién de Auditoria Contable, de Contrataciones y Deuda
Publica a fs. 398/99 vy lo expuesto en los considerandos.-

ARTICULO 50) DAR por finalizadas las actuaciones de la Licitacién Publica NO
---------------- 05/2006 - Expediente OE-N© 2655-M-06, de acuerdo a lo expuesto
en los considerandos.-

ARTICULO 69) REGISTRESE, cimplase de conformidad, dese al Centro de
----------------- Documentacién e Informaciéon Municipal y oportunamente
ARCHIVESE.-

ES COPIA
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