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ORDENANZA N° 15017.-

VISTO:
El Expediente N° CD-249-B-2025; y
CONSIDERANDO:

Que el desarrollo y crecimiento exponencia! del casco urbano
y periurbano de la Ciudad de Neuguén se vincula directamente con el suelo e
impacta fuertemente sobre el ejido municipal.

Que el proceso de ocupacién del territorio y del desarrollo
urbano y de las areas complementarias debe ajustarse a planes gue correspondan
a los objetivos, politicas y estrategias de la planificaciéon global del desarrollo
econémico y social de nuestra ciudad, en el marco de la integracion prownmal y
regional, conforme las pautas que elabora el 6rgano competente.

Que, asimismo, es necesario prever el cumplimiento de los
fines sociales de la actividad urbanistica, mediante el contralor del mercado
inmobiliario y la captacion del incremento del valor originado por esta actividad.

Que, en este sentido, resulta necesario establecer derechos

. sobre la renta diferencial de la tierra en favor del Estado Municipal, como un

mecanismo que tiende a corregir un fenomeno inequitativo que ocurre en la
mayoria de las ciudades que mantienen una constante tasa de crecimiento.

Que regular el mercado de la tierra, con el aporte de

importantes recursos fiscales, genera incrementos en los precios de los

inmuebles.

' Que, a través del cobro de derechos regulados, se intenta
brindar al Estado la posibilidad de recuperar para la comunidad una porcion de los
incrementos en los valores inmobiliarios que estan ligados a decisiones estatales,
logrando asi un recupero para el conjunto de los ciudadanos. :

Que entre las acciones urbanisticas que brindan mayor valor
ajenas a las realizadas por el propietario, se pueden citar la construccién de obra

. publica municipal, apertura de calles, determinacion de parémetros urbanisticos,

cambios de la zonificacion, ampliacién de la planta urbana, nuevos recorridos de
transportes plblicos de pasajeros, incorporacion de centros culturales deportivos,
como cualquier otra accion urbanistica que otorgue un mayor valor a una
propiedad.

Que estos actos administrativos, entre otros, dan lugar a
ganancias adicionales a.los propietarios de distintos predios que admiten -
proyectos de desarrolio sin ningun tipo de contraprestacién en favor del Estado ni
de Ia comunidad.

Que. es necesario que el Estado Municipal participe atento ai
mayor valor que otorga mediante sus actos politicos administratives, a favor de los
distintos propietarios, cumpliendo con los fines y objetivos que le son propios en
beneficio dela comunidad.

Dr. FEDERICO UGUSTO CLOSS
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Que el incremento del valor inmobiliario provocado por la
intervencion estatal debe reflejarse en el correspondiente aporte por parte del
beneficiario, a fin de que repercuta en favor de todos.

Que, en este contexto, surge la participacion en plusvalia
como mecanismo juridico de caracter fiscal orientado a recaudar recursos para los
gobiernos municipales, a partir del cobro de un tributo asociado al incremento de
valor del suelo.

Que, para ello, e[ modo de implementacién que ha brindado
los mejores resultados en la practica ha sido la celebracion de Convenios
Urbanisticos entre el Estado y los particulares involucrados, con el debido proceso
de legitimacién social y legal.

Que la actual gestion de gobierno viene corrigiendo
indicadores urbanos con el objetivo de sentar herramientas técnicas vy
administrativas mas eficaces para el desarrollo, habida cuenta que el desarrollo
trae aparejada la demanda de servicios esenciales, que muchas veces son
escasos, dando fundamentos sélidos para planificar con antelacion a los hechos.

Que, en funcién a ello, resulta necesario modificar el Codigo
Tributaric Municipal de la Ciudad de Neuguén.

Que la Comisién Interna de Hacienda, Presupuesto y Cuentas
emitid su Despacho N° 058/2025, dictaminando aprobar el proyecto de Ordenanza
gue se adjunta, el cual fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad en la
Sesién Ordinaria N° 17/2025 del dia 09 de octubre del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE |
ORDENANZA

ARTICULO 1°): INCORPORASE el Titulo XXl “Tributo por Contribucion
Urbana” al Libro I, Parte Especial, del Anexo | de la Ordenanza N° 10383.-

. ARTICULO 2°): INCORPORASE el Articulo 311°) Duodecies, Capitulo |
Hecho Imponible, al Anexo | de la Ordenanza N°® 10383, el que quedara redactado
de la siguiente manera:
“CAPITULO |
HECHO IMPONIBLE

“ARTICULO 311% DUODECIES: Hecho Imponible:

Por las actuaciones administrativas o intervenciones municipales que produzcan
una significativa valorizacién de los inmuebles. Se entendera por signif icativa
valorizacion” aquellos casos en que la misma sea superlor al veinte por ciento
{20%) del valor original.-".-
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ARTICULO 3°: INCORPORASE el Articulo 311°) Terdecies al Anexo | de la
Ordenanza N° 10383, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 3119 TERDECIES: Seran consideradas dentro de esta categoria de
actuaciones, las siguientes acciones:

a) Cambio de indicadores urbanisticos, modificaciones al ordenamiento urbano, o
a su régimen normativo, al régimen de uso de! suelo o del espacio publico, y al
régimen de edificacién vigente.

b) Elevacién de las condiciones de aprovechamiento en edificabilidad en area
construida.

¢) Realizacion de QObras, con excepcion de aquellos casos en que las mismas
sean realizadas por consorcios de vecinos o fueran financiada por estos
mediante el pago de contribuciones de mejoras.

d) Cualquier otra actividad, actuacién u obra no incluida en- los incisos
precedentes y que impliquen una significativa valorizacion de los inmuebles.

Se considerara acaecido el hecho imponible al momento de la transferencia de
dominio del inmueble, o modificacién de la situacion anterior a las actuaciones
indicadas en el presente articulo que impliquen un aprovechamiento por parte del
contribuyente de las nuevas condiciones normativas u obras, siempre que se
formalice ante el organismo competente la solicitud del permiso de obra
contemplado dentro de! hecho imponible previsto en la presente ordenanza.-".-

ARTICULO 4°: INCORPORASE el Articulo 311°) Quaterdecies, Capitulo |l
Base Imponible, al Anexo | de la Ordenanza N° 10383, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

CAPITULO I
BASE IMPONIBLE

“ARTICULQO 311°) QUATERDECIES: Base Imponible; La base estara constituida
por la diferencia resultante entre el valor de los inmuebles, integrado por el valor de
la tierra con el valor de las construcciones y mejoras introducidas, antes de la
accion estatal, y el valor que estos adquieran debido al efecto de las acciones
urbanisticas contempladas en el hecho imponible.-".-

ARTICULO 5°: INCORPORASE el Articulo 311°) Quindecies, Capitulo Il
Contribuyentes y Responsables, al Anexo | de la Ordenanza N° 10383, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“CAPITULO lli
CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

“ARTICULO 311°) QUINDECIES:; Contribuyentes: Seran responsables del pago de
este tributo:

a) Los titulares de dominio de los inmuebles.

b} Los poseedores a titulo de duefio de los inmuebles.

¢) En caso de transferencia de dominio, el transmitente.-".-

ARTICULO 6°): INCORPORASE el Articulo 311°) Sexdecies, Capitulo IV Acto
Declarativo de Incremento del Mayor Valor del Inmueble, al Anexo | de la
Ordenanza N° 10383, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Dr. FEDERICO AGUSTO CLOSS
SecretaridLegislativo

Coricojo Deliberfnte de 1a Ciudad
<o [Mivquén
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“CAPITULO IV .

ACTO DECLARATIVO DE INCREMENTO DEL MAYOR VALOR DEL INMUEBLE

“ARTICULO 311°) SEXDECIES: Acto Declarativo de incremento del mayor valor
del.inmueble: El Organo Ejecutive Municipal, dictara dentro del plazo de ciento
veinte (120) dias, el Acto Declarativo de incremento del mayor valor del inmueble,
que especifique los actos administrativos u obras que a su criterio produciran este
tipo de valorizacién, el area de influencia territorial, y el detalle de los inmuebles
alcanzados de manera potencial por este tributo, que se computara a partir del
acaecimiento del hecho imponible.-".-

ARTICULO 7°): INCORPORASE el Articulo 311°) Septendecies, Capitulo V
Calculo del Tributo, al Anexo | de la Ordenanza N° 10383, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

_ "CAPITULOV
CALCULO DEL TRIBUTO

ARTICULO 311° SEPTENDECIES: Calculo del Tributo: El célculo del tributo se
efectuara aplicando el cinco por ciento (5%), al monto determinado como base
imponible, conforme al siguiente procedimiento:

a) Para los casos comprendidos en los Incisos a) y b) del Articulo 3119) Terdecies
que se presente proyecto nuevo de construccién edilicia se considerard base
imponible al valor de los —meétros cuadrados que se habiliten como
consecuencia de la modificacion normativa y sean efectivamente
aprovechados.

b) Para los casos comprendidos en los Incises a) y b) del Articulo 311°) Terdecies
que se transmita el dominio del inmueble, se aplicara el procedimiento del
"Inciso c) del presente articulo.

¢) Para los casos comprendidos en los Incisos c) y d) del Articulo 311°) Terdecies
la base imponible surgira de la diferencia entre el valor original del inmueble y el
valor posterior al dictado de los actos administrativos o la obra efectuada por el
munlc;1p|0 debiendo aplicar el mismo método de valuacion para ambos
valores.-'

ARTICULO 8°): FACULTASE al Organo Ejecutivo Municipal a designar una
Autoridad de Aplicacion, de acuerdo a las competencias y las funciones previstas

en la presente ordenanza y al procedimiento que se reglamente para su
aplicacién .-

ARTICULO 89%: Lo recaudado en concepto de “Tributo por Contribucion Urbana”
sera exciusivamente destinado al Fondo Fiduciario de Obras Productivas, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo | de la Ordenanza N° 10149.-

ARTICULQ 10°): Ei Organo Ejecutivo Municipal debera reglamentar la presente
ordenanza en el término de ciento veinte (120) dias desde su promulgacién.-

Dr. FEDERICO GUSTO CLOSS
. Secretaf egislalivo
vneefo ngbﬁ; :]ls dela Ciudaq -
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ARTICULO 11°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SEISIOINES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA~
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS NUEVE (09) DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (Expediente N° CD-249-B-2025).-
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