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NEUQUEN, 0/ FER 2002

El Expediente SEQ N° 12762-M-01, la Ordenanza N°
8059 que define el Sistema de Planificacidn Urbano Ambiental Municipal para
la implementacion del PLAN URBANO AMBIENTAL (PUA) de la ciudad de
Neuquén, la Ordenanza N° 9021 "Estructura Organica Funcional de Transito"
que define la nueva estructura de organizacion funcional del Organo
- Ejecutivo Municipal y el proyecto de decreto elaborado por la Subsecretaria
de Gestion Urbana; y

CONSIDERANDO:

Que es necesario asignar las funciones y actividades
propias del sistema de planificacion a la nueva estructura administrativa
municipal en un todo de acuerdo al estilo de gestion y conforme a lo
establecido por la Carta Organica Municipal en su Titulo Il, Capitulo il
“Planeamiento Ambiental y Desarrollo Sustentable”,

Que el Sistema de Planificacion Urbano Ambiental
Municipal (SPUAM) es el disefio definitivo de la organizacidn institucional
para consolidar un sistema continuo de Planeamiento Urbano y Ambiental,

Que el SPUAM cumplird las funciones en un todo
conforme a lo establecido por la Carta Organica Municipal en su Articulo 39°)

del Capitulo Wll, referido al Planeamiento Ambiental y Desarrollo Sustentable; -

realizando el Planeamientc Ambiental de la ciudad, contemplando los
aspectos urbanos y rurales y la insercion del ejido municipal en la micro-
region, la regién, la provincia y la nacién;

Que el SPUAM implementa un sistema de gestion

integral de programas urbano ambientales y significa una innovacion
introducida al modelo piramidal y es el inicio hacia un modelo matricial. La ,

propuesta de estructura matricial viene poniéndose en practica como
instrumento para la implementacion de los programas identificados en el
marce del Plan Urbano Ambiental;

Que las modificaciones al sistema de planificacién
urbano ambientales mejoraran la coordinacion e integracion de las
estrategias sectoriales, otorgando al proceso de gestion de programas y
proyectos de plan una vision integral y participativa;

Que ademas de la asignacion de responsabilidades
establecidas a las distintas unidades organicas de la estructura funcional de
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ns#10N, se estableceran responsabilidades a las unidades programaticas
disefiadas para la elaboracidn de programas y proyectos consolidando un
esquema estructural que propone trabajar por Unidades de Gestion; esta
modalidad permite potenciar los recursos disponibles optimizandolos, a partir
de un direccionamiento especifico (objetivos programaticos) y que tienen una
duracion acotada en el tiempo;

‘ Que Ila Subsecretaria de Gestion Urbana como
responsable del sistema de gestion integral de programas urbano
ambientales propondra la designacion de una Coordinacion General de
Programas, responsable técnico-politico del sistema, y un responsable de la
Coordinacién Técnica del Sistema;

Que la planificacion es considerada por el Gobierno
Municipal como una herramienta indispensable para una mejor gestion,
haciendo que las decisiones sean adoptadas teniendo a la vista las diversas
alternativas, con sus costos y beneficios, y donde esté considerada la opinién
de la comunidad organizada a través de mecanismos democraticos;

Que la actual administracion municipal visualiza a [a
planificacibn como una actividad cuyo propdsito es intervenir
deliberadamente en el proceso de crecimiento de la ciudad, para orientario y
regulario en funcién del perfil de la ciudad deseada;,

Que para asegurar la consecucion de los beneficios que
se generan por la implementacién del sistema, resulta indispensable la
intervencion organizada y el apoyo efectivo de todas las areas y Direcciones
del Organo Ejecutivo involucradas en el Planeamiento Ambiental y Desarrollo
Sustentable de la ciudad;

Que la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos, por
Dictamen N° 38/02, manifiesta que no tiene observaciones que formular al
proyecto de decreto obrante a fs. 2/10;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NUEQUEN
DECRETA

Articulo 1°) APROBAR la estructura del “Sistema de Planificacién Urbano
---—m-—-—----—- Ambiental para la ciudad de Neuquén” SPUAM, segun
Anexo | que forma parte integrante del presente Decreto. El responsable de
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cion del Sistema de Planificacion Municipal es el Subsecretario
Urbana — Secretaria de Economia y Gestién Urbana.-

Articulo 2°) CONFORMAR el Consejo de Planificacion Urbano Ambiental
--—-———— Municipal presidido por el Sr. Intendente y conformado por un
representante de la Secretaria General y de Coordinacion, los Subsecretarios
de Gestiéon Urbana, Gestion Ambiental, General, Legal y Técnica, Obras
Publicas y de Servicios Publicas. Las funciones del Consejo seran de
priorizacion y calendarizacion en funcion del plan de Gobierno y de ias
disponibilidades presupuestarias, de los programas y proyectos a elaborarse,
en el marco del SPUAM, cuya funcién sera integrar una parte del gabinete
para el analisis de temas especificos relacionados con la impiementacion de
programas o proyectos en el marco de las Directrices del Plan Urbano
Ambiental.

El sefior Intendente designara al Coordinador Técnico-Politico a propuesta
del responsable del Sistema de Planificacién Urbano Ambiental.-

Articulo 3°) CONFORMAR la nueva estructura de la Unidad de Segui-
——————— - miento del Plan Urbano Ambiental {(USP) integrada por
agentes de distintos sectores municipales.

Sus funciones seran:

a) Realizar el seguimiento del Plan Urbano Ambiental revisando y ajustando
permanentemente sus metas, de manera de ser una herramienta de
gobierno dinamica, que permita a cada sector coordinar y disefiar sus
programas y proyectos en funcién de los objetivos fijados en éste.

b) Evaluar ex - post programas y proyectos para verificar el cumplimiento de
los criterios previamente establecidos.

¢) Facilitar y apoyar la coordinacion de programas y proyectos mediante {a
puesta en marcha de Unidades de Gestion que involucran a distintos
sectores del Municipio y su vinculacién con [0s organismos provinciales ¢
nacionales, con la Universidad Nacional del Comahue y con los actores
sociales no gubernamentales nucleados en la Comisién Urbana
Ambiental del CAESyP.

d) Participar en la Unidad Técnica de Gestion Urbano Ambiental Parcial
(UTGUA-Parcial) para la definicion de los términcs de referencia en ios
Estudios o Informes de Impacto Ambiental.

La Unidad de Seguimiento del Plan Urbano Ambiental (USP) estara
vinculada directamente al Organo Ejecutivo en la Subsecretaria de Gestion
Urbana — Secretaria de Economia y Gestion Urbana.-

Articulo 4°) DISPONER que cada Subsecretaria involucrada en el Sistema
-— de Planificacion Urbano Ambiental -SPUAM- definira funciones
compartidas en sus distintas unidades organicas propiciando la participacion
de los profesionales en las Unidades de Gestion y en la Unidad Técnica de
Gestion Urbana Ambiental -UTGUA-, facilitando la evaluacion y elaboracion
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do=Programas y provectos consensuados a nivel intersectorial, siendo
responsabilidad de cada sector la ejecucion de los programas y proyectos de
cada Subsecretaria.-

Articulo 5°) Los profesionales designados como representantes sectoriales
----------- “en las Unidades de Gestion deberan prestar una dedicacion part
- time. La designaciébn debe ser aprobada por resolucion conjunta de la
Secretaria involucrada y el responsable del Sistema de Planificacion.-

Articulo 6°) La coordinacion de la Unidad de Seguimiento def Pian estara a
--------- cargo del Coordinador Técnico del Sistema de Planificacion
Urbano Ambiental -SPUAM-, designado por el responsable del Sistema de
Planificacién Urbana Ambiental.- '

Articulo 7°) CONFORMAR la nueva estructura de la Unidad Técnica de
- Gestién Urbano Ambiental, integrada por representantes de
las Subsecretarias del Organo Ejecutivo que son autoridad de aplicacion del
Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, y por representan-
tes de los distintos Blogues Partidarios del Concejo Deliberante, que integren
Comisiones con incumbencias y funciones vinculadas al régimen legal del
Plan Urbano Ambiental.-

Articulo 8° Cada Subsecretaria y el Concejo Deliberante designaran sus
--————— representantes mediante resoluciones, y podran designar sus
respectivos reemplazantes cuando las circunstancias asi lo ameriten.-

Articulo 9°) La Unidad Técnica de Gestién Urbano Ambiental dependera
-—— funcionalimente de ia Subsecretaria de Gestion Ambiental, la que
designara el Coordinador Técnico y aprobara el reglamento interno de
funcionamiento.-

Articulo 10°) La Unidad Técnica de Gestién Urbano Ambiental (UTGUA)

——— tiene las siguientes funciones:

a) Evaluar los emprendimientos que por sus caracteristicas o las del
medio biofisico donde se localizan, produzcan Impactos Urbanos
Ambientales.

b) Emitir el Dictamen de Rechazo o la Declaracion Técnica Ambiental de
aprobacién cuando exista unanimidad de criterios en cuanto a todas
las medidas y requisitos que debera ejecutar y cumplir un
emprendimiento para ser urbanistica y ambientalmente viable.

c) Analizar y emitir Dictamen de aquellos emprendimientos gue no son
susceptibles de producir impacto ambiental, pero que no cumplen con
el CODIGO DE EDIFICACION o con el Blogue Tematico N° 1 del
CPyGUA.

d) Solicitar la opinién de especialistas infra yfo extrainstitucionales
cuando las caracteristicas del caso lo justifiquen, por su magnitud,
complejidad yfo especializacion.

...115°




aclaratorias o ampliatorias acerca de los estudios requeridos ©

recepcionados para su evaluacion.

f) Solicitar a las areas de incumbencia el control de las medidas de
mitigacion que surjan de la evaluacion de los estudios ambientales
presentados. Para facilitar el monitoreo se solicitara al proponente el
cronograma de acciones de correccion o mitigacion.

g) Verificar permanentemente la funcionalidad del procedimiento de

gestion y proponer las modificaciones que se crea conveniente para

su optimizacién.-

Articulo 11°) DESIGNAR como Autoridad de Aplicacion del Régimen de

----———-—- Evaluacién del Impacto Urbano de aquellos emprendimientos

que no cumplen con la normativa vigente (Cédigo de Edificacion, Bloque

Tematico N° 1 del CP y GUA; y Ordenanzas N°. 3294 y 3603) a la

Subsecretaria de Gestion Ambiental, que ejercera sus competencias con el

asesoramiento de la Unidad Técnica de Gestién Urbano Ambiental definida

en el Articulo 7°) del presente decreto.

Son sus atribuciones:

a) Ejercer la facultad otorgada al Organo Ejecutivo por el Concejo
Deliberante, mediante Ordenanza UTG (N° 7542) para aprobar planos de
obra nueva, conforme a obra, mensura de Urbanizaciones, usos conforme
para habilitacion de licencias comerciales que no cumplan con la
normativa vigente y no generen alteracion ambiental cuando el Dictamen
Técnico de la UTGUA es de aprobacion por unanimidad.

b) Elevar al Concejo Deliberante para su tratamiento aquellos em-
prendimientos que han sido rechazados o no tienen un dictamen de
aprobacion por unanimidad de los representantes en la UTGUA -

Articulo 12°) DESIGNAR como Autoridad de Aplicacion del Régimen de
- Evaluacién del Impacto Urbano Ambiental a Ia
Subsecretaria de Gestion Ambiental que ejercera sus competencias con el
Asesoramiento Técnico de la UTGUA definida en el Articulo 7°) del presente
decreto.

Son sus atribuciones:

a) Coordinar el Proceso Técnico Administrativo de Evaluacién del
Impacto Urbano Ambiental.

b) Categorizar los emprendimientos en funcién de los potenciales
impactos urbano ambientales a producirse, notificande a los
interesados y solicitando los estudios que sean requeridos para la
evaluacion del emprendimiento.

c) Aprobar © rechazar los emprendimientos que pueden producir
impactos urbano ambientales en funcidn del Dictamen de la Unidad
Técnica de Evaluacion Urbano Ambiental.

d) Elevar al Concejo Deliberante para su ftratamiento, aquellos
emprendimientos que no tienen Dictamen por unanimidad y que no
cumplen con algunas de las normas vigentes.-
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Articulo 13°) DEROGAR en todos sus términos el Decreto N° 1260/00.-

Articulo 14°) E! presente Decreto sera refrendado por los sefiores Secretarios
-———--——— General y de Coordinacién a cargo de la Secretaria de Gobierno
y Accion Social, de Economia y Gestién Urbana, y de Obras y Servicios
Publicos y Gestion Ambiental.-

Articulo 15°) Registrese, cumplase de conformidad, dese a la Direccién
- (Centro de Documentacién e Informacién, y oportunamente
ARCHIVESE.-

FDO)  QUIROGA
MASSEI
FARIZANO
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