ORDENANZA N° 10173.-

V I S T O:

 


El Expediente Nº CD-306-B-2004; la Ley Nacional Nº 23798 "de SIDA"; Ley Provincial Nº 1922 “de adhesión a la Ley Nacional Nº 23798”; la Ley Provincial Nº 2222 "de Salud Sexual y Reproductiva”; y los Artículos Nº 16 y 24 de la Carta Orgánica de la Municipalidad de Neuquén; y

 

CONSIDERANDO:

 


Que la Municipalidad de la Ciudad de Neuquén adhiere a lo expresado en las normas legales mencionadas en el visto, fundamentalmente en cuanto a la accesibilidad a la información y disponibilidad de servicios que le permitan a la población la toma de decisiones responsables y voluntarias sobre sus conductas sexuales, así como la concurrente prevención de las enfermedades de transmisión sexual.-

 

  
Que la promoción de la salud consiste en proporcionar a la población los medios necesarios para mantener, cuidar o mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre ella.-

 


Que la Carta Orgánica Municipal, en el Título II, Capítulo I, Artículo 19º), establece las medidas tendientes a asegurar la calidad de vida del niño, adolescente y sus familias; y el Artículo 23º) establece la coordinación con el sistema de salud provincial en relación a la procreación responsable, y las acciones sanitarias pertinentes para informar y orientar a la comunidad.-

 


Que el SIDA es una enfermedad infectocontagiosa que hasta el momento no tiene cura, pero puede ser prevenida por medios físicos y de hecho en varios países lo han logrado con instrucción y educación de la población, en las precauciones a tener presentes para evitarla.-

 



Que es posible que el número de enfermos y enfermas de SIDA parezca reducido frente a otras patologías, pero se debe recordar que el período de incubación de la enfermedad puede llegar hasta los quince años, a partir de la fecha de haberse producido la infección, existiendo al menos otras diez infecciones paralelas y, en definitiva, ello debe ser una preocupación de toda la comunidad y en especial de quienes asumen responsabilidades de administración y gobierno.-

 


Que es incesante el avance de la epidemia de infección por el VIH, tanto mundial, como en nuestro país y en nuestra provincia.-

 

  
Que la mayoría de los casos de infectados por VIH y enfermos de SIDA, registrados hasta la fecha en la Provincia del Neuquén, tienen domicilio en la Ciudad Capital.-

 

  
Que los datos obrantes en el Sistema de Salud Provincial, revelan que en el período 1988-1995 se registraron 52 casos; mientras que en el período 1996-2001 se verificaron 216 casos nuevos de infectados por VIH, pero en los dos últimos años se han diagnosticado 159 casos.-

 


Que por las características de esta infección- enfermedad que tiene un período prolongado de incubación, es indudable que el mayor impacto en las sociedades como la neuquina, se evidenciará con el correr de los años.-

 


Que de los datos aportados por el Programa Provincial de VIH / SIDA-ITS se desprende que la enfermedad viene implicando a todas las poblaciones y, dentro de estas, a personas de diferentes condiciones socioeconómicas, edad y cultura, con mayor peso dentro de la Ciudad de Neuquén.-

 


Que la edad de las personas recientemente diagnosticadas como infectadas, tienen como predominio la de jóvenes de entre 20 y 30 años de edad, siendo las mujeres las que se infectan en edad más temprana que los hombres, implicando esto que la transmisión, muy posiblemente se dio en su adolescencia.-

 


Que algunos de los diagnósticos en mujeres, se realizaron a partir del control de embarazo, con el consiguiente riesgo de infección vertical para el niño o niña por nacer.- 

 


Que en el año 2002 en la Provincia del Neuquén se registraron 9.644 nacimientos vivos, de los cuales, 67 bebés fueron dados a luz por  madres  menores de 15 años y 1.641 por mujeres que van desde los 15 a los 19 años; es decir, de cada cien neuquinos nacidos vivos, casi 18 son hijos de  madres menores de 20 años, ubicándose así la Provincia por sobre el promedio nacional que es de 14,65 por ciento.-

 


Que Neuquén Capital lidera las cifras de maternidad a nivel provincial con 3.988 nacimientos vivos y de esos nacimientos, 30 fueron realizados por madres menores de 15 años, mientras que 607 por mujeres que van de los 15 a los 19 años.-

 


Que otro dato relevante sobre la infección del VIH, aportado por las estadísticas, es que el 76% de los casos detectados en la Provincia han tenido como fuente de contagio las relaciones sexuales sin protección, y que en el 76% del total de los casos en seguimiento las personas tiene entre 20 y 40 años, lo que sugiere que se han contagiado entre los 10 y 30 años de edad.-

 


Que los registros oficiales detectan también que hay dos infectados mujeres por cada tres varones; entre las mujeres el 33% tienen entre 20 y 30 años, en cambio entre los varones ese porcentaje se halla entre los 30 y 40 años de edad.-

 


Que una de las características particulares de la Ciudad de Neuquén es el elevado porcentaje de población joven englobada en el grupo etéreo calificado como sexualmente muy activo.- 

 


Que al ser las relaciones sexuales sin protección, la vía de contagio de la infección por excelencia -con una incidencia de 3 a 1 en la Ciudad de Neuquén-, este grupo se constituye en el de mayor exposición a conductas de riesgo.-

 


Que por las características de sus alrededores y ser nudo de rutas que conducen hacia centros turísticos reconocidos tanto de la cordillera como del mar, la Ciudad de Neuquén, es un lugar de paso, de gran importancia nacional e internacional, lo cual provoca un intercambio e intercomunicación de personas de diversos lugares y de grandes centros urbanos donde la incidencia de la infección por el VIH-SIDA es mayor.-

 


Que resulta vital entonces, para nuestra sociedad y las generaciones venideras, desarrollar intensas campañas de promoción del buen estado de salud y de prevención de enfermedades, a través de la modificación de los comportamientos privados y de riesgo.-

 


Que en la Conferencia de 1993 sobre VIH-SIDA/ITS, la Organización Panamericana de la Salud declara: ”Afortunadamente, todas las formas de transmisión del VIH son prevenibles. Es más, aún cuando se descubra su cura, la prevención deberá continuar siendo la estrategia más importante en la lucha contra la enfermedad” … “La promoción de prácticas sexuales seguras, como el uso de preservativo, es el mejor método de prevención del contagio               y de evitar la diseminación de este virus y otras infecciones de transmisión                 sexual / ITS“.-

 


Que a nivel mundial se ha comprobado la eficacia del preservativo en el control del avance de las infecciones por el VIH e ITS.-

 


Que uno de los obstáculos que los/as jóvenes enfrentan para la utilización de preservativos, es la escasa privacidad para su adquisición.-

 


Que se debe potenciar el desarrollo de una cultura de la salud a través del auto cuidado responsable, a la vez que garantizar la mayor y mejor accesibilidad posible a la disponibilidad del preservativo, en lugares y situaciones que eviten el pudor y la vergüenza.-

 


Que las diferentes acciones encaradas desde distintos estamentos del Estado Provincial han dado como resultado una mayor y mejor información y comprensión acerca del uso correcto del preservativo, constatado en diversas encuestas efectuadas a jóvenes y adolescentes de la provincia.-

 


Que la Comunicación Nº 366/2002 del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén, invitando a los propietarios con baños de acceso público a instalar máquinas expendedoras de preservativos, no obtuvo  resultados positivos al fin propuesto.-

 


Que es responsabilidad del municipio centralizar y organizar políticas integrales de prevención y asistencia, tendientes a generar una sexualidad responsable, articulando con el Estado Provincial, así como Organizaciones de la Sociedad Civil y Organizaciones No Gubernamentales.-

 


Que la Comisión Interna de: Legislación General, Poderes, Peticiones Reglamento y Recursos Humanos, emitió su Despacho N° 043/2004 dictaminando aprobar el proyecto de ordenanza que se adjunta, el cual fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad en la Sesión Ordinaria N° 23/2004; celebrada por el Cuerpo el 14 de diciembre del corriente año.-

 

 

 

Por ello y en virtud a lo establecido en el Artículo 67º), Inciso 1) de la  Carta Orgánica Municipal.

 

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUÉN

SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA
 
ARTICULO 1º): ESTABLECESE la obligación de la instalación de máquinas expendedoras de preservativos en los baños públicos destinados a damas y caballeros, en los locales habilitados o por habilitarse para desarrollar los siguientes códigos de actividad:

 

4238 Bares Cantinas

4239 Cafeterías

4348 Confiterías 

4241 Restaurantes y Parrillas

5302 Boites y Confiterías Bailables     

5301 Cabarets

5303 Wiskerías

           5308 Casino

           5310 Pista de Baile con espectáculos públicos - Pub Confitería


5702 Hipermercados

 

ARTICULO 2º): El responsable del local deberá asegurar la provisión permanente de preservativos en las máquinas expendedoras.-

 


ARTICULO 3º): Las expendedoras de preservativos deberán reunir las siguientes  características técnicas:

        Los receptáculos deberán ser inviolables y construidos con material resistente.-

        En la cara frontal deberán contener un espacio plano, destinado a contener información escrita y gráfica, referida a la técnica de la colocación correcta del preservativo y de su posterior disposición final.-

        En las caras laterales, tendrá espacio para colocar material de prevención de enfermedades de transmisión sexual y campañas que versen sobre Salud Sexual y Reproductiva.-

 


ARTICULO 4º): El Órgano Ejecutivo Municipal deberá, con el asesoramiento de  la autoridad de Salud provincial y/o nacional, elaborar y proveer a los establecimientos que se encuentren comprendidos en la enumeración prevista en el Artículo 1º), los folletos instructivos sobre el uso del preservativo y las medidas de prevención para evitar el contagio del HIV-SIDA, mencionados en el segundo y tercer punto del artículo precedente. Los mismos deberán ser colocados en las máquinas expendedoras.-

 

ARTÍCULO 5º): El Órgano Ejecutivo Municipal, por intermedio de la Dirección de Comercio, practicará todas las inspecciones y/o constataciones tendientes a asegurar el total cumplimiento de la presente Ordenanza.-

 


ARTÍCULO 6º): El Poder Ejecutivo Municipal de la Ciudad de Neuquen incorporará la presente Ordenanza al régimen de habilitaciones comerciales municipales. Por lo que deberá incluir en las condiciones de habilitación de locales comerciales y otros comprendidos en los perfiles mencionados en el Artículo 1º) lo requerido en la presente Ordenanza.-

 

ARTICULO 7º): Todos los locales comprendidos en la enumeración del Artículo 1º), que a la fecha de promulgación de la presente Ordenanza, ya cuenten con habilitación comercial, tendrán un plazo máximo de 90 días a partir de la  fecha de promulgación de la presente Ordenanza, para adecuarse en un todo, a la norma que ésta establece.-

 


ARTICULO 8º): INCORPORASE a la Ordenanza Nº 8033 el Artículo 159º) Bis, el que quedará redactado de la siguiente manera:

 


ARTÍCULO 159º) BIS: La omisión de instalar máquinas expendedoras de preservativos en los baños de damas y caballeros en locales habilitados para desarrollar las siguientes actividades: Bares Cantinas, Cafeterías, Confiterías, Restaurantes y Parrillas, Boites y Confiterías Bailables, Cabarets, Wiskerías, Casino y Pista de Baile con espectáculos públicos - Pub Confitería, Hipermercados, serán sancionados con una multa de cien a doscientos (100 a 200) módulos.-

 


ARTÍCULO 9º): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL

 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS CATORCE (14) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL CUATRO (Expediente N° CD-306-B-2004).-

                                                                            
FDO: BURGOS

                                                                                              TRONCOSO
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