ORDENANZA N° 10149.-

V I S T O:





El Expediente Nº OE-11037-M-2004 y el excedente de ingresos provenientes de la coparticipación de Regalías Hidrocarburíferas e ingresos de jurisdicción municipal; y

 

CONSIDERANDO:





Que tal circunstancia debe propiciar una acción que resulte racional para los derechos de las generaciones futuras, mediante la creación de un instrumento financiero adecuado a la preservación e inversión de las rentas de los recursos no renovables en obras de infraestructura y desarrollo en nuestra ciudad.-

 





Que las principales fuentes de Ingresos del Municipio provienen de los Recursos de origen Tributario y de la Coparticipación de Impuestos y de Regalías Hidrocarburíferas, de acuerdo al Régimen establecido en la Ley Provincial Nº 2148.-

 





Que los ingresos del producido de las Regalías Hidrocarburíferas presentan una alta incidencia sobre el total de los Recursos genuinos del Municipio, tal como se expresa en los distintos Presupuestos Anuales.-

 





Que el volumen de recursos a percibir varía sustancialmente según el precio fijado al crudo neuquino según el WTI, por la producción computable medida en metros cúbicos que se obtienen por cada concesionario en las áreas productivas, la paridad cambiaria definida en la relación entre el dólar estadounidense y la moneda de curso legal y por factores exógenos de imposible previsibilidad y control, tales como: el acuerdo por precios internos de los combustibles, incidentes internacionales que afecten el precio del crudo, y otras variables ajenas al control ya no de la Municipalidad de Neuquén, sino del propio Estado Nacional.-

 





Que el Artículo 232º) de la Constitución Provincial establece la obligación de emplear las utilidades provenientes de la explotación del petróleo, gas, carbón, energía hidroeléctrica y distintos minerales en la realización de obras productivas.-

 





Que, por otra parte, la característica de no renovable de estos Recursos, obliga al gobierno Municipal a invertir los mismos de tal forma de generar nuevas fuentes de ingresos permanentes que reemplacen, en el futuro, estos recursos finitos.-

 





Que esto ha sido debatido en la sesión del 27 de Noviembre de 1957, en la Honorable Convención Constituyente, de cuya lectura surge el interés de los asambleístas fundantes de nuestra provincia en promover la creación de condiciones y recursos perdurables, con el objeto de retribuir a las generaciones futuras la extracción realizada por las actuales.-

  

 





Que esta es una obligación que, a mayor abundamiento, relata en sus "Bases" JUAN BAUTISTA ALBERDI cuando sostuvo - citando al jurista chileno JUAN EGAÑA - que “Las generaciones futuras no son de nuestra sociedad ni podemos obligarlas”.-

 





Que, con este mismo criterio, las generaciones actuales no deben aprovechar los recursos y los medios naturales, de credibilidad, económicos o financieros, de forma tal de agotarlos sin preservar el derecho de las generaciones por venir, dado que ello implica el avasallamiento de la vida y la libertad de nuestros hijos y sus descendencias.-

 





Que las fluctuaciones extraordinarias que se manifiestan en la percepción de los ingresos vinculados a la actividad Hidrocarburífera, producto de las variables antes mencionadas, pueden provocar una alta sensibilidad presupuestaria traducidas en superávit o déficit.-

 





Que en momentos de superávit, debido a un crecimiento de los recursos, se tienden a traducir indefectiblemente en incrementos de gastos de diversas características; los que, en los ciclos fatales y recurrentes de caída de recaudación, provocan déficit difíciles de revertir en el corto plazo, debido a que una abrupta reducción del gasto implicaría un alto impacto en los sectores afectados, transformándose así el gasto en corriente, permanente o recurrente.-

 





Que, por otra parte, el exceso momentáneo de liquidez - si no es ordenado y atendido adecuadamente - provoca gastos descontrolados y asistemáticos, con un evidente recorte de las potencialidades de los excedentes económicos y financieros.-

 





Que es conveniente crear un Fondo Fiduciario Anticíclico que tenga como objeto atemperar los efectos de los eventuales períodos de caída de la recaudación, aplicando los recursos conforme lo establece el texto y el contexto ideológico de la Constitución Provincial y la Carta Orgánica Municipal.-

 





Que, por otro lado y además de la previsión del Fondo Fiduciario Anticíclico, se hace necesario establecer mecanismos para atender la insistente demanda de obras de infraestructura de los distintos sectores de la ciudad, los que pueden ser viabilizadas con los excedentes extraordinarios de ingresos y por el esfuerzo de los vecinos, a través del pago de sus tributos, permitiendo así la planificación plurianual de la Obra Pública.-

 





Que, esta es la forma, en que el Municipio aplica productivamente sus recursos, resolviendo de forma paulatina las necesidades de obras de pavimentación, cloacas, agua etc. y generando condiciones de crecimiento, bienestar y desarrollo en la ciudad.-

 





Que, paralelamente, el impulso de la inversión pública es fundamental para promocionar el desarrollo social mediante el empleo intensivo del sector de la construcción, reactivando el mismo con el consecuente efecto multiplicador en el resto de la economía regional y local.-

 





Que para ello resulta conveniente la constitución de un Fideicomiso de Obras Productivas, mediante la aplicación de los principios establecidos en la Ley Nacional Nº 24.441, con el objeto de estructurar un marco legal que garantice tanto los derechos del ente contratante como de los contratados.-

 





Que el Fideicomiso de Obras Productivas tendrá como función principal cancelar las órdenes de pago generadas por la ejecución de obras productivas, previamente incluidas en los Planes Anuales de Obras de los distintos Presupuestos Generales de Gastos, atender las cuotas de capital e intereses de los préstamos asumidos para realizar obras productivas, y servir de garantía para la obtención de nuevos préstamos para obras productivas.-

 





Que el Fondo que se crea a través de la presente estará constituido por las siguientes figuras: FIDUCIANTE: el Municipio que transfiere al fiduciario los ingresos que integran el fondo fiduciario, FIDUCIARIO: un banco o entidad autorizada a tal fin que administra el fondo siguiendo expresamente el mandato que le otorga el Municipio en el contrato de fideicomiso y el BENEFICIARIO: se define conceptualmente como la preservación económico financiera y el desarrollo de la infraestructura urbana en la ciudad de NEUQUÉN, para los vecinos y las generaciones futuras, quienes reciben los beneficios de la realización de obras del fondo.-

 





Que, finalmente, corresponde definir como "obras productivas" en orden urbano a las que produzcan un mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos de Neuquén, mediante un mayor y mejor aprovechamiento de las condiciones de habitabilidad, circulación, transporte, recreación, producción y servicios en la ciudad; las que serán determinadas según los siguientes conceptos no taxativos.-

 

Obras de infraestructura urbana básica: cloacas, asfalto, desagües gas, electricidad, apertura de calles, alumbrado público, desarrollo de espacios públicos.-

 

Obras estratégicas: urbanizaciones, proyectos de desarrollo productivo, proyectos de desarrollos turísticos, recreativos y culturales.-

Obras de servicios: destinadas al mejoramiento de servicios de transporte, circulación, tránsito.-

 





Que estas obras serán definidas por su alto valor estratégico y de proyección histórica, serán discernidas por Decreto del Órgano Ejecutivo, refrendado por la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana.-

 





Que de acuerdo a lo estipulado en el Artículo 165º) del reglamento interno del Concejo Deliberante, el despacho Nº 138/2004 emitido por la comisión interna de Hacienda Presupuesto y Cuentas, fue anunciado en la sesión ordinaria Nº 20/2004 el día 11 de noviembre próximo pasado y aprobado en general, por unanimidad, y en  particular Articulo 1º) por unanimidad, Artículos 2º) y 3º) desaprobados, con 9 votos afirmativos y 7 negativos, en la sesión ordinaria Nº 21/2004 celebrada por el cuerpo el 19 de noviembre del corriente año.-

 





Por ello y en virtud a lo establecido por el Artículo 67º), Inciso 1º), de la Carta Orgánica Municipal.-

 

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

SANCIONA LA SIGUIENTE

O R D E N A N Z A

 

ARTÍCULO 1º): CONSTITÚYASE una Reserva Fiscal de Fondos que estará  compuesto por:

1.- Fondo Fiduciario de Obras Productivas, cuyo funcionamiento se detalla en el Anexo I de la presente ordenanza.

2.- Fondo Anticíclico Fiscal, cuyo funcionamiento se detalla en el Anexo II de la presente ordenanza.

ARTÍCULO 2º): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS DIECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL CUATRO (Expediente N° 11037-M-2004).-

 

ES COPIA:

omm.-                                                                             FDO: BURGOS
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ANEXO I

 

FONDO FIDUCIARIO DE OBRAS PRODUCTIVAS

 

Artículo 1º: Crease el Fondo Fiduciario de Obras Productivas que se constituirá por:

         Una suma inicial cuyo monto se determinara en función de las disponibilidades financieras del municipio, determinándose como monto inicial mínimo la suma de $ 4.308.272 (pesos cuatro millones trescientos ocho mil doscientos setenta y dos), provenientes de la partida de reserva fiscal correspondiente al Cálculo de Recursos, Presupuesto General de Gastos y Plan Anual de Obras y Servicios Públicos para el Ejercicio Financiero 2004.-
         Un 20% mensual de Regalías Hidrocarburíferas efectivamente ingresadas.-

         Los Recursos que integran el Fondo Específico de Pavimento Urbano Ordenanza Nº 6582 y modificatorias.-

         El recupero de las obras ejecutadas y financiadas por el Fondo Fiduciario.-

         Los Préstamos obtenidos para financiar obras productivas.-

         El rendimiento financiero que se obtenga de la inversión de los recursos del Fondo.-

         Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones que reciba el Municipio específicamente destinadas a obras productivas.-

         Las multas aplicadas a los proveedores/contratistas por incumplimiento de contrato de obras que integran el Fondo.-

 

Artículo 2º: El Fondo será administrado e instrumentado por la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana, previa reglamentación que efectué de la presente ordenanza el Órgano Ejecutivo Municipal.-

 

Artículo 3º: Los recursos afectados al Fondo podrán ser destinados a:

         La cancelación de los contratos de Obras productivas incluidas en los Presupuestos Anuales.-

         La cancelación de préstamos contraídos con organismos multilaterales de crédito o entidades financieras que financien obras productivas.-

         Garantía para la obtención de préstamos que serán destinados a financiar obras productivas.-

         En cada presupuesto se establecerán las obras que se financien con el Fondo Fiduciario, pudiendo el Órgano Ejecutivo Municipal sustituirlas por otras, previstas en el mismo presupuesto.-
 

Artículo 4º: El Fondo tendrá una duración de tres (3) años a partir de su constitución, prorrogables automáticamente por cuatro años más, salvo decisión en contrario del Concejo Deliberante, más el plazo que resulte necesario para cumplir con las obligaciones emergentes de las obras productivas que tengan inicio de ejecución dentro del plazo de duración del Fondo. Vencido el mismo el remanente revertirá al Tesoro Municipal.-

 

Artículo 5°: El Fiduciario será la entidad financiera, debidamente autorizada, que contrate con el MUNICIPIO. El Órgano Ejecutivo Municipal seleccionará al Fiduciario, mediante un proceso de Licitación Pública. Se podrá contratar en forma directa exceptuándose el Régimen de Licitación Pública, cuando se trate de una entidad financiera estatal o con participación mayoritaria estatal; municipal, provincial o nacional. El Fiduciario actuará bajo las instrucciones que le imparta la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana.-

 

Artículo 6º: Los movimientos de los recursos del Fondo, se incluirán en los respectivos presupuestos de la siguiente manera:-

a)     Los Recursos asignados al fondo se incluirán como aplicación financiera.

b)     Los Recursos que se presupuesten desafectar del Fondo para dar cumplimiento a los destinos previstos en el artículo 3ro del presente anexo, se incluirán como Ingresos bajo la leyenda “Desafectación de Recursos Fondo Fiduciario Obras Productivas”.-

c)      Las Erogaciones que se presupuesten realizar con los recursos referenciados en el inciso anterior, se incluirán como Egresos bajo la leyenda “Afectación Recursos Fondo Fiduciario Obras Productivas”.-

 

El Órgano Ejecutivo enviará al Concejo Deliberante un detalle semestral de la evolución del presente Fondo con fecha de corte 30 de Junio y 31 de Diciembre  de cada año, en un plazo de 30 días contados a partir de la fecha de corte.

La Sindicatura Municipal deberá elevar al Concejo Deliberante un informe de la gestión y administración del Fondo, por iguales períodos y en los mismos plazos a los señalados en el párrafo precedente.-

 

Artículo 7º: Ni el Fiduciante ni el Fiduciario podrán disponer en modo alguno de los bienes fideicomitidos para atender gastos propios o corrientes. Asimismo el Fiduciante no podrá crear organismo, consejo, comité directivo o ente alguno con facultades decisorias o de control sobre el Fiduciario, los bienes tendrán el destino único e irrevocable que se establece en la presente Ordenanza, de conformidad con las instrucciones que le imparta la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana y/o quien este designe en su reemplazo y con las condiciones que se establezcan en el contrato de fideicomiso.-

 

Artículo 8º: Los recursos del fondo deberán destinarse a financiar gastos sólo en obras productivas de los servicios administrativos de la Municipalidad de Neuquén. El cumplimiento de esta obligación será responsabilidad tanto del Fiduciante como del Fiduciario.-
Se define como "obras productivas" a las que produzcan un mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos de Neuquén, mediante un mayor y mejor aprovechamiento de las condiciones de habitabilidad, circulación, transporte, recreación, producción y servicios en la ciudad, las que serán determinadas según los siguientes conceptos no taxativos:

         Obras de infraestructura urbana básica: cloacas, asfalto, desagües gas, electricidad, apertura de calles, alumbrado público, desarrollo de espacios públicos.-

         Obras estratégicas: urbanizaciones, proyectos de desarrollo productivo, proyectos de desarrollos turísticos, recreativos y culturales.-

         Obras de servicios: destinadas al mejoramiento de servicios de transporte, circulación, tránsito.-

 

Artículo 9º: Autorízase al Órgano Ejecutivo Municipal a la utilización del Fondo bajo las condiciones de la presente Ordenanza y su Decreto Reglamentario, sin perjuicio de los mecanismos de control previstos en la Ley Provincial Nº 2141 de Administración Financiera y de Control de aplicación en el ámbito Municipal y al régimen establecido en la Ley Nacional Nº 24441 y modificatorias.-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO II

 

FONDO FIDUCIARIO ANTICÍCLICO

 

Articulo 1º: Créase el Fondo Fiduciario Anticíclico que se constituirá por:

• Una suma inicial cuyo monto se determinará en función de las disponibilidades financieras del municipio, determinándose como monto inicial mínimo la suma de $ 1.077.067 (pesos un millón setenta y siete mil sesenta y siete), provenientes de la partida de reserva fiscal correspondiente al Cálculo de Recursos, Presupuesto General de Gastos y Plan Anual de Obras y Servicios Públicos para el Ejercicio Financiero 2004.
         Un 12% mensual de Coparticipación Federal de Impuestos efectivamente ingresados.

         Un 12% mensual de Coparticipación Provincial de Impuestos efectivamente ingresados.

         El rendimiento financiero que se obtenga de la inversión de los recursos del Fondo.

         Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones que reciba el Municipio específicamente destinadas a este fondo.

 

Artículo 2º: La autoridad de aplicación del Fondo estará a cargo de la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana quien será la encargada de administrarlo e instrumentarlo, previa reglamentación que efectué de la presente ordenanza el Órgano Ejecutivo Municipal.

El Fiduciario será la entidad financiera, debidamente autorizada, que contrate con el MUNICIPIO. El Órgano Ejecutivo Municipal seleccionará al Fiduciario mediante un proceso de Licitación Pública. Se podrá contratar en forma directa exceptuándose el Régimen de Licitación Pública, cuando se trate de una entidad financiera estatal o con participación mayoritaria estatal; municipal, provincial o nacional. El Fiduciario actuará bajo las instrucciones que le imparta la Secretaría de Economía, Obras Públicas y Gestión Urbana.

 

Artículo 3º: Los recursos afectados al fondo podrán ser destinados a compensar el déficit presupuestario mensual de recaudación de ingresos corrientes y de capital, a fin de asegurar el equilibrio presupuestario y las metas y objetivos programados por las distintas jurisdicciones, o para atender situaciones de emergencia no previstas presupuestariamente y que obliguen al ejecutivo a incurrir en un gasto no previsto.

 

Artículo 4°: El Fondo se integrará hasta alcanzar un monto equivalente al 10% de la sumatoria de los recursos corrientes y de capital, excluidas las Regalías Hidrocarburíferas, presupuestados para cada periodo fiscal. Los excedentes acumulados durante ese ejercicio podrán aplicarse a la cancelación de la deuda pública provincial, nacional o internacional tanto con organismos públicos como privados, a cancelar la deuda flotante del Tesoro Municipal o a gasto social.

 

Artículo 5º: Los recursos asignados al fondo se incluirán como aplicación financiera en los respectivos presupuestos anuales. 

El Órgano Ejecutivo enviará al Concejo Deliberante un detalle semestral de la evolución del presente Fondo con fecha de corte 30 de Junio y 31 de Diciembre  de cada año, en un plazo de 30 días contados a partir de la fecha de corte.

La Sindicatura Municipal deberá elevar al Concejo Deliberante un informe de la gestión y administración del Fondo, por iguales períodos y en los mismos plazos a los señalados en el párrafo precedente.

 

Articulo 6º: La utilización de recursos del Fondo Fiduciario Anticíclico será decidida por el Intendente con la firma de los Secretarios reunidos en acuerdo, con justificación de la decisión adoptada y valoración de las otras posibilidades de superación del quebranto económico o financiero. El Fiduciante liberará los fondos previo cumplimiento de las condiciones que establezca el contrato respectivo, donde se incluirá esta condición formal de adopción de la decisión.

 

Artículo 7º): Los recursos del fondo no podrán destinarse a financiar aumentos permanentes del nivel de gastos primarios en ningún servicio administrativo de la Municipalidad de Neuquén.

 

Artículo 8°): Autorízase al Órgano Ejecutivo Municipal a la utilización del Fondo bajo las condiciones de la presente Ordenanza y su Decreto reglamentario, sin perjuicio de los mecanismos de control previstos en la Ley Provincial Nº 2141 de Administración Financiera y de Control de aplicación en el ámbito Municipal y al régimen establecido en la Ley Nacional Nº 24441 y modificatorias.
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