“Centenario de la Ciudad de Neuquén”


ORDENANZA N° 9943.-

VISTO:

El Expediente Nº OE-1697-M-2004, y 





CONSIDERANDO

Que la Ordenanza 8809 en su artículo 3º) disponía que cada dos años se revisara los componentes de la estructura de costos y la evaluación de su metodología, correspondiente a Servicio Urbano de Transporte de Pasajeros.-

Que luego de un exhaustivo análisis del expediente en cuestión se observa, que la estructura de costos presentada, resulta a la hora de su valuación más beneficiosa para el Municipio y los vecinos de la ciudad, habida cuenta que a la ponderación de las estructuras de costos surgidas de las ordenanzas 8809 y 9522 resultan más onerosas provocando desequilibrios económicos financieros más significativos.-

Que a los efectos de dicho análisis la Comisión de Servicios Públicos solicito la presencia en varias oportunidades, de los funcionarios del Órgano Ejecutivo Municipal, a los efectos de aclarar determinadas cuestiones tendientes a determinar los costos del funcionamiento del servicio.-

Que en otras oportunidades y a los efectos de un mejor diligenciamiento se cursaron notas a dichos funcionarios solicitando información adicional.-

Que asimismo se solicitó al Órgano Ejecutivo Municipal, la renegociación de determinados items componentes de dicha estructura de costos.-

Que la resultante de dicho proceso  fue la disminución de Costos y el incremento de Ingresos, determinando un déficit menor que e existente en el expediente en cuestión. 


Que la situación planteada no ofrece entonces situación litigiosa alguna, que provoque reclamos posteriores y generación de pasivos ocultos.-

Que los esfuerzos realizados y a realizar son tendientes a que los incrementos de los costos producto de la nueva coyuntura económica nacional, impacten en la menor medida posible sobre el costo del servicio.-





Que de acuerdo a lo estipulado en el Artículo 129º), Inciso c), del Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho Nº 013/2004, emitido por la Comisión Interna de servicios Públicos fue anunciado en la Sesión Ordinaria Nº 05/2004 del día 31 de marzo próximo pasado y aprobado por mayoría, con doce (12) votos afirmativos y Cinco (5) votos negativos, en la Sesión Ordinaria Nº 06/2004 celebrada por el Cuerpo el 13 de abril del corriente año.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Artículo 67º), inciso 1º), de la Carta Orgánica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUÉN

SANCIONA LA SIGUIENTE

O R D E N A N Z A

ARTICULO 1º):  METODOLOGIA . ELEMENTOS.      

-----------------------ESTABLÉCESE la presente metodología para la determinación de los costos y la ecuación financiera necesaria para equilibrar los ingresos y costos correspondientes al Servicio Público de Transporte Urbano de Pasajeros prestado mediante ómnibus de la Ciudad de Neuquén, para el plazo de duración del Contrato de Concesión celebrado con la empresa Indalo Sociedad Anónima que tendrá en cuenta:

1) La Estructura de Costos valorizada al 31 de Marzo de 2004 que se adjunta como Anexo I y forma parte de la presente ordenanza.

2) Los Ingresos de la Concesionaria, que surgen de los datos aportados por la Concesionaria del Sistema Pre-pago o por cualquier otra fuente de datos que la reemplace, y que son detallados en el apartado a) del Artículo 7º) de la presente ordenanza.

3) La oferta del Concesionario, cuyo cuadro de flujo y aplicación de fondos por el periodo de la concesión se adjunta como Anexo II y forma parte de la presente Ordenanza.-
Esta metodología, procurará el equilibrio entre los ingresos y costos contenidos en los incisos 1) y 2) del presente artículo, teniendo en cuenta las previsiones realizadas por el Concesionario en su oferta.

ARTICULO 2º): VALORIZACIÓN.

----------------------A los efectos de lo establecido en el artículo 1º) de la presente Ordenanza, la Autoridad de Aplicación y la Concesionaria, en forma bianual, durante el transcurso del mes de Marzo, revisarán y valorizarán los costos e ingresos de acuerdo a lo establecido en los incisos 1 y 2 del artículo precedente, siendo la 1era revisión y valorización en el mes de Marzo de 2006. 

En relación a los ingresos: se tendrán en cuenta los pasajeros transportados durante los últimos doce meses anteriores a la estimación, multiplicado por el cuadro tarifario vigente al momento del análisis, conforme a lo establecido en el inciso a) del artículo 7) de la presente. 

En relación a los costos: se valorizará la estructura de costos del Anexo I conforme a las pautas de variación establecidas en cada ítem.  

A los efectos de esta valorización se tendrán en cuenta los kilómetros programados y autorizados durante los últimos doce meses anteriores a la revisión.-

ARTICULO 3º): ALTERACIONES. PROPUESTAS DE CORRECCIÓN. Cuando de la               ------------------------ valorización establecida en el Artículo precedente surjan alteraciones en el equilibrio entre ingresos y costos, y siempre y cuando, dicho desequilibrio no haya sido previsto por la empresa al formular su oferta, podrán surgir conjunta o indistintamente:

a)
Modificaciones tarifarias.

b)        Modificaciones en los costos.

c)
Modificaciones en los kilómetros.

d)
Modificaciones en los Ingresos.

e)
Modificaciones derivadas de la aplicación del cumplimiento del artículo 37 de la               Ordenanza Nº 2534.

f) 
Subsidio estatal.-

Las modificaciones a las que hubiere lugar, a fin procurar mantener el equilibrio en la ecuación económica entre ingresos y costos, tendrán efecto únicamente para los dos años calendario siguientes al analizado, sin efectos retroactivos.-

ARTICULO 4º): INFORME DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN. PROPUESTAS.

----------------------La Autoridad de Aplicación elevará al Concejo Deliberante un informe a los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los Artículos precedentes.-

a. Las valorizaciones establecidas  en el Artículo 2°.-

b. El análisis conforme el método establecido en el Artículo 1°.-

c. Las propuestas de corrección — si correspondieran — establecidas en el Artículo 3°.-

Con dicho informe, la Autoridad de Aplicación acompañará toda la documentación sustento del mismo. El Concejo Deliberante resolverá las cuestiones que son de su competencia.

ARTICULO 5º): CLÁUSULA DE SALVAGUARDA. 

--------------------- a) Cuando la modificación del valor total anual de la última estructura de costos valorizada, tanto por variación de valor de sus componentes como variación en la cantidad de kilómetros programados y autorizados por la Autoridad de Aplicación, resultara superior en un 10 %, podrá la Concesionaria solicitar a la Autoridad de Aplicación la revisión de la misma de acuerdo a lo establecido en el Artículo 2°, con independencia del plazo establecido en el mismo.-

                          b) Cuando se produjera una variación en los Ingresos Totales anuales superior a un 10 % sobre la última determinación de los mismos, deberá el Poder Concedente poner en marcha el mecanismo de revisión contemplado en el Artículo 2°.-

Para esta revisión, se tendrán en cuenta los pasajeros y kilómetros de los últimos doce meses al momento del análisis.-

En ambos casos la Autoridad de Aplicación  deberá elevar el informe establecido en el Artículo 4°.-

ARTICULO 6º): FACULTAD DEL PODER CONCEDENTE. 

----------------------El Poder Concedente podrá modificar los ítems de la estructura de costos integrantes del Anexo I y su fórmula de cálculo en función de innovaciones tecnológicas, cuando desapareciere la fuente de la variable de actualización, o cuando se dieran los supuestos normados en la Cláusula número décimo sexta del Contrato de Concesión.-

Las disminuciones de los costos producto de rebajas impositivas o aumentos de los ingresos por subsidios públicos se aplicarán inmediatamente al financiamiento del sistema. En ningún caso podrán ser considerados como ingresos de la concesionaria. 

ARTICULO 7°): TERMINOLOGÍA. Se definen los siguientes términos:

a) INGRESO: el Ingreso será el que surge de la siguiente fórmula:

Ing = P1. (Pas)1 + P2. (Pas)2+.............. Pn. (Pas/)n

Donde:

P1, P2, ........ Pn corresponden al precio de los distintos tipos de pasajes, previo descuento del importe correspondiente al servicio de Sistema Prepago, tales como Pasaje de Primera Sección, de Segunda Sección, Pasaje Estudiantil Primario, Secundario, etc.-

(Pas)1, (Pas)2, .......(Pas)n, corresponden a: cantidad de pasajeros de primera sección del total del sistema, cantidad de pasajeros de segunda sección del total del sistema, cantidad de pasajeros estudiantes primarios del total del sistema, cantidad de pasajeros estudiantes secundarios del total del sistema, etc.. La cantidad de pasajeros es la que surge de los datos suministrados por la empresa Concesionaria del Servicio Pre-pago o por cualquier otra fuente de datos que la reemplace.-

En caso de existir aportes monetarios extraordinarios del Municipio, Provincia o Nación, dichos ingresos se sumarán a los ingresos descriptos en este apartado.-

b) ÍNDICE INGRESO KILÓMETRO: es el que se calcula dividiendo la totalidad de los ingresos por la totalidad de los kilómetros programados y autorizados.-

c) COSTO: es el que surge de la suma de los costos consignados en cada uno de los ítems detallados en el Anexo I. En el caso de analizarse una modificación en los costos por mayor cantidad de kilómetros, se tendrá en cuenta el concepto de costo marginal, por lo que se considerarán únicamente los costos en los que efectivamente hubiere operado alguna modificación.-

d) ÍNDICE COSTO KILÓMETRO: es el que surge de la suma de los costos, detallados en el Anexo I dividida la cantidad de kilómetros del período a analizar.-

e) ÍNDICE PASAJERO KILÓMETRO: surge de la totalidad de pasajeros transportados, en la que se incluyen aquellos pasajeros que abonan tarifa como así también aquellos que no, divididos por la cantidad de kilómetros del período analizado.-

f) PASAJEROS O PASAJEROS TRANSPORTADOS: surge de la totalidad de pasajeros transportados, en la que se incluyen aquellos pasajeros que abonan tarifa como así también aquellos que no.- 

g) KILÓMETROS: son los kilómetros autorizados por el Poder Concedente, y surgen de la multiplicación de las frecuencias programadas de cada ramal (en días hábiles – sábados –domingos y feriados) por su longitud medida de acuerdo al Sistema de Información Geográfica (GIS – S.I.T.U.N. Municipalidad de Neuquén). No están incluidos en este concepto aquellos kilómetros realizados por desvíos eventuales al recorrido establecido, excepto los autorizados por la Autoridad de Aplicación.-

ARTICULO 8º): APRUÉBESE la estructura de costos valorizada al 31 de Marzo de 2004,                     -------------------- que como Anexo I forma parte de la presente ordenanza, correspondiente al Contrato de Concesión del Servicio Público del Transporte Urbano de Pasajeros prestado mediante ómnibus de la Ciudad de Neuquén.-

ARTICULO 9º): SUSPÉNDASE desde la entrada en vigencia de la presente Metodología de                      -------------------- Costos y hasta el 31 de Marzo de 2006, el cobro del Canon y demás prestaciones dinerarias a que está obligada la empresa como consecuencia de la prestación del servicio concesionado.

ARTICULO 10º): La Autoridad de Aplicación remitirá al Concejo Deliberante en los primeros            ----------------------- 15 (quince) días de cada mes la información que se detalla en el Anexo III.-

ARTICULO 11º):  DERÓGASE la Ordenanza Nº 8809.-

ARTICULO 12º): DEROGANSE los Artículos 1º) y 2º) de la Ordenanza Nº 9522.- 

ARTICULO 13º): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS TRECE (13) DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL CUATRO (Expediente N° OE-1697-M-2004).-

ES COPIA:
omm.-                                                                                 FDO: BURGOS 

                                                                                                    TRONCOSO
ANEXO III

La autoridad de Aplicación remitirá al Concejo Deliberante la siguiente información:

1)
Resumen mensual de:

A — Total de pasajeros por Sección, discapacitados, pases sociales, pases municipales, estudiantes primarios, estudiantes secundarios, pases de seguridad. 

B - Total de pasajeros

C — Total de ingresos por los pasajeros transportados

D-  Comparación con los ingresos de igual mes del año anterior

E -  Total de vueltas

F — Total de kilómetros

G -  Relación pasajeros kilómetros

H- Comparación con igual mes del año anterior de los kilómetros

Semestralmente se enviara una gráfica comparativa con los datos arriba mencionados, tomando como base los datos de los últimos seis meses

2)
Informe de cumplimiento de las frecuencias y horarios establecidos de la totalidad de los ramales durante el último mes.

3)
Informe sobre el comportamiento total del sistema y vehículos afectados en los horarios pico de cada uno de los ramales durante el ultimo mes.

4)
Informe sobre el estado del material rodante, especialmente en los referido a: calefacción, seguridad, confort para los usuarios, neumáticos, etc.

5)
Informe sobre el pago de canon y patente del último mes.

6)
Informe sobre  las multas aplicadas por incumplimientos contractuales en el último mes y estado de situación de las mismas.

7)
Informe respecto a desvios ocasionales en los recorridos que hayan sido autorizados 

8)
Informe sobre la política de marketing y de información implementada por la empresa de acuerdo al convenio firmado y sus efectos sobre los usuarios.

9)
Informe sobre la señalización de las paradas, carteles de recorrido y refugios.

10) 
Otros aspectos que sean de interés del Concejo Deliberante.

MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN

SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS

CIUDAD DE NEUQUEN

ECUACIÓN INGRESOS Y COSTOS

RESUMEN DE COSTOS E INGRESOS ANUALES AL MES DE MARZO DE 2004

( montos totales incluyen IVA)


COSTOS


Costos anuales ( marzo 2004)











17.007.084


INGRESOS


Ingresos Anuales 













 12.404.615






Desfasaje anual sin subsidios











- 4.602.469   


SUBSIDIOS


Subsidio o eximisión

Canon, patentes y Lic. Comercial

630.656

EXIMISION


de pagos que disminuyen el
Dto.301/2004


            330.000

PAGOS



desfasaje


Sistau- promedio anual

     1.438.618,44






,08 gas oil




239.872




Total subsidios y pagos eximidos
     




2.639.146,44


DESFASAJE
Desfasaje anual con subsidios
                                   1.963.323








DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS TRECE (13) DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL CUATRO (Expediente N° 1697-M-2004).-

ES COPIA:

