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NEUQUEN, 1 2NOV 2021

o — —

El Expediente OE N° 4532-C-2021 y ei reciamo
administrativo interpuesto por la sefiora Elizabeth Roxana Combina, D.N.I.
N° 27.979.528, L.P. N° 20134, el dia 30 de junio de 2021; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el reclamo mencionado en el Visto, la
sefiora Elizabeth Roxana Combina solicité se la reincorpore a su puesto de
trabajo, se le reintegren los salarios caidos desde su desvinculacion, y se le
mantenga la obra social y mutual municipal, conforme a los fundamentos que
alili expone;

Que si bien fa reclamante expresé haber sido contratada
en el afio 2019 para prestar servicios en la drbita del Instituto Municipal de
Prevision Social —.M.P.S.-, seglin surge de las constancias obrantes en las
actuaciones, ia sefiora Combina comenzd a prestar servicios a partir de {a
celebracion del contrato suscripto con fecha 19 de diciembre de 2018,

Que posteriormente se celebraron distintos contratos
entre la Sra. Combina y el mencionado Instituto, hasta la emisién de ia
Resolucién N° 121/21 del Consejo de Administracion del 1.M.P.S. de fecha 30
de abril de 2021, mediante la cual se dio por extinguido el vinculo coriginado
en ei titimo de los contratos celebrado entre las partes;

Que entiende que su desvinculaciéon corresponde a una
actitud discriminatoria y abusiva por parte de la Administracién del IMPS,
agravada por su condicion de salud y de muje, ya'que, segun expresa, sus
compafieros hombres no sufrieron maltratos como los que ella menciona
haber vivenciado; '

Que en tal sentido expresé, sin acreditarlo ni acompafiar
prueba en tal sentido, que el Administrador General def Instituto Municipai de
Prevision Social, desplegé conductas maltratadoras y abusivas desde el
inicio de su gestion, ocultandole informacion relevante para desempeiar sus
funciones laborales, promoviendo {a baja de su categoria y la consecuente
reduccion de sus haberes, todo ello con el objetivo de llegar a desvincularia
de su cargo;

Que asimismo, menciond que sin perjuicio de eilo, el
.M.P.S. promovié la celebracién de los contratos correspondientes a efectos
de contar con la continuidad en la prestacion de sus servicios, refiriendo
asimismo que nunca dej6é de ejecutar los mismos en las diferentes areas
para las que fuera asignada, tanto de manera presencial como remota
durante fa pandemia del COVID-19, a pesar de mencionar fa supuesta
existencia de un ambiente hostil y de faita de comunicacién y de respeto para
con ella, que alude pero no acredita;

be, MAKLEL GUARCO
Diractar Manicipal de Despacho 1
Subssarytaria Legal y Técrica

o Gobierng

Mnm_uvmlhm de Nowgedn




U939-21

Que manifestd que, al retirarse por decision del Consejo
de Administracion la modalidad home office en el mes de diciemhre de 2020,
debié volver a trabajar de forma presencial, a pesar de alegar que padece
una enfermedad que la convierte en persona de riesgo frente a los contagios
del mencionado virus, hasta la presentacién de un certificado médico en el
mes de marzo de 2021, que recomendé el desarrollo de sus tareas desde su
domicilio; . - :

Que posteriormente expresa que el dia 26 de marzo de
2021, se la convocé a una auditoria médica, luego de la cuai se le notifico
que no se encuentra dentro de los denominados grupos de riesgo frente a la
posibilidad de infeccion por SARS-CoV2;

Que en este marco, expone que el dia 15 de abril de
2021 recibid una carta documento mediante la cual se le notifico la decisidn
adoptada por el Consejo de Administracion del I.M.P.S., de extinguir el
contrato suscripto en fecha 20 de octubre de 2020, a partir del dia 30 de abril
de 2021;

Que en virtud de lo dicho, manifesté que “(...) la
desvinculacién que aparece solapada bajo el pretexto de finalizacién del
contrato, no es mas que una ficcion (...)", entendiendo que desde la llegada
del Director del LM.P.S.., el mismo se dedicé a hostigarla, abusando de su
poder, desvirtuandola de sus tareas, sin acompariar medio probatorio alguno
que sostenga tales afirmaciones;

Que asimismo, considera que se encuentra agravada su
situacion al advertir que el diagnéstico y el tratamiento de su enfermedad no
puede ser interrumpido, y resultando imposible, segun dice, hacerle frente sin
obra social y sin ingresos;

Que pretende se aplique al presente reclamo la Ley
26.485 de proteccion integral de las mujeres, alegando, sin acreditar ninguno
de sus dichos, que el sefior Administrador General del |.LM.P.S. ejerci6
violencia de génerc y abuso de su posicién de poder dentro del ambito
laboral en los términos del articulo 6°) inc. ¢) de la Ley antes citada,
contrariando a su vez las obligaciones internacionales contraidas por el
estado en materia de derechos humanos de las mujeres;

Que en este sentido, cabe resaltar que la reclamante
funda gran parte de su reclamo en la enunciacién de supuestos tratos
discriminatorios que, a su entender, concluyeron en su desvinculacion, sin
acercar prueba alguna a las actuaciones que acrediten, demuestren o incluso
logren generar una minima presuncion de que la realidad de los hechos se
dieron tal como ella denuncia;

Que obra en las actuaciones intervencién de la Direccion
de Recursos Humanos del Instituto Municipal de Prevision Social,
acompanando copia certificada de toda la documentacién relativa al vinculo
contractual entre dicho Instituto y la Sra. Combina;
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Que mediante Dictamen N° 731/2021, se expidié la
Direccion Municipal de Asuntos Juridicos sugiriendo el rechazo del reclamo
interpuesto por la Sra. Combina, entendiendo que resulta errdbneo pretender
su reincorporacion al Instituto Municipal de Prevision Social en virtud de las
sucesivas contrataciones bajo la modalidad de los articulos 8°) y 99 del
Estatuto del Personal Municipal aprobado mediante Ordenanza N° 7694, ya
que dichas contrataciones no generan derecho al ingreso a planta
permanente por el solo transcurso del tiempo;

Que el ingreso a la planta permanente en el ambito
provincial se consagra en el articulo 156°) de la Constitucién Provincial al
disponer que ‘Los empleados publicos, provinciales y municipales, seran
designados por concurso de antecedentes y oposicion, previa prueba de
suficiencia. Los estatutos respectivos determinarén también el régimen de
estabilidad, ascenso y cesantia (...)",

Que a nivel municipal, el acceso a la funcidn publica se
encuentra regulado en el articulo 133°) de la Carta Organica de la ciudad de
Neuquén, que expresamente manifiesta: “La Municipalidad, por ordenanza,
regulara el acceso a la funcion publica y la carrera administrativa, de acuerdo
con los principios de mérito, capacidad e idoneidad, instrumentando el
ingreso por concurso publico y examen de salud; la capacitacién permanente
e integral, y examen de promocién (...)";

_ Que con fundamento en dicha normativa, el Concejo
Deliberante de la ciudad de Neuquén sancioné la Ordenanza N° 7694,
aprobatoria del Estatuto y Escalafon para el Personal de la Administracion
Municipal, Concejo Deliberante y Organismos Descentralizados
dependientes de la Municipalidad de Neuquén, que en su Anexo Il, articulo
4°}, prevé que el ingreso a la funcién publica municipal se hara mediante
concurso publico, estableciendo en el articulo 13°) del Anexo | de dicha
ordenanza que solo las personas incorporadas definitivamente a la planta de
la Administracidon Publica Municipal gozan de la estabilidad desde el punto de
vista estatutario;

Que por otro lado, resulta propicio destacar que de
acuerdo al articulo 6°) del Anexo | de la Ordenanza N° 7694, la incorporacién
del personal a la carrera administrativa requiere de un acto administrativo
expreso de designacion que lo incorpore como personal de planta;

Que asimismo, cabe resaltar que la Ordenanza N°
11633, que regula el funcionamiento del Instituto Municipal de Prevision
Social, establece en su articulo 3°) que “corresponde al Instituto: (...) f)
Nombrar y remover a su personal con sujecién a los principios de estabilidad
establecidos para los agentes de la Municipalidad de la Ciudad de Neuquén
(...)", en su articulo 15°) que “corresponde al Consejo de Administracion: (...)
j) Nombrar, remover y sancionar al personal del Instituto de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, para el personal municipal (...} y en su
articulo 16°) que “son obligaciones del Administrador General: (...) f) Elevar
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al Consejo de Administracion las propuestas de nombramientos, ascensos,
cesantias o exoneraciones del personal, de acuerdo al Estatuto y Escalafén
vigentes para el personal municipal (...)";

Que en tal sentido, vale la pena poner de resalto la
doctrina elaborada por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del
Neuquén a partir del leading case “SAUER LAURA ANDREA C/ PROVINCIA
DEL NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA", en el que
establecié que “(...) para ingresar a la administracién como empleado publico
incluido en el ambito de aplicacion del EPCAPP -Estatuto del Personat Civil
de la Administracién Puablica de la Provincia del Neuquén-, es necesaria la
exislencia de un acto administrativo, pero este aclo por si sbélo es
insuficiente, es necesario ademas, el cumplimiento de los recaudos
establecidos en el articulo 7°: reunidos la totalidad de estos requisitos, el
agente ha de tenerse por “ingresado” (...) el derecho a la estabilidad nace, se
origina, se adquiere, principia o comienza, cumplidas las condiciones
previstas en el articulo 3°, es claro que con antelacién a los tres afios de
prestacion de servicios efectivos y continuos —o cinco discontinuos- contados
desde el ingreso, el agente no se encuentra amparado por la garantia de
estabilidad (...)",

Que asimismo en el Acuerdo N° 1229 emitido por el
mismo Tribunal en ios autos caratulados “SEIJO, MIRTA ANA MARIA C/
PROVINCIA DE NEUQUEN. S/ ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA®
Expte. N° 541/02, se ha dicho: “(...) Para ingresar a la administracion como
empleado publico incluido en el ambito de aplicacién del EPCAPP, es
necesaria la existencia de un acto de nombramiento, y ademés, el
cumplimiento de los recaudos establecidos en el articulo 7° (...} En esta linea
la Corte Nacional sostiene que, atn frente al dilatado tiempo de prestacién
en calidad de contratados, el mero transcurso del tiempo y el hecho de
prestar servicios en un plazo superior a los doce meses no puede trastocar,
por si, la situacién de revista de quien ha ingresado como agente transitorio y
no ha sido transferido a otra categoria por acto expreso de la administracién
(causas ‘Rieffolo Basilotta”, “Jasso”, “Marignac”, “Gil’, “Galiano”,
“Castelluccio”). (...) el carécter permanente de las tareas asignadas al agente
contratado no importa borrar la limitacion temporal de su nombramiento (cfr.
causas “Marignac” “Galiano”) y que en todos los casos resuita imprescindible
el acto expreso de la Administracion Publica para que el agente pase a
revistar en calidad de permanente.”,

Que en igua!l sentido, ha concluido el maximo Tribunal
Provincial que “Se puede afirmar, entonces, que existe una clara
diferenciacién entre las vinculaciones contractuales o transitorias anteriores y
la vinculacién originada en el ingreso a la Planta Permanente de la
Administracion y que bajo el estatuto vigente no es posible que el mero
transcurso del tiempo convierta al empleado contratado en uno de planta.
Ademas, ha quedado claro que el derecho a la estabilidad se reserva para el
personal de planta, por lo cual, el personal contratado no se encuentra
amparado por esta garantfa.” (Acuerdo N° 1283, dictado en autos “GIULIANI
SUSANA ELIZABETH C/PROVINCIA DEL NEUQUEN SIACCION
PROCESAL ADMINISTRATIVA”, Expte. N° 812/03);
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Que asimismo, dentro del ambito Municipal, el
mencionado Tribunal Superior de Justicia de la provincia del Neuguén ha
expuesto en los autos caratulados “TAMBORINDEGUI JUAN BAUTISTA Y
OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN S/ ACCION PROCESAL
ADMINISTRATIVA”, Expte. N° 1332/04, que “(...) en el ambito del municipio
neuquino el ingreso requiere de un actfo expreso de designacion que lo
incorpore a la planta y a la carrera administrativa (art. 6) —en referencia al
Estatuto del Personal Municipal aprobado por la Ordenanza N° 7694— E/
personal de planta —que es el Unico que tiene derecho a la estabilidad— se
diferencia del de “gabinete y planta politica” (art. 8), como asf también del
personal “contratado” (articulo 9). El personal incluido en estas dos dltimas
categorias no forma parte del personal de planta de la Administracién y, por
ende, no esta amparado por la garantia de estabilidad. Asl, con fundamento
en la doctrina reiterada de la CSJN, se sostuvo que el mero transcurso del
tiempo no puede mutar la naturaleza del vinculo y que, por lo tanto, al ser la
vinculacién de orden contractual, comesponde estar a sus términos.” —
conforme lo expuesto en el fallo “Alcaraz” Ac. 1144/05—,

Que en el mismo orden argumental, sostuvo que “(...) la
existencia de uno o varios contralos a plazo, renovados o no y la presuncién
de una técita reconduccién, son insuficientes frente a la inexistencia de un
acto de designacion en planta permanente que confiera al actor el derecho a
la estabilidad en el cargo: el nombramiento debe acreditarse. (...) el tiempo
transcurrido o el caracter de las tareas desarrolladas son insuficientes para
justificar que se acuerde un derecho cuyo nacimiento esté supeditado a
determinadas condiciones, si éstas no se cumplieron (Fallos 310.195; 310-
1390; 310:2927). Ello asi, no sélo por cuanto en matena de funciones y
competencias, el marco normativo, la gestibn y la estructura de la
organizacién, en la generalidad de los casos, no permiten obtener una
definicién uniforme de lo que debe entenderse por “tarea propia del personal
permanente” (cfr. Miriam lvanega, op. cit. pag 256), sino. porgue, ademés,
esta practica termina por desnaturalizar el sistema (particularmente en lo
referido al ‘ingreso”), lo que en nada contribuye a las finalidades en orden a
las cuales se han dictado las normas regulatorias del empleo publico.
Coadyuva a esta posicién, el art. 153 de la Constitucién Provincial, en cuanto
dispone que "sblo se crearan los empleos estrictamente necesarnos y
justificados”. Desde éste vértice, mal podria el Poder Judicial disponer el
‘ingreso” de los accionantes a la planta de empleados permmanente del
Municipio, cuando elfo no ha sido considerado, por la propia administracion,
como necesario ni justificado.”,

Que en efecto, se resumieron los principales argumentos
para fundar tal posicién, de la siguiente manera: “a) quien acepte ingresar a
la funcién publica, mediante un contrato que lo coloca en una situacion de
inestabilidad, no puede luego venir contra los propios actos reclamando los
derechos emergentes de la estabilidad en el empleo; b) la mayor o menor
conveniencia de recurtir a la coniratacién del trabajador, asi como de ponerle
fin al contrato es una decision de politica administrativa, no es revisable en
sede judicial; ¢) el mero transcurso del tiempo y el hecho de prestar servicios
por un plazo superior a doce meses no pueden trastocar de por si la
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situacion de revista de quien ha ingresado como agente transitorio y no ha
sido transferido a otra categoria por acto expreso de la Administracion; d) el
eventual cardcter permanente de las tareas asignadas a quien fue designado
como agente transitorio no importa borrar el titulo que le dio origen a su
nombramiento, que por estar sujeto a plazo fenece cuando aquél expira.”;

Que en virtud de todo lo dicho, la Direccidon Municipal de
Asuntos Juridicos recordé que el derecho a la estabilidad estd sujeto a
condiciones de ingreso y permanencia que no pueden soslayarse a la hora
de juzgar e! vinculo juridico; recién una vez determinado que se cumplié con
los requisitos, la garantia debe ser calificada como absoluta o propia
(“Madorran” 3/5/07, Fallos 330:1989, del voto de los Dres. Highton y
Magqueda);

Que el nombramiento expreso del agente como personal
de planta debe acreditarse, y en el caso no hubo nombramiento en planta
permanente de la sefiora Elizabeth Roxana Combina, quien, por el contrario,
se encontrd vinculada al Instituto Municipal de Prevision Social por medio de
contratos sucesivos que contaron con fecha de inicio y de finalizacion;

Que en tal sentido, cabe resaltar que el Gltimo de los
contratos suscripto por las partes con fecha 20 de octubre de 2020,
establecid en su Clausula Segunda que el mismo tendria “(...) vigencia
desde el dia 20 de Octubre de 2020 y por el término de la actual gestiéon y/o
mientras sean necesarios sus servicios (...)", en alusidn a los servicios
prestados por la Sra. Combina;

Que en ese marco, el Consejo de Administracién del
IMPS, resolvié con fecha 12 de abril de 2021 (...} dar por finalizado el
contrato laboral de la agente Combina, Elizabeth Roxana, LP: 20.134, DNI:
27.979.528, a partir del dia 01/05/2021, teniendo vigencia hasta el
30/04/2021 (...)", conforme surge del Acta N° 1810 cuya copia certificada
obra en las actuaciones, y de acuerdo a los fundamentos que alli se
exponen; :

Que asimismo, manifestd la mencionada Direccién
Municipal de Asuntos Juridicos que respecto a la aplicacién de los Decretos
de Necesidad y Urgencia que establecen la prohibicién de despido sin causa,
los mismos no pueden ser aplicados al caso de marras, toda vez que dicha
normativa es apllcable Unicamente a Ias relaciones laborales de caracter
privado;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde la emision de
la presente norma legal, rechazando el reclamo administrativo interpuesto
por la Sra. Combina en todos sus términos;

' WKL BUMRCO
Dh'eum nicipal de Despacho
s Legal ¥ Tacnica

na de Goblemo |

Municinafidad de Nepwen



0939-=21

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) RECHAZASE, en todos sus términos, el reclamo administrativo
—emmmmmem- presentado por la sefiora Elizabeth Roxana Combina, D.N.L
N° 27.979.528, L.P. N° 20134, mediante el cual pretende se la reincorpore a
su puesto de trabajo, se le reintegren los salarios caidos desde su
desvinculacion y se le mantenga la obra social y mutual municipal, de
acuerdo con los fundamentos expuestos en los considerandos que forman
parte integrante de la presente norma legal.

Articulo 2°) NOTIFIQUESE a través de la Direccién Municipal de Despacho,
—----——---— a la reclamante de lo dispuesto en la presente norma iegal.

Articulo 3°) El presente Decreto sera refrendado por el sefior Secretario
e e Gobierno.

Articulo 4°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
------——--- Direccién Centro Documentacién e Informacién y, oportuna-
mente, archivese.

ES COPIA. FDO.) GAIDO
HURTADO.
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