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NEUQUEN, 1.9 JUL 2021

Los Expedientes OE N° 15¢1-P-2021 y OE N° 4753-P-2021
y el reclamo administrativo interpuesto por el sefior Pefia Gerardo Benigno,
D.N.L. N° 20.310.447, L.P. N° 43472, el dia 12 de marzo de 2021,y

CONSIDERANDO:

Que mediante el reclamo mencionado en el Visto, el seftor
Pefia Gerardo Benigno, con el patrocinio letrado del Dr. Juan Kairuz, solicité la
declaracién de nulidad del Decreto N° 0667/2017, el reconocimiento del
derecho a la estabilidad en el cargo y el pago de una indemnizacién similar a la
establecida en los articulos 245°) y 232°) de la ley 20744,

Que en tal sentido expresé que comenzd a prestar servicios
como contratado en la Municipalidad de Neugquen el 01 de enero de 2005;

Que en relacion a ello, manifesté que la modalidad de
contratacion fue bajo contrato de locacion de servicios en relacién de
dependencia como empleado municipal;

Que asimismo, expreso, sin acreditarlo, que contando con
mas de 13 afios ininterrumpidos como empleado en el Municipio de Neuquén,
sin ser pasible de sanciones y cumpliendo sus obligaciones laborales, el dia 23
de enero de 2018 se le notifico su baja, sosteniendo que tal baja result6 ilegal y
que le fue notificada mientras estaba con tratamiento médico, debido a un
accidente de trabajo que, segun sus dichos, sufrié el 14 de marzo de 2017;

Que citando los articulos 6°), 7°), 9°) y 13°) del Anexo | de
la Ordenanza N° 7694, aprobatoria del Estatuto para el Personal Municipal,
manifesté que asignarle el caracter de “sin estabilidad” a su relacién laboral, es
un caso de fraude laboral destinado a vulnerar sus derechos e impedirle adquirir
estabilidad iaboral y despedirlo en cualguier momento, sin causa y en forma
ilicita;

Que al respecto, sostuvo que dicha situacion no solo resulta
fraudulenta por disfrazarse la verdadera naturaleza de la relacion laboral, sino
que ademas, segin expuso, transgrede abiertamente dicho Estatuto en su
articulo 8°), :

Que asimismo, manifesté que su relacién con este
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Municipio se traté de un régimen laboral con horario, tareas especificas,
érdenes a cumplir, control jerarquico y salario mensual, y que recibia sus
recibos de haberes en forma mensual, efectudndose todos los aportes sociales
y previsionales de ley;

Que consideré6 que toda relacién laboral debe estar
enmarcada y regida por la normativa de derecho laboral, ya sea administrativa
(el estatuto municipal) o la Ley de Contrato de Trabajo, norma nacional de
orden publico, que se aplica, a su entender, a todos los trabajadores que
cumplen tareas en el Pais, con la Unica excepcion de los que son regidos por
regimenes especiales;

Que al respecto, agregé que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién ha establecido el derecho a indemnizacién por despido sin causa
para los empleados contratados o sin estabilidad propia del estado, citando la
respectiva jurisprudencia nacional;

Que por lo expuesto considerd que se le debid abonar una
indemnizacién igual a la establecida en la Ley de Contrato de Trabajo N°
20744, por el rompimiento intempestivo e incausado del vinculo laboral,;

Que en tal sentido, solicitd se haga lugar al reclamo
planteado, ordenandose el pago a su favor de una indemnizacién por despido,
similar a la establecida en dicha Ley de Contrato de Trabajo para el despido sin
causa, con los intereses correspondientes,

Que tomé debida intervencion la Divisibn Legajos de la
Direccién de Administracién de Personal dependiente de la Subsecretaria de
Recursos Humanos, mediante Pase N° 21/2021, informando antecedentes
laborales del reclamante;

Que corresponde advertir que de dichos antecedentes
surge que mediante el Decreto N° 0667/17, cuya nulidad solicita el reclamante,
se aprobé un Contrato de Locacién de Servicios suscripto por el nombrado, con
una vigencia determinada, que culminé el 31 de diciembre de 2017 y a la cual el
reclamante presté conformidad; '

Que posteriormente y conforme resulta de los antecedentes
laboraies del sefior Pefia, mediante Decreto N° 0180/18, se aprob6é un nuevo
Contrato de Locacién de Servicios cuya vigencia culmind el 24 de enero de
2018, conforme fuera acordado en el mismo, con la plena conformidad del
reclamante;
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entre el particular y la administracion, para la prestacion de servicios, se crea a
partir de un acto administrativo bilateral y que “ef acfo administrativo bilateral es
aquel cuya emanacién y contenido se debe a dos voluntades coincidentes
sobre lo que una parte le reconoce a otra y reciprocamente: de la
Administracién Publica y del administrado” (Marienhoff, Miguel S. “Tratado de
Derecho Administrativo”, Tomo ll, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1983, P4g.
234.),

Que en tal sentido, corresponde sefialar que de conformi-
dad a la doctrina de los actos propios, derivada del principio de buena fe, nadie
puede ponerse en contradiccién con sus propios actos, ejerciendo una conducta
incompatible con una conducta anterior deliberada, juridicamente relevante y
plenamente eficaz;

Que mediante Dictamen N° 526/2021, se expidié la
Direccién Municipal de Asuntes Juridicos, indicando, en relacién al reclamo
interpuesto, que el ingreso a la planta permanente en el 4mbito local se
consagra en el articulo 156°) de la Constitucién Provincial al disponer que ‘Los
empleados publicos, provinciales y municipales, serén designados por concurso
de antecedentes y oposicién, previa prueba de suficiencia. Los estatutos
respectivos determinaran también el régimen de estabilidad, ascenso y
cesantia, garantizéndoseles el derecho de defensa ante tribunales especiales y
las indemnizaciones pertinentes en caso de arbitrariedad.”,

Que a nivel municipal, el acceso a la funcién publica se
encuentra regulado en el articulo 133°) de la Carta Organica de la ciudad de
Neuguén, que expresamente manifiesta: “La Municipalidad, por ordenanza,
regulara el acceso a la funcién publica y la carrera administrativa, de acuerdo
con los principios de mérito, capacidad e idoneidad, instrumentando el ingreso
por concurso publico y examen de salud; la capacitacién permanente e integral,
y examen de promocion.”,

Que con fundamento en dicha normativa, el Concejo
Deliberante de la ciudad de Neuquén sancioné la Ordenanza N° 7694,
aprobatoria del Estatuto y Escalafén para el Personal de la Administracién
Municipal, Concejo Deliberante y Organismos Descentralizados dependientes
de la Municipalidad de Neuquén;

Que dicha Ordenanza, en su Anexo ii, articulo 4°), preve
que el ingreso a la funcién pablica municipal se hara mediante concurso
publico; .

Que Unicamente la persona incorporada definitivamente a la
planta de ia Administracién Publica Municipal goza de la estabilidad desde el
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punto de vista estatutario, articulo 13°) del Anexo | de la Ordenanza N° 7694,

Que en el ambito municipal, el ingreso requiere de un acto
expreso de nombramiento que lo incorpore a la planta y a la carrera
administrativa, teniendo en cuenta el articulo 6°), Anexo |, de la Ordenanza N°
7694,

Que esa asesoria sostuvo que la garantia de estabilidad en
el empleo publico inserta en el articulo 14°) bis de la Constitucién Nacional se
perfila como una proteccion diferenciada que consiste en el derecho a no ser
privado o separado del cargo cuando no sea por los motivos establecidos por el
ordenamiento juridico aplicable;

Que la Constitucidon Nacional consagra la estabilidad propia,
lo cual posibilita la reincorporacién del agente, cuando ella es desconocida
arbitrariamente, y ese derecho a la estabilidad obliga a las provincias a
garantizarla a favor de sus propios agentes mediante normas de derecho local,
de no ser asi, se configuraria una inconstitucionalidad;

Que dicha Asesoria recordé que el derecho a la estabilidad
“esté sujeto a condiciones de ingreso y permanencia que no puede soslayarse
a la hora de juzgar el vinculo jurldico; recién una vez determinado que se
cumplieron con los requisitos, la garantfa debe ser calificada como absoluta o
propia” (“Madorran” 3/5/07, Fallos 330:1989, del voto de los Dres. Highton y
Maqueda);

Que asimismo, resalté que como todo derecho
constitucional, no es absoluto, y puede ser limitado por las leyes que lo
regiamentan, pudiendo atender esas reglamentaciones al origen y regularidad
de las designaciones, periodos razonables de prueba, causas justificadas de
cesantia y otras disposiciones que sistematicen la carrera administrativa (cfr.
voto de la Dra. Argibay en el citado fallo “Madorran®);

Que ademas, sostuvo que la jurisprudencia emanada de los
Tribunales de Justicia Provinciales resulta conteste en considerar que los
derechos derivados de la estabilidad se incomporan a la esfera del empleado
cuando se cumplen los requisitos constitucionales y reglamentarios para la
obtencion de la garantia, entonces la garantia constitucional de la estabilidad,
para configurarse, requiere la satisfaccion de los requisitos insoslayables que
configuran e! presupuesto de su operatividad y consecuente adquisicion del
derecho, de acuerdo al régimen legal

Que en consecuencia, de acuerdo al ordenamiento

sfh JONAS AGUILAR
JApal ge Despact,

ra, A
Girgcher . |
SubsegetariafLegal y Técnica
Sedfietaria’de Gobigrag
Municipalidad de Neuguén



M‘ .m

0581 -21

constitucional e infraconstitucional, el ingreso de los trabajadores a la Planta de
Personal Permanente, se encuentra supeditado a la existencia de un acto
expreso de nombramiento, previo concurso de oposicién y antecedentes;

Que esa asesoria entendié que corresponde reafirmar la
linea argumental plasmada en los autos “Alcaraz” del Tribunal Superior de
Justicia de Neuquén, en el sentido de que la existencia de uno o varios
contratos a plazo, renovados o no, y la presuncion de una técita reconduccion,
son insuficientes frente a la inexistencia de un acto de designaciéon en planta
permanente que confiera al reclamante el derecho a la estabilidad en el cargo;

Que el nombramiento debe acreditarse y en el caso no
hubo nombramiento en planta permanente del sefior Gerardo Benigno Pefia;

Que el tiempo transcurrido o el caracter de las tareas
desarrolladas son insuficientes para justificar que se acuerde un derecho cuyo
nacimiento estd supeditado a determinadas condiciones, si éstas no se
cumplieron (Fallos 310:195; 310-1390; 310:2827),

Que en consecuencia, resuita necesario un acto
administrativo de nombramiento previo cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias,

Que ademaés, de los antecedentes laborales del reclamante,
obrantes en las actuaciones, no surge indicio alguno de que el mismo gozara de
estabilidad en el empleoc publico y, en consecuencia, no se ha vulnerado
ninguna garantia o derecho del administrado;

Que dicha asesoria sostuvo que el personal de planta
permanente se diferencia del de gabinete o planta politica, como también del
personal contratado, reiterando que el personal incluido en esas dos ultimas
categorias no forma parte del personal de planta permanente y por tanto, no se
encuentra amparado por la garantia de estabilidad;

Que asimismo, manifestd que respecto a la pretension de
cobro de indemnizacion prevista en los articulos 245°) y 232° de la ley 20744,
la misma debe ser desestimada, toda vez que dicha normativa es aplicable a
agentes que cuenten con estabilidad, derecho que, tal como fuera mencionado
previamente, el sefior Pefia Gerardo Benigno no adquirio;

Que en igual sentido, la ley 20744, en su articulo 2°)
establece que las disposiciones de dicha norma no seran aplicables a los
dependientes de la Administracion Publica Municipal, salvo gue por acto
expreso se los incluya, lo cual no sucedié en el presente caso;

Que en virtud de lo expuesto, esa asesoria sugirio el
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rechazo del reclamo interpuesto, dictando la norma legal correspondiente y
agotandose en consecuencia la via administrativa;

Que corresponde la emisién de la presente norma legal;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) RECHAZASE, en todos sus términos, el reclamo administrativo
----------- presentado por el sefior Pefia Gerardo Benigno, D.N.L
N° 20.310.447, mediante el cual se pretende la declaracion de nulidad del
Decreto N° 0667/2017 y el pago de una indemnizacién similar a la establecida
en los articulos 245° y 232° de la ley 20744, quedando agotada la via
administrativa, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos
que forman parte integrante del presente Decreto.

Articulo 2°) NOTIFIQUESE, a través de la Direccion Municipal de Despacho, al
—-————— reclamante de lo dispuesto en la presente norma legal.

Articulo 3% EI presente Decreto sera refrendado por los sefiores Secretarios
-------------- de Finanzas y de Gobierno.

Articulo 4°) Registrese, publiguese, cimplase de conformidad, dese a la
e Direccién Centro Documentacion e Informacién y, oportuna-mente,

archivese.

ES COPIA, FDO.) GAIDO
SCHPOLIANSKY.
HURTADO.

i / fiagh JONAS AGUILAR

424 dloa! ge Despacno
SphstiTelara oot ¥ Iecn&ca
Secrotatinle Gohiern

Municipalidad de Newguin




