unicipatif

DECRETO N 0 398

NEUQUEN, 01 JUN 2021

El Expediente OE N° 4671-M-2019 y el Decreto
N° 0922/18; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto mencionado en el Visto, se
adjudicé la Licitacion Publica OE N° 06/2018 para la ejecucion de la obra
“CORDON CUNETA'Y PAVIMENTACION EN BARRIO VILLA CEFERINO® a
favor de la empresa PERFIL S.R.L. por la suma de PESOS TREINTAY DOS
MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS CATORCE CON
59/00 ($ 32.204.714,59), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias corridos,

Que la Inspeccion de Obra dependiente de la enfonces
Subsecretaria de Obras Publicas, inicié las actuaciones mencionadas en el
Visto, refiriendo la necesidad de gestionar una alteracion contractual para la
obra mencionada como consecuencia de una serie de trabajos adicionales que
debieron llevarse a cabo, segin surge de las Ordenes de Servicio N° 1, N° 2,
N° 4 N° 5, N° 6, N° 7, N° 8 N° 9, y de las Notas de Pedido N° 1, N° 3, N° 6,
N° 7, cuyas copias se encuentran agregadas a las actuaciones;

Que obra en el expediente el Cuadro Comparativo de Obras
e Importes Autorizados y Modificaciones a Autorizar N° 1 Final, suscripto por el
Secretario de Coordinacién e Infraestructura, mediante el cual se expresan
aumentos por la suma de PESOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 92/100 ($
6.652.228,92), ascendiendo el nueve monto del contrato a PESOS TREINTAY
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINTUENTAY SEIS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y TRES CON 51/100 ($ 38.856.943,51), representando un
20,66% de aumento respecto al monto original del contrato;

Que obran en el expediente, el plan de trabajo y la curva de
inversiones ajustados al nuevo monto de obra tramitado;

Que encontrandose concluida la obra basica y los frabajos
adicionales, la inspeccién de obra confeccioné la foja de medicion
adicional N° 1 final —modelo—, con su respectiva curva de ejecucion y la
Direccién General de Contrataciones de la entonces Subsecretaria de Obras
Publicas, emitié los certificados de obra adicional N°1 final —modelo—,
encontrandose incorporado con el Acta de Recepcion Provisoria de los
Trabajos Adicionales;
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Que la Direccién General de Auditoria Interna, mediante
Informe N° 23/21, formulé consideraciones respecto al tramite de referencia,
obrandose en consecuencia, aclarandose y subsanandose las observaciones
alli realizadas;

Que la Direccidon General de Administracién y Articulacion
Presupuestaria de la Subsecretaria de Infraestructura, intervino a través de
Pase N° 227/20, informando que la obra “CORDON CUNETA Y
PAVIMENTACION EN B° VILLA CEFERINO”, se encontraba incorporada en el
Plan Anual de Obras para el Ejercicio 2019, en la imputacién presupuestaria:
6.60.1-1.4.1-6.13.977 y que se incluyd en la Reestructura Presupuestaria de
Cierre del Ejercicio 2019;

Que asimismo, mediante Pase N° 764/20, la Direccion
General de Presupuesto dependiente de la Subsecretaria de Hacienda,
procedié a verificar la reserva presupuestaria mediante la transaccion !
N° 1040 por $ 6.652.228,92 e informé que el gasto ha sido previsto en el
Pasivo Contable con cargo al Presupuesto 2019;

Que mediante Dictamen N° 029/20, se expidi6 la Direccion
Municipal de Asesoramiento Legal dependiente de la Secretaria de
Coordinacion e Infraestructura, efectuando un minucioso andlisis del instituto
de la convalidacion como herramienta que propicia la posibilidad de
aprobacion de las actuaciones consumadas de la administracion;

Que asimismo, manifesté que corresponde en el presente
tramite, la aprobacién de las alteraciones contractuales tramitadas, las cuales
se enmarcan dentro de las alternativas de alteracién previstas en |a legislacion
vigente, remitiendo a lo estipulado en los articulos 45°) y 46°) de la Ley
provincial de Obra Publica N° 687 —de aplicacion a la administracién
municipal-, donde se prevé la posibilidad de aumento o reduccién de la obra
contratada, pudiendo surgir solicitudes de trabajos adicionales para ser
realizados por las empresas contratistas;

Que en tal sentido, el mencionado articulo 45°) establece
que el contratista estara obligado a aceptar las alteraciones de obra que
produzcan un aumento o reduccion gue no excedan en conjunto del 20% del
monto basico contractual, por lo que, a contrario sensu, aquellas alteraciones
contractuales que superen el porcentual referido, guedaran sujetas a la
voluntad de la empresa contratista quien puede optar por no aceptar dichas
variaciones, no contando la administracion con facultades para imponer su
realizacion;

Que asimismo, si bien en el ambito del derecho
administrativo e! principio general es la incompetencia debiendo existir una
norma que otorgue una facultad especifica a la administracion, corresponde
diferenciar dicho principio de limitacion de las competencias del Estado, de los
casos en los que la competencia emana de forma implicita pero clara, del texto
de la ley, maxime como en el caso de referencia, cuando la misma surge a los
fines de que el estado pueda cumplir con mayor eficacia sus objetivos;
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Que en ese sentido, resulta importante citar formulaciones
doctrinales realizadas por reconocidos juristas, tales como los Dres. Agustin
Gordillo y Roberto Dromi, quienes sostienen que la competencia de los
drganos administrativos, deriva del conjunto de atribuciones otorgado por el
ordenamiento juridico, de forma expresa o ‘razonablemente implicita”
(GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, T.
|. Buenos Aires. Ed. F.D.A. 2013, pagina X!I-6; y DROMI, Roberto, Derecho
Administrativo. Buenos Aires — Madrid. Ed. Ciudad Argentina. 2004, pagina
361);

Que por otro lado, a fin de solventar fa aplicacion del
mencionado articulo 45°) de la Ley provincial N° 687, existen antecedentes
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires —cuya legisiacion en materia de obra pablica en este punto resulta cuasi
idéntica a la local-, quien ha resuelto en autos “Redi y Vulejser Sociedad de
Hecho ¢/ Municipalidad de La Plata”, sosteniendo que cuando el articulo 33°)
de la ley de obras publicas de aquella provincia —de redaccion similar al
articulo 45°) de nuestra ley provincial-, (...} alude a modificaciones que no
excedan en conjunto el 20% del monto de la obra, lo hace no para impedir que
se dispongan obras de mayor entidad, sino para imponer al contratista la
obligacién de tolerar las que se ordenen dentro de esos limites, en las
condiciones fijadas en el precepto legal citado. Y cuando tales limites se
superan, como en el caso, queda al contralista la facultad reconocida por el
Articulo 347, el cual, al igual que el articulo 46°) de la ley de obra publica de la
provincia del Neuguén, otorga al contratista el derecho a que se fije un nuevo
precio de comun acuerdo, sobre la cantidad de trabajo que exceda el 20%;

Que en igual sentido, la Asesoria General de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, respecto a un caso en el cual se habia realizado
una alteracion contractual sobre una obra vial que importaba una suma
cuantiosamente superior al 20% establecido como limite, se ha expresado
sosteniendo que el mencionado tope ‘(...) ha sido previsto a efectos de
salvaguardar los derechos del contratista, quien, superado ese tope y debido a
que la modificacién ha dejado de ser obligatoria, puede, altermativamente;
aceptarla manteniendo los precios originales (tal como ha sucedido en el
presente caso con la conformidad prestada en aulos); aceptaria soficitando Ja
fifacidon de nuevos precios para los ftem que hubieren tenido una vanacion
superior al 20%; o bien pedir la recisién cuando las modificaciones alteren
sustancialmente las condiciones de éste o desvirtue la esencia del cargo”,

Que asimismo, la mencionada Direccion Municipal de
Asesoramiento Legal de la Secretaria de Coordinacién e Infraestructura, funda
también sus conclusiones en antecedentes jurisprudenciales del Tribunal
Superior de Justicia de Neuquén y de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién -fallos 251:150, 262:261-, entendiendo que corresponde la aprobacion
de las alteraciones contractuales planteadas, basado en el instituto del
“legitimo abono” y el principio de “pago de lo debido” o “empleo util" como
fuente de la obligacién de pagar, lo que implica en este caso en particular, el
derecho de los administrados a reclamar un crédito por el servicio
efectivamente prestado;
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Que los principios antes indicados, sientan sus bases sobre
la teorfa del enriquecimiento sin causa, conforme la cual resulta menester
reconocer los beneficios surgidos en favor de la Municipalidad, producto de las
tareas efectuadas por la contratista a causa de la alteracién de la obra inicial,
habiendo incurrido en mayores gastos que los previstos originalmente;

Que por otro lado, resulta menester tambien convalidar ia
ampliacién de plazo solicitada por la contratista mediante Nota de Pedido N° 7,
en conformidad con lo establecido por el articulo 50°) de la Ley provincial de
Obra Publica, el cual prevé que ‘toda ampliacién o reduccién de obra
significar4 un reajuste del plazo contractual, el que debe ser fijar por la
Administracion con la conformidad del contratista”,

Que asimismo al tratarse estas actuaciones de una obra
publica tramitada a través de una licitacién publica adjudicada mediante
decreto, y atento la solicitud de aprobacion de mayor gasto que se tramita,
corresponde |a aprobacion de la modificacién contractual tramitada, mediante
decreto municipal;

Que en igual sentido se manifesté la Direccién Municipal de
Asuntos Juridicos mediante Dictamen N° 239/20, expresando no encontrar
reparos de legalidad que formular respecto de la alteracion contractual que se
tramita;

Que cuenta con la intervencién y conformidad del Secretario
de Coordinacién e Infraestructura;

Que mediante Decreto N° 0378/21, qued6 a cargo de la
Secretaria de Coordinacién e Infraestructura, el sefior Secretario de Gobhiemo;

Que corresponde la emision de la presente norma legal;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
DECRETA

Articulo 1°) APRUEBASE el Cuadro Comparativo de Obras e Importes
-------------- Autorizados y Modificaciones a Autorizar N° 1 Final, obrante a
fojas 65 del expediente OE N° 4671-M-2019, correspondiente a la obra
«CORDON CUNETA Y PAVIMENTACION EN BARRIO VILLA CEFERINO”,
contratada con la empresa PERFIL. S.R.L., el cual refleja aumentos por la
suma de PESOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 92/100 ($ 6.652.228,92) en concepto de
mayor gasto a aprobar, ascendiendo el nuevo monto de la obra a la suma de
PESOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINTUENTA'Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES CON 51/100 ($ 38.856.943,51), de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos que forman parte integrante de la
presente norma legal.
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Articulo 2°) CONVALIDASE una ampliacién de plazo de ejecucion de obra
--------------- de cuarenta y cinco {45) dias corridos.

Articulo 3°) RECONOZCASE un mayor volumen de trabajo ejecutado por la
oo suma de PESOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 92/100 ($ 6.652.228,92), a
favor de la firma PERFIL S.R.L.

Articulo 4°) CONVALIDANSE el nuevo plan de trabajo y la curva de
--------------- inversiones obrantes a fojas 66/68 del expediente OE N° 4671-M-
2019, de acuerdo al nuevo monto de obra expresado en el articulo 1°) del
presente Decreto.

Articulo 5°) EI gasto que demande el cumplimiento del presente se
---------------- atendera con cargo a la imputacion: 6.GO.1-1.4.1-6.13.977, del
Presupuesto de Gastos correspondiente.

Articulo 6°) AUTORIZASE a la Direccion de Tesorerla, previa intervencién de
e la Contaduria Municipal, a liquidar y pagar el gasto que surja del
presente, con cargo a la partida presupuestaria correspondiente.

Articulo 7°) NOTIFIQUESE a través de la Direccién General de
---------------- Contrataciones de Infraestructura, dependiente de la
Subsecretaria de Infraestructura, de la Secretaria de Coordinacion e
Infraestructura, a la empresa PERFIL S.R.L., de lo dispuesto en la presente
norma legal.

Articulo 8°) El presente decreto serd refrendado por los sefiores Secretarios
---------------- de Gobierno a cargo de la Secretaria de Coordinacion e

Infraestructura y de Hacienda.

Articulo 9°) Registrese, publiquese, cumplase de conformidad, dese a la
----------- _ Direccién Centro de Documentacion e Informacion vy,
oportunamente, archivese.
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