DECRETO N° 0 1 g 1

NEUQUEN, 2 3 MAR 2021

El Expediente OE N° 1223-M-2021 y los Decretos
N° 0022/2020 y 0786/2020; y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 27 de diciembre de 2019, la Municipalidad de
Neuquén y la Universidad Nacional del Comahue suscribieron un Convenio
Marco de Colaboracién, aprobado por Decreto N° 0022/2020, en el cual
acordaron que dicha Universidad es consultora preferencial del Estado
Municipal, a los efectos de brindar servicios de asesoramiento de investigacion
y/o técnicos;

Que en la Clausula Quinta del Convenio Marco citado, se
acordd que las partes pueden, cuando lo estimen necesario, suscribir convenios
especificos para la realizacién de determinadas investigaciones, programas o
proyectos tecnoldgicos y otras actividades de colaboracidn mutua, dentro de los
términos generales del mismo, de acuerdo con las modalidades que se
establezcan en cada caso;

Que por otro lado, estando pronto a vencer la relacion
contractual con las actuales prestadoras del Servicio Publico de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de la ciudad de Neuquén, corresponde arbitrar los
mecanismos pertinentes a los efectos de proceder al llamado a Licitacidon
Publica para la concesion del referido servicio;

Que en ese marco, la Municipalidad de Neuquén y la
Universidad Nacional del Comahue celebraron, con fecha 29 de octubre de
2020, un Convenio Especifico por el cual el Municipio encomend6 a la
Universidad la realizacion de estudios, investigaciones y/o acciones de caracter
técnico necesarias para el disefio del nuevo Sistema de Transporte Publico de
Pasajeros en la ciudad de Neuquén, de caracter integrado, a los efectos de
contar con las especificaciones técnicas que integraran el pliego de bases y
condiciones para el llamado a Licitacién Publica para la concesién del Servicio
Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros;

Que mediante nota de fecha 09 de marzo de 2021, el
Secretario de Movilidad y Servicios al Ciudadano remiti6 al Secretario de
Hacienda, las actuaciones mencionadas en el Visto con el objetivo de que se
lleve adelante el procedimiento administrativo de contratacién de la mencionada
Universidad, a fin de dar cumplimiento a los objetivos demarcados por el
Convenio Especifico precedentemente referido;

Que en el marco de la mencionada contratacion, se
estableceran los derechos y obligaciones que asumen las partes y a cuyo
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Publico de Pasajeros en la ciudad de Neuquén, de conformidad a las pautas
establecidas en e! Anexo | que se agrega como parte integrante del tenor del
contrato que por el presente se aprueba;

Que en esencia, el contrato a suscribirse entre las partes
resulta un contrato de obra en los términos en que !o define el articulo 1251°)
del Cédigo Civit y Comercial de la Nacién, de aplicacién supletoria en la
materia;

Que el estudio que realizara la Universidad tiene como
finalidad redisefiar el sistema de transporte actual contemplando la integracion
con otros modos de transporte, como asi también lograr una capacidad local
instalada con mayor conocimiento en materia de transporte publico de
pasajeros, demostrando la viabilidad funcional, econdémica, legal, de licencia
ambiental y social del Nuevo Sistema de Transporte Publico de Pasajeros que
se pretende;

Que se prevé que la ejecucién de dicho estudio no excedera
el plazo de nueve (9) meses contados desde la suscripcion del contrato
correspondiente, quedando a cargo de la Municipalidad la financiacién
econdmica del mismo, que asciende a la suma total de pesos nueve millones
cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y siete con sesenta centavos
($ 9.059.657,60) de acuerdo al presupuesto acompafiado por la Universidad,
que se abonara en nueve (9) cuotas iguales, mensuales y consecutivas de
pesos un millén seis mil seiscientos veintiocho con sesenta y dos centavos
($ 1.006.628,62) cada una, previa certificacion de servicios, exceptuandose a la
contratista de lo dispuesto en los articulos 23°) y 24°), Anexo |, del Decreto N°
0425/14;

Que asimismo, de acuerdo a lo informado por la
Universidad, atento la complejidad del proyecto a desarrollar, resulta necesario
contar con la participacion de la Fundacién de la Universidad Nacional del
Comahue para el Desarrollo Regional -FUNYDER- como unidad de
administracién econémica del proyecto por parte de la Universidad, teniendo en
cuenta ia experiencia en la coordinacién de la faz administrativa de proyectos
que involucran a profesionales de distintas unidades académicas dependientes
de la mencionada Casa de Altos Estudios, como de expertos externos
necesarios para garantizar la excelencia en el producto que se pretende

cbtener;

Que en tal sentido, la contratacién requerida se encuadra
legalmente en las excepciones previstas en el articulo 3°) inciso 2°) puntos a) y
h) de la Ordenanza N° 7838/97 y en los articulos 72°) inciso e) y 73°) inciso 3°)
del Anexo | del Decreto Reglamentario N° 0425/14;

Que el articulo 3°) inciso 2°) de la mencionada Ordenanza,
dispone los casos en que podrd contratarse directamente: ‘a) Entre
reparticiones oficiales, nacionales, provinciales o municipales. (...} h) Para
adquirir, ejecutar, conservar o restaurar obras artisticas, cientlficas o técnicas
que deban confiarse a empresas, o personas o artistas especializados.”,
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Que si bien el legislador ha considerado a la licitacion
publica como la regla general de las contrataciones, ésta se constituye al mismo
tiempo como una especie dentro del amplio género de sistemas de seleccion
del contratista estatal, atento ser un procedimiento mas, pero no el Unico;

Que en relacién con lo dispuesto por el mencionado articulo
39 inciso 2°) punto a) de la Ordenanza N° 7838/97, la doctrina tiene dicho que,
“como el contratista es en los contratos inferadministrativos otro sujefo de
derecho publico, otra persona juridica estatal, la ley dispensa confianza,
facultando la contratacion directa y eximiéndolo de concurrir a un procedimiento
licitatorio.” (DROMI, Roberto, Licitacién Publica, Ed. Ciudad Argentina, p. 154);

Que en igual sentido, dado que en la gestion de actividades
administrativas -servicios pulblicos- o comerciales e industriales -empresas
publicas- coparticipan a veces con el Estado otros entes publicos, debe
considerarse que si el contratista es un érgano o ente publico no estatal, se
deben aplicar las pautas indicadas para los contratos interadministrativos
(DROMI, Roberto, Licitacion Pablica, Ed. Ciudad Argentina, p. 155),

Que por su parte, se cumple también con las exigencias
dispuestas para aplicar la causal de excepcion prevista en el articulo 3°) inciso
2°) punto h) de la Ordenanza N° 7838/97 precedentemente transcripto, ya que
la contratista resulta ser un ejecutor especializado en razén de su experiencia
particular y saber especifico, encontrandose debidamente fundamentado la
necesidad de esa especializacion para la prestacion del servicio a contratar,

Que por otro lado, cabe resaltar que la amplia multiplicidad
de ambitos donde la contratista desarrolla sus actividades, propicia las
condiciones necesarias para la ejecucién de los estudios y analisis a realizarse
en los diferentes aspectos, posibilitando que del resultado final surja un sistema
de transporte pablico que incluya el examen completo e integral de las diversas
materias complementarias al transporte, tales como econémica, social, legal,
ambiental, entre otras;

Que asimismo, mas alld de que la capacidad técnica y
cientifica de la Universidad resulta ampliamente reconocida en funcién del
prestigio que la misma ha logrado a lo largo de su historia, dicha capacidad se
fundamenta también en antecedentes contractuales entre ambas partes, que,
agregados a las actuaciones, han sido sopesados a la hora de evaluar la
conveniencia de la presente contratacion;

Que mediante Dictamen N° 0023/2021, intervino la Direccidn
Municipal de Legal y Técnica de la Coordinacion General de la Secretaria de
Movilidad y Servicios al Ciudadano, manifestando no tener objeciones legales
que formular;

Que asimismo, la Contaduria Municipal mediante Informe
N° 05/2021, formulé consideraciones respecto al proyecto de convenio a
suscribirse, obrandose en consecuencia, agregandose la documentacion
correspondiente y realizandose las aclaraciones y modificaciones pertinentes;
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Que la Direccion de Control de la Ejecuciéon Presupuestaria
dependiente de la Secretaria de Hacienda, con intervencion de la Coordinacion
de Hacienda y Finanzas, informé mediante Pase N° 367/2021, que en el
Presupuesto Ejercicio 2021 se encuentra contemplado el referido gasto en la
Subsecretaria de Transporte, Imputacién 6-MT-1-103, Actividad “Fiscalizacién
de! Transporte Urbano”, Partida Principal: “Servicios”, procediendo a la carga de
la transaccién preventiva PR 2016 / AA 113049;

Que cuenta con la conformidad de la Universidad Nacional
del Comahue a través de la intervencién de su Secretario General;

Que mediante Dictamen N° 193/2021, se expidié la
Direcciébn Municipal de Asuntos Juridicos estableciendo el encuadre
juridicamente correcto para la contratacion tramitada en los actuados, en los
términos del articulo 3°) inciso 2°) puntos a) y h) de la Ordenanza N° 7838/97
que establece el Régimen Municipal de Contrataciones, y en los articulos 72°)
inciso e) y 73°) inciso 3°) del Anexo | del Decreto Reglamentario N° 0425/14,

Que corresponde la emision de la presente norma legal;

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) AUTORIZASE y APRUEBASE la contratacion de la
--------- UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE -UNCO-, con la
participacion de la FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
COMAHUE PARA EL DESARROLLO REGIONAL -FUNYDER-, para la
realizacion del Estudio y Disefio del Nuevo Sistema de Transporte Pablico de
Pasajeros en la ciudad de Neuguén, por un monto total de PESOS NUEVE
MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
CON SESENTA CENTAVOS ($ 9.059.657,60), que se abonara en nueve (9)
cuotas iguales, mensuales y consecutivas de pesos un’ millon seis mil
seiscientos veintiocho con sesenta y dos centavos ($ 1.006.628,62) cada una, a
ejecutarse en un plazo que no exceda de nueve (9) meses contados desde la
suscripcion del contrato correspondiente, con encuadre en los términos del
articulo 3°) inciso 2°) puntos a) y h) de la Ordenanza N° 7838/97 y de los
articulos 72°) inciso e) y 73° inciso 3°) del Anexo | de su Decreto
Reglamentario N° 0425/14, exceptuando a dicha contratacion de las garantias
previstas en los articulos 23°) y 24°), Anexo |, del Decreto mencionado, de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos que forman parte integrante de la
presente norma legal.

Articulo 2°) APRUEBASE el tenor del contrato y su Anexo |, obrante a fojas
------------- 129/154 del expediente N° 1223-M-2021.
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Articulo 3°) El gasto que demande el cumplimiento del presente Decreto
----------- -- se atendera con cargo a la Imputacion: 6-MT-1-103, Actividad:
“Fiscalizacion del Transporte Urbano”, Partida Principal: “Servicios”, del
Presupuesto de Gastos vigente.

Articulo 4°) Por la Direccidn de Tesoreria dependiente de la Subsecretaria
--------------- de Hacienda, previa intervencién de la Contaduria Municipal,
liguidese y paguese los importes mencionados en el articulo 1°) de la presente
norma legal. '

Articulo 5°) NOTIFIQUESE a través de la Secretaria de Movilidad y Servicios
--------------- — al Ciudadano, a la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE
-UNCO- y a la FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
COMAHUE PARA EL DESARROLLO REGIONAL -FUNYDER-, la presente

norma legal.

Articulo 6°) El presente Decreto sera refrendado por el sefior Secretario de
—————————————— Movilidad y Servicios al Ciudadano y de Hacienda.

Articulo 7°) Registrese, publiquese, ciumplase de conformidad, dese a la
-------------- Direccién Centro de Documentacion e informacion y, oportuna-

mente, archivese.
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