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El Expediente CD N° 203-B-2009 y la Ordenanza N° 11642,
sancionada por el Concejo Deliberante en fecha 26 de noviembre de 2009; y

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza mencionada crea el Ente Regulador de ios
Servicios Plblicos de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de la Municipalidad
de Neuquén (ERTMUP), con las potestades necesarias y suficientes para atender
a la regulacion del sérvicio pblico de transporte urbano de pasajeros prestado
mediante émnibus y/o cualquier otro medio ¢ modo masivo que se establezca en
el futuro, incluyendo las contrataciones y/o concesiones referidas a los sistemas
de cobro y venta de pasajes y abonos:

Que ademas, establece que e ERTMUP es una entidad
autarquica def Municipio y goza de personalidad juridica propia con plena
capacidad para actuar con arreglo a las normas de los derechos publico y privado
Y posee independencia funcional y legitimacién procesal; vinculandose con el
Organo Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Coordinacién e
Infraestructura o la Secretaria del Gabinete que en el futuro tenga incumbencia en
materia de transporte publico:

Que remitido el expediente a la Direccion Municipal de Servicios
Concesionados, ésta solicita al asesor legal de la misma dictamine respecto de la
Ordenanza mencionada, el cual realiza un exhaustivo andlisis del articulado,
destacando como punto liminar que, sin perjuicio que conforme el Articulo 73°) del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante y el Articulo 75°) de la Carta Organica
Municipal, corresponde al Intendente |a iniciativa para la sancion de ordenanzas
que creen entidades autdrquicas y por este solo motivo deberia desecharse
totalmente el proyecto de marras, es preciso hacer mencién a cuestiones del
contenido que deberfan mantenerse en la Ordenanza N° 11642 para que sea
promulgada:

Que el Ente propuesto por el Concejo Deliberante pertenece a
un grupo institucional sobre el que se ha desarrollade una intensa labor
doctrinaria, que alcanzé su mayor vigor luego de la reforma constitucional de
1694 con la incarporacién del Articulo 42°,

Que se ve reflejado en dicha norma el principio spstenido por el
Dr. Gordillo: “el que concede u otorga un monopolio no debg’ ser el que Io




controle”. En su obra, el mencionado jurista expresa ef origen de este principio,
encontrandolo en la evolucion del principio de division de poderes y del sistema de
frenos y contrapesos. Si el Poder Ejecutivo es el gue concede y controla, en el

*..~aecionar no hay frenos, mucho menos contrapesos, puesto que el concedente y el

contralor estan del mismo lado del fiel de la balanza. Asi las cosas, la creacién del
ente aporta al caracter democratico y republicanc del gobierno y merece ser
promulgado;

Que en cuanto al articulado, es de destacar el Capitulo IV gue
hace referencia al Directorio, pues la independencia y la imparcialidad de los
érganos de control son de vital importancia para la transparencia y eficacia en ia
prestacion de los servicios pldblicos, siendo dos caracteristicas que deben estar en
la sustancia misma de los entes de control y regulacién, ya que en su funcion
decidora, sin perjuicio de carecer de executio, se asemejan a un magistrado y asi
pueden decidir objetivamente, sopesando los derechos individuales del usuario
con el servicio en general;

Que aclara la cuestidn la definicién de Poder Ejecutivo vy su
delimitacion. Siguiendo a Giannini, este poder podria ser considerado poder
ejecutivo en tantc no participe en la direccion politica y se limite a cumplir
decisiones de otro poder. Para llegar a esta conclusion, el citado autor expresa
que la teoria formal sustancial ha dejado siempre al margen la direccién politica,
considerandola irrelevante; luego constaté que aquel poder calificado como
ejecutivo, en los Estados modernos contemporanecs, coparticipa siempre del
debate de la direccién politica; por lo tanto concluye que ha existide y existe un
poder gubernativo y no ejecutiva, y éste se articula con los érganos de la
administracion, de manera tal que el Poder Ejecutivo se subdivide en dos, por un
lado la administracion estabie, dotada de ciertas garantias para su funcion, y por
otro, el poder gubernativo, el que establece las directivas politicas;

Que lo expuesto precedentemente, en relacién a la
imparcialidad de los entes, tiene gran importancia pues, conforme de quién
dependa el ente dependera su independencia y sU actuacion no resultaria limitada
a [a linea politica del gobernante vigente; es decir que la Ordenanza N° 11642, al
proponer que dos de los Directores sean designados por el Concejo Deliberante
mediante un procedimiento de concurso publico, aporta considerablemente a la
independencia e imparcialidad del ente:

Que cabe destacar que la independencia de los entes de
control, necesaria para gue posean facultades para la resolucién de conflictos, no
es aceptada pacificamente, siendo el fundamento principal para negar la
independencia de los entes de regulacién y control de los servicios publicos, que
transgrediria los preceptos constitucionales de los Ariculos 89%), Inciso 19), y
100°), Inciso 1°), de la Constitucion Nacional, que tratan de la responsabilidad
politica de la Adminisiracion General del Pais a cargo .del Presidente, y de la
atribucion del ejercicio de la Administracion General del Pais al Jefe de Gabinete,
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regpectivamente y, a nivel municipal, lo establecido en el incise 13°) del Articulo
85°) de la Carta Organica Municipal;

Que dicho ‘argumento es de indubitable fortaleza pero no es
absoluto pues hay algunas excepciones, tal lag dos categorias propuestas por
José Manuel Sala Arquer, expresando que hay dos tipos de administraciones
independientes, unas por motivos técnico-econamicos y otras en virtud de la
garantia de un derecho fundamental (dentro de la administraciones independien-
tes expresadas por el autor se encuentran ios entes reguladores);

Que uno de los requisitos que establece la doctrina para la
imparcialidad e independencia de los entes reguladores es [a estabilidad en los
cargos y ello estd claramente establecido en el Articulo 12°%) de la Ordenanza en
andlisis;

Que agrega que, teniendo en cuenta la importancia de los
organismos de control, deberia crearse un Ente para la regulacion y control de
todos los servicios concesionados, en pos de la eficiencia y la eficacia de los
mismaos;

Que en razén del estado avanzado de la préxima licitacion de
transporte plblico de pasajeros prestado mediante 6mnibus, que los pliegos
fueron presentados por el Poder Ejecutivo Municipal hace mas de diez meses y
que la Ordenanza N° 11642 establece que fos pliegos de licitacién deberan ser
presentados por el Ente al Concejo Deliberante con una antelacién no menor a un
afo a contar desde la fecha de finalizacién de las concesiones, necesariamente
deberia vetarse el Inciso j) del Articulo 7°), pues no debe soslayarse que el pliego
presentado por el Poder Ejecutivo Municipal se encuentra respaidado por un
estudio de la Universidad Nacional de Cérdoba, que luego fue ampliado; es decir
que, de implementarse lo establecido en &l Inciso mencionado, se desecharia un
trabajo que llevé mas de un ario, retrotrayéndose los plazos del procedimiento
licitatorio en esos mismos términos:

Que estan intimamente relacionadas con el pliego presentado,
las condiciones del servicio actual, el cual se encuentra colapsado y con el
Contrato vencido y, si a ello se le agrega el tiempo que llevara la conformacion del
Ente, con mas el plazo de un afio de antelacién que prescribe la Ordenanza para
la presentacion de los pliegos, el Hamado a licitacién se realizaria en una fecha en
la cual el sistema estaria devastado; es decir que el Inciso j) del Articulo 7°) resulta
anacrénico de acuerdo a las condiciones actuales del servicio y del procedimiento
licitatorio; sin embargo, si en el articulado de la Ordenanza N° 11642 estuviera
estabiecido que no serfa de aplicacién dicho Inciso para la licitacion en tramite, no
habria objeciones que realizarle;

Que conforme lo expuesto, el Asesor Legal concluye que en
virtud del Articulo 85°%, Inciso 6) de la Carta Organjea Municibal, las razones




juridicas y las razones facticas manifestadas en e presente, deberia vetarse el
Inciso j} del Articulo 7°) de Ia Ordenanza N® 11642;

Que toma intervencion el sefior Secretario de Coordinacion e
Infraestructura, remitiendo las actuaciones a la Direccion Municipal de Despacho a
fin de que se proceda al veto parcial de la Ordenanza N° 11642;

Por ello vy conforme lo establece el Articulo 85°), Incisc 6), de la Carta Organica
Municipal:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1°) VETAR PARCIALMENTE la Ordenanza N° 11642, sancionada el dia
“==-mememme—-- 26 de noviembre de 2009, que se crea el Ente Regulador de los
Servicios Publicos de Transporte Masive Urbano de Pasajeros de la Municipalidad
de Neuguén (ERTMUP), en su Articulo 7°), Inciso ), por el cual se establece que
los pliegos de licitacion deberan ser presentados por el Ente al Conegjo
Deliberante con una antelacién no menor a un ano a contar desde la fecha de
finalizacién de las concesiones: en virtud de los considerandos expuestos en el
presente Decreto.-

Articulo 2°) Remitir las actuaciones al Concejo Deliberante, a los fines dispuestos
--memmmmmmme-e—- @1 €l Articulo 78°) de la Carta Organica Municipal de la ciudad de
Neuquén -

Articulo 3°) El presente Decreto sera refrendado por el sefior Secretario de
mmmmmmea—eo- - Coordinacién e Infraestructura.-

Articulo 4°) REGISTRESE, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la Di-
m==—mssme——mmmen 12CCION Centro de Documentacion e Informacion y, oportunamente,
ARCHIVESE.-
G.P.-

ES COPIA FDO) FARIZANO

GAMARRA,




