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El Expediente CD N° 343-B-08 y la Ordenanza N° 11235,
sancionada por el Concejo Deliberante en fecha 04 de diciembre de 2008, por
unanimidad; y

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza mencionada establece en su Articulo 1°), la
incorporacién como Articulo 120°) Bis de la Ordenanza N°? 10407 el siguiente
texto: “La vigencia de todos los plazos establecidos por esta Ordenanza sera a
partir de la promulgacion de la misma”;

Que remitide el expediente a la Direccion de Cementerios,
toma intervencion el sefior Director Municipal de Cementerios y Administracidon
-Secretaria de Servicios Urbanos-, el cual realiza un pormenorizado informe, con
las siguientes observaciones respecto de la Ordenanza N° 11235, tanto de sus
considerandos, como de su parte resolutiva: en relacién al Considerando que dice
“...Que la Ordenanza no contiene disposiciones sobre aquellos casos en que
los plazos se hallaran vencidos ...”; ello, no e agi, por cuanto la Ordenanza N°®
10407, mediante su Articuto 34°), Apartadc 1), esiablece gue "... Transcurridos
quinee (15) afios de la introduccién ai nicho, el atalid se pondra a
disposicién de la familia para cremacion o reduccion...”, es decir que,
claramente y como primer aspecto, 2 fiia que, una vez cumplido el lapso de
quince anos, fos responsables deben cremar o reducir los restos. No obstante elio,
continla regulando el cumplimienio de plazos, y fija que "... 8i existe
disponibilidad, podra renovarse el arrendamiento de un (1) afio a cinco (5) vy
hasta un maximo de quincz 113} afios mas...". Indudablemente, surge del juego
de los dos parrafos precedenias que, el plazo de permanencia maximo de los
resfos en un nicho, es <e 30 afios; por lo tanto, cualguier otra interpretaciéon carece
de rigurosidad juridica;

“lue en cuanto al Considerando que manifiesta que: “... a raiz
de las notificacicnes recibidas por parte del Organo Ejecutivo Municipal,
mediant ias cuales se los intimé a presentarse en el término de tres (3) dias,
en virfud de encontrarse vencidos los plazos de arrendamientos, no se les
explicd todas las alternativas establecidas en la normativa y en muchos
rasos se los insté al retiro o cremacién de los restos mortuorios de los
cusles son responsables ...”; elio, no es asi ya que, con anterioridad a la
implementacion de las Ceduias de Notificacion y cumplidos tos plazos fijados por
ias distintas Ordenanzas, se procedia a publicar Edictos en periddicos de la zona,
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mediante el cual ! Responsable del nicho tomaba contacto con su situacion, a

través de un listado de conocimienio publico; en esta oportunidad, se prefirio,
atendiendo a la discrecion y especial tratamiento que merecen las personas de los
deudos o responsables, uiilizar, en forma previa al Edicto de costumbre, el medio
personalizado de las Cédulas; siendo esto perfectamente entendido por la
inmensa mayoria de ellos; ademas, al inicio del envio de dichas Cédulas, se fijaba,
textualmente, gue: “...deberd presentarse en el término de (3) tres dias
habiles, de Lunes a Viernes, en el horario de 7:30 a 13:00 hs. - a partir de la
recepcion de la presente, al efecto de comunicar su decisién en lo referido a
la eventual prorroga o no, del arrendamiento por los plazos que confempla la
Ordenanza N° 10407 ..., y “... Transcurrido dicho plazo sin haberse

presentado ylo decidido sobre el destino de los restos, la Direccién de
Cementerios ordenara la inmediata publicacién de_un Edicto en el Boletin
Oficiat Municipal y en un diario de alcance masivo regional por el término de
(1) un dia, dando a conocer la situacién planteada e intimando la
presentacién del responsable por un ditimo plazo ...". No obstante |a claridad
y lo medido del texto utilizado, se decidio adecuar atn mas este nuevo medio de
comunicacion, dejandese constancia ya, no sole de lo medular del Articulo 34°) de
1a Ordenanza N° 10407, tal como se venia haciendo, sino también de todo el texto
de dicho Articulo y, entre otros, del siguiente parrafo: ... No obstante lo
expuesto, y a fin de ser informado con mayor precisién, debera presentarse
en el término de tres (3) dias habiles a partir de la recepcion de la presente,
en el Cementerio Central sito en la calle Céidoba N° 650, de Lunes a Viernes,
en el horario de 8:30 a 14:00 hs., debiends_comunicar en dicha oportunidad
su decision respecto de los restos. Asiinismo. si Ud. lo considera pertinente,
cabe la posibilidad de una eventua! wérroga del arrendamiento, solamente
en los casos previstos en la orde -t 10407...". Finalmente, como consta en
los respectivos envios, se procedic a ampliar el plazo de presentacian, segln lo
siguiente: “... No obstante lc expuesto, y a fin de ser informado con mayor
precision, debera presentarse en el término de (10) diez dias habiles ...”; Elio,
siempre como paso previo a la publicacion de los Edictos previstos en las
Ordenanzas anteriores, storgandose, mediante los mismos, otros 30 dias habiles
mas para la presentacion;

Quie, en lo referido a la consideracion de los argumentos que
desean ser axpuestos por los responsables de nichos, los mismos son recibidos:
en primer iugar, por el personal de Administracion, el cual ha sido expresamente
instruica al respecto, y en segundo lugar, por el Director de Cementerios y/o
Direstor Municipal de Cementerios y Administracion, los cuales, vale resaltar, han
mantenido nUMerosas reuniones con |a totalidad de los deudos que han requerido
conviersar con los mismos; ademas las instrucciones recibidas por el personal
administrative  del Cementerio Central, implican otorgar todos los plazos,
independientemente de lo considerado en la Ordenanza y atendiendo a la
elasticidad que la tematica merece, que, razonablemente, sean solicitados por los
familiares, al efecto de decidir sobre la posicién que adoptaran; y por ultime, de no
responder en los términos que ellos mismos han solicitado, permanece todavia
como instrumento que permitird un mayor fapsc de reflexién, la o ligacion fiiada
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“HoF la Ordenanza N° 10407 en su Articulo 859, o sea, la publicacion “... en un
diario local ... acordando un plazo de treinta {30) dias para comparecer ante
ta misma { Direccion de Cementerios ) a efectos de regularizar la situacion ..."”;
de ello se infiere que, recién transcurridos estos 40 dias corridos mas que,
sumados a los otros plazos otorgados, se transforman en casi dos meses, el
citado Articulo 85° establece que “... se dispondra la desocupacion ...”;

Que, en referencia al Considerando gque dice que “... el
Decreto Reglamentario ha ido més alla de la simple reglamentacién de la
Ordenanza en cuestién, avanzando en legislar sobre una situacion particular
que la Ordenanza no consideraba como es el caso de los arrendamientos
vencidos...”, cabe destacar que, la Ordenanza N° 10407 fue digtada el dia 06 de
diciembre de 2005; estableciendo su Articulo 120°) que: «__. el Organo Ejecutivo
Municipal, debera reglamentar la presente Ordenanza en el plazo de ciento
ochenta {180) dias corridos desde su publicacién...”, procediendo |a presente
gestion de gobierno a cumplir con ello, a fin de dar viabilidad a su ejecucion, ya
que sin el decreto reglamentario la ordenanza es de cumplimiento imposible y se
transforma en una norma vacia; es mas, la necesidad de la reglamentacion ha
sido confirmada, mediante Dictamen, por la Direccién Municipal de Asunfos
Juridicos;

Gue en relacion al Considerando y Articulo 1°) gue dice: *...a
efectos de dejar perfecta e inequivocamente definidos los plazos de la
Ordenanza N° 10407, se requiere incorporar un articulo adicional a dicha
Ordenanza ... ARTICULO 19) INCORPGRASE como Articulo 120°) Bis de la
Ordenanza 10407 el siguiente texto ... La vigencia de todos los plazos
establecidos por esta Ordernanza sera a partir de la promulgacion de la
misma...”, se observa lo siguiente. lo ordenado por et texto trascripto, se
transforma en un elements que afecta intereses de la comunidad en general, en
pos de los esgrimidos por los denominados en la Ordenanza como “... vecinos
de esta ciudad (gue) se han acercado al Concejo Deliberante
extremadamente inquizios y afligidos a raiz de las notificaciones ..."”, ya que
la situacion de sste yrupo de personas ha sido contemplada, al sélo efecto de
considerar su casc particular, mediante el proyecto de ordenanza sobre Primeros
Pobladores, r=mitido al Concejo Deliberante mediante Expediente OE N° 10395-
M-08;

Que en cuanto al texto del Articulo 1207 Bis, que afecta de
hacho ios intereses de la comunidad en general y en lo referidc a disponibilidad de
wgares y derechos igualitarios, se fundamenta, equivocadamente, eft una
inexorable y estatica interpretacion del principio de la irretroaciividad de las leyes,
cabe destacar lo siguiente: el Codigo Civil de la Nacién, en su Articuio 3%,
establece que “... A partir de su entrada en vigencia las leyes se aplicaran
alin a las consecuencias de las relaciones vy situaciones juridicas
existentes...”, es decir, que la retroactividad debera ser establecida fielmente; en
la Ordenanza N° 10407 el Concejo Deliberante no considerd necesario destacar,
en un tema tan particutar, las consecuencias de dicha norma fre?te a una tematica
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gUe posee innumerables “... relaciones y situaciones juridicas existentes ...";
de alli que cabe interpretar, en funcion del cuerpe todo de ta legislacion vigente y

sus antecedentes, en qué medida afecta a tales relaciones y situaciones juridicas,
tal retroactividad,

Que con respecto a la problemdtica que se refiere a pretendidos
derechos adquiridos, establece la Ordenanza N° 10407,en su Articulo 37 y con
caracter singular y/o individual que “... los particulares no tienen sobre los
sepulcros en general otros derechos que aquéllos derivados del acto
administrativo que los otorgé ...". Ello, también, en absoluta concordancia con
la legislacion comparada;

Que es menester tener en cuenta que en la inmensa mayoria
de los casos de arrendamiento de nichos, no existe norma particular alguna que
fijle plazos de permanencia de los restos en fos nichos; a partir de elio, no se da,
fehacientemente comprobado, ningin derecho afectado, ya que no existe acto
administrativo que los haya otorgado al momento del ingreso de restos ni
posteriormente;

Que en lo referido a plazos de caracter general, la legistacion
hoy derogada, establecia plazos sensiblemente menores, es decir que los
responsables debian disponer de los restos mucho antes que lo dispuesto por la
Ordenanza N° 10407; las posibles excepciones a lo manifestado, dadas por la
eventual existencia de normas de al:ance particular, son consideradas en el
Articulo 121%) del Decreto Reglamentario ° 0531/08, al surgir del mismo que, si
existiera tal regulacién primaria, 'a inisina deberia ser considerada por sobre la
Ordenanza reglamentada, a saher “...La totalidad de las concesiones y
arrendamientos existentes » iz Techa y de las cuales no exista constancia
fehaciente de la norma o documento que les dio origen, seran regulados por
la Ordenanza N° 10447 y la presente Reglamentacidn™;

Que concluye el informe remarcando que el Articulo 120°) Bis,
mas alla de los argumentos legales que lo marcan como inviable, serd causal de
serios perjuicios, tal como se anticipara, a la comunidad toda, debido a la situacion
factica quz, de aplicarse, e independientemente de politicas presupuestarias U
otros facteras a considerar por los Organos Legislativa y Ejecutive Municipales,
genzraria un claro problema de magnitud insospechada, ya que, en las
zircunstancias actuales, existe una absoluta indisponibilidad de lugarss en los
nichos del Cementerio Central; vy solicitando por lo expuesto el veto de la
Ordenanza N° 11235;

Que se cuenta con la intervencién de la sefiora Secretaria de
Servicios Urbanos, quien remite las actuaciones a la Direccién Municipal de
Despacho a efectos de la emision de la norma legal que proceda al veto de la
Ordenanza en cuestion;

Por ello, en funcién de io expuesto, y conforme lo establece el Artjgulo 85°), Inciso




8}, de la Carta Orgénica Municipal:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:
Articulo 1°) VETAR TOTALMENTE la Ordenanza N° 11235, sancionada el dia 04
---------------- de diciembre de 2008, mediante la cual se incorpora como Articulo
120° Bis de la Ordenanza N° 10407 el siguiente texto: “La vigencia de todos los
plazos establecidos por esta Ordenanza serda a partir de la promulgacion de la
misma”; en virtud de los considerandos expuestos eh el presente Decreto.-

Articulo 2°) Remitir las actuaciones al Concejo Deliberante, a los fines
---------------- dispuestos en el Articulo 76°) de la Carta Organica Municipal de la
ciudad de Neuguén.-

Articulo 3°} El presente Decreto seréd refrendado por la sefiora Secretaria de
---------------- Servicios Urbanos .-

Articulo 4% REGISTRESE, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la

--------- ------- Direccidn Centro de Documentacién e Informacion y, oportunamente,

ARCHIVESE.-

G.P.-

ES COPIA g Siok FDO) FARIZANO
Lz BUFFOLO.-
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