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La Ordenanza N° 7688/96; y

CONSI!DERANDO:

Que dicha Ordenanza tiene por objeto la creacion de una
herramienta legal que permita la participacion de la actividad privada en el ambito de
la Municipalidad de la Ciudad de Neuquén;

—

o

Gue esta participacion tendra posibilidades-de desarrollarse en

la conslruccion, explotacion, administracion, reparacion, ampliacion, conservacion o

* mantenimiento de los servicios publicos existentes, en la construccion de obras que

tengan vinculacion fisica, técnica o de otra naturaleza con los citados servicios,

mejorando la calidad de bienes © servicios a cargo del Estado Municipal o
generando nuevos puestos de trabajo en el mismo;

‘ Que dicha participacion, abierta a los mas diversos sectores del
ambito privado, debera tener asegurados los principios de concurrencia, competen-
cia e igualdad de los oferentes frente al proceso de seleccion, ‘

Que para que la iniciativa privada surja y pueda desarrolilarse,
' debe contar con un marco reglamentario que establezca las pautas de presentacion
y evaluacion de las propuestas que pudieran presentarse y al mismo tiempo
garantice que sean merituados objetivamente, los antecedentes, la capacidad de
gestion y las aptitudes técnicas de los proponentes, su responsabilidad economico-
' financiera y la calidad y validefz técnica de las soluciones propuestas para obras 0

servicios a ser brindados por los autores de la iniciativa,

)

%

| : Que dicho marco reglamentario debe ademas contener
previsiones que alienten y premien a quien formula la iniciativa, ya que hacerlo
siempre significa un importante esfuerzo intelectual y econdémico;

Que tratandose de Concursos de Proyectos Integrales, los
pliegos estableceran los requisitos esenciales que, como minimo, deberan reunir las
empresas O personas que presenten iniciativas, obligando a los proponentes a

demostrar, ademas de su capacidad economica y financiera, una experiencia minima
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en la construccion y administracion de emprendimientos similares a la obra o

servicio objeto de la iniciativa, con qué recursos hara frente a las inversiones nece-
sarias y coOmo asegurara su repago a través de las tarifas que se perciban de los
beneficiarios 0 usuarios,

Que los pliegos deberan establecer plazos razonables para que
la Administracion se pronuncie expresamente para la determinacion de la oferta mas
conveniente, en la que el precio no siempre sera el factor exclusivamente
determinante de las decisiones publicas. No obstante y por tratarse de temas que
han sido declarados de Interés Publico, se debera mantener el principio de

razonabilidad de precies y pretension de recupero, bajo apercibimiento de
constituirse en causal de exclusion del oferente;

Que asimismo, en los casos en que se resuelva el llamado a
Licitacion Publica sobre la base de una Iniciativa, los pliegos respectivos
determinaran en forma clara y terminante los requisitos que deberan cumplir los
oferentes para ser pre-calificados, en cuyo caso al Iniciador, sin perjuicio de los
beneficios que se le otorguen en ese caracter, se le deberan exigir los mismos
parametros técnicos, econémicos y financieros que se le exijan a los oferentes que
no sean autores de la Iniciativa;

Por ello: . ,
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA ClUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) APROBAR la Reglamentacion de .la Ordenanza 7688/96 del Regimen
---------------- de Iniciativa Privada que como Anexo | forma parte del presente
Decreto, de acuerdo a lo establecido .en el Articulo 12°) de la mencionada
Ordenanza.- '

Articulo 2°) El presente Decreto sera refrendado en acuerdo General de los sefores
---------------- Secretarios del Organo Ejecutivo.-

Articulo 3°) Registrese, publiquese, cumplase de conformidad, dese al Centro de

---------------- Documentacion e Informacién Municipal y oportunamente ARCHIVE-
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ANEXO |
REGLAMENTACION ORDENANZA 7688/96

Articulo 1°) (Presentacién de las Propuestas): Los interesados presentaran sus
---------------- iniciativas en la Direccidon General de Proyectos de Desarrollo
Estratégicos Municipales, dependiente de la Secretaria de Gobierno y de Accion
Social, quien en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas desde la recepcion de las
mismas debera elevarlas al Secretario competente, de acuerdo al tema de que se
trate. '

Recepcionadas las propuestas por el Secretario competente, el mismo
debera remitirlas a la Comision Permanente de Evaluacion, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles.-

Articulo 2°) (Comision Permanente de Evaluacion) El Organo Ejecutivo designara
ceeeme——- a los integrantes que conformaran la Comisién Permanente de
Evaluacion. La misma estara integrada por un Coordinador y un representante de
cada Subsecretaria. '

Seran objetivos de la Comisién analizar los lineamientos generales de
‘la iniciativa, las bases de su factibilidad técnica, econdmica, financiera y legal, asi
como los antacedentes completos del oferente,. de modo tal que se pueda
inequivocamente establecer la viabilidad integra! del Proyecto.’

Dicha Comision dispondra de un plazo maximo de cuarenta (40) dias
habiles para emitir dictamen y elevarlo al Sr. intendente.

La Comisién tendra facultad de convocar al iniciador con el objeto de
requerirle informes, aclaraciones, acompane documentacién o cualquier otro dato
que se entienda de interés respecto del objeto de la iniciativa.

Los integrantes de la Comision seran responsables de velar por el fiel
cumplimiento del Articulo 6°) de la presente reglamentacion.

Articulo 3°) (Contenido de la presentacion de la Iniciativa): A los efectos del
---------------- Articulo 4°) de la Ordenanza 7688, el presentante debera acompanar:
A) Personas Fisicas: :

A1.- Fotocopia del Documento Nacional de Identidad -1°y 2° hoja- y uitimo domicilio.
A2.- Certificado de antecedentes expedidos por la Policia Federal y Provincial.

* A3.- Suscribir en forma autografiada la totalidad de los documentos integrantes de la

propuesta por el/los iniciadores, y por ios profesionales que hubiesen participado en

los estudios respectivos. j

A4.- Constituir domicilio especial dentro del ejido municipal y denunciar el real.

B) Personas Juridicas: i

B1.- Conformidad a ia presentacion de la propuesta mediante Acta emanada del

Organo competente de acuerde a la persona juridica de que se trate.

B2.- Suscribir en forma autografiada la totalidad de los documentos integrantes de la
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propuesta por el/los representantes legales de la persona juridica.

B3.- Constituir domicilio especial dentro del ejido municipal y denunciar el legal.

C) (Garantia de la presentacién de la Iniciativa):La Garantia prevista en el inciso
J) podra constituirse mediante una de las siguientes modalidades:

1.- Depdsito en efectivo en la Tesoreria Municipal.

2.- Depdsito en el Banco de la Provincia del Neuquén, en la Cuenta correspondien-
te. ;

3.- Cheque certificado expedido por Banco autorizado.

4.- Segurc de Caucion de acuerdo a pélizas aprobadas por la Superintendencia de
Seguros de la Nacion con sus anexos, condiciones generales, particulares y
suplementos con vigencia durante el plazo de mantenimiento de la iniciativa.

Todos los documentos integrantes de la pdliza seran firmados por el mismo
autorizante y desoerdn estar acompanados por el recibo de pago original
correspondiente. Asimismo, el iniciador hara expresa renuncia del beneficio de
excusion y division constituyéndose en liso, llano y principal pagador, y que no
contenga restricciones ni salvedades. .

La Garantia de Mantenimiento de la Iniciativa constituida sera ejecutable en caso de
que el iniciador no formalice la presentacion de su oferta en el marco de la Licitacion
o Concurso que oportunamente convoque la Autoridad Competente.

Esta Garantia podra convertirse en Garantia de Oferta en el momento de llamarse a
Licitacion o Concurso, en cuyo caso deberd realizarse la adecuacion que
corresponda de acuerdo al valor de la oferta o al presupuesto oficial segun sea el
caso. :

En el caso de que la Autoridad Competente no formule la convocatoria a Licitacion o

* Concurso dentro de los sesenta ( 60 ) dias habiles de emitida la Declaracion de

Interés Publico, el autor de la iniciativa tendra derecho a la restitucion de la Garantia
oportunamente constituida, sin perjuicio de la proteccion de su iniciativa a través del
régimen instituido en la presente. El oferente no podra reclamar actualizacién mone-
taria, intereses, danos, perjuicios o suma alguna por ningun otro conceplo en rela-
cion a la restitucion de la Garantia o por la no formulacion de la convocatoria.-

D) Debera incorporarse a la presentacion las inscripciones en los registros de
proveedores y contratistas y/o constructores, Nacionales o de la Provincia del
Neuquén segun corresponda.-

Articulo 4°) (Oferta manifiestamente improcedente o inviable): Podra ser’
----------------- desestimada la presentacion de Iniciativa que a juicio de la Comision
Permanente de Evaluacion resultara manifiestamente improcedente o inviable, ya
sea porque los propésitos sean: contrarios a los fines publicos, impliquen un perjuicio
a la Municipalidad, se contraponga de alguna manera a lo establecido en Ia
Ordenanza N° 7688/95, o porque resultara notoria la falta de respaldo técnico,

20
. n...3
’
' . ./
Dra| pATCA-CTINA BACCI
DitectagyGienaral ¢ Secrntania y Despachsy

Subdtcictaria ds Programacion
LAY P P




I S50
econdmico o financiero del autor de la Iniciativa.-

Articulo 5°) (Declaracién de Interés Publico): Una vez concluida la evaluacion
emmmimm e en de la propuesta por parte de la Comision y emitido su dictamen el
Inlendente Municipal, si lo considera de interés y dentro de un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
Iniciativa, elevara las actuaciones al Concejo Deliberante. De conformidad con lo
establecido en el Articulo 9°) de la Ordenanza N° 7688/96, correspondera declarar
mediante acto fundado si la iniciativa presentada es o no de interés publico.

La Declaracion de Interés Publico no implicard para el Municipio la obligacion de
adjudicar el contrato de que sfe trate. No obstante, de resolverse la adjudicacion
cebera mantenerse el privilegio de la oferta calificada como de interés publico.
Resuelta la Declaracion de Interés Publico, se le extendera al/los autores una
certificacion que acredite como tal a la propuesta presentada.

En caso de no aceptarse la propuesta se restituira al iniciador toda la
documentacién presentada asistiéndole el tratamiento establecido «n el articulo
siguiente.- ' :

Articulo 6°) (Confidencialidad): Toda la documentacion que sea presentada bajo
---------------- los términos de la presente, sera tratada con caracter "RESERVADO",
hasta tanto sea declarada de interés pubiico o restituida a sus autores por no recibir
tal calificacion.- -

Articulo 7°) (Beneficio a la Iniciativa Privada): Emitida la Declaracion de Interés
---------------- Publico, se llamara a Concurso de Proyectos Integrales o Licitacion
Publica sequn la naturaleza de la obra o servicio objeto de la iniciativa y el grado de
necesidad de conocer de la forma mas precisa posible el costo total de la inversion y
las posibilidades de reembolso del respectivo emprendimiento.

El Concurso de Proyectos Integrales o la Licitacion Publica se efectuara sobre la
base de la iniciativa oportunamente declarada de Interés Publico, sin perjuicio que el
Municipio introduzca las modificaciones que crea conveniente, sin alterar la esencia
de la iniciativa. :

Los Pliegos correspondientes deberan contemplar ‘en el mecanismo de evaluacion
de las ofertas, el otorgamiento del derecho de mejorar la oferta de la propuesta
seleccionada en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 8°) de la
Ordenanza N° 7638/96.- ;

Articulo 8°) (Alternalivas de procedimiento): Cumplidos los mecanismos previs-
---------------- tos en el Articulo 11°) de la Ordenanza N° 7688/96 y en un plazo
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maximo de sesenta (60) dias habiles desde la de&:laracién de interés publico, la
Secretaria competente en el tema que se trate, resolvera la convocatoria segun la
reglamentacion administrativa vigente, ajustandose a la modalidad que hubiera
establecido el Concejo Deliberante sobre la base:de la iniciativa oportunamente
declarada de interés publico.- _ :

Articulo 9°) (Contenido de los pliegos): Las Bases de Concurso de Proyectos
---------------- Integrales o los Pliegos de Bases y Condiciones del llamado a
Licitacion Publica segun sea el caso, deberan asegurar el respeto a los principios de
concurrencia, libre competencia e igualdad de oportunidades para los oferentes
frente al proceso que se llevara a cabo. '

Asimismo deberan contener previsiones que excluyan todo tipo de controversias 0
reclamos que pudieran obstaculizar la ejecucion de las decisiones publicas que se
tomen en el gjercicio de la potestad de formular un juicio de conveniencia con el que
se defina el proceso de seleccion.

A tal fin podra establecerse la constitucion de garantias reales para afianzar las
impugnaciones cuando correspondiera, cuyo monto sera estipulado por la Autoridad
competente y por alguna de las modalidades establecidas en el Articulo 3°) inciso C)
de la presente Reglamentacion.

Debera asegurarse la ventaja comparativa que instituye el Articulo 7°) de la presente
al autor de la iniciativa declarada de interés publico.-

_ Articiilo 10°) (Convocatoria): La convocatoria deljeré contener la mencion sintéti-
S ca del objeto del llamado a concurso O licitacion. Tratandose de

Concursos de Proyectos Integrales, se adiuntara a la convocatoria una sintesis de la
iniciativa que hubiese sido declarada de interés publico.

En todos los casos se fijara el valor de las Bases. o Pliegos, dia, hora y lugar de
presentacion de las ofertas o proyectos, dia, hora y lugar de la apertura de las
presentaciones, area, sector o dependencia donde é:oncurrir para evacuar consultas
y la fecha maxima para la formulacion de las mismas y Autoridad competente que
realiza la convocatoria. Se difundira mediante anuncics a publicarse en el Boletin
Oficial, y en dos (2) diarios de principal circulacion a nivel nacional y provincial. Las
publicaciones en los medios periodisticos se haran por el término de tres (3) dias
corridos. )

Cuando la magnitud de la convocatoria lo justifique y a criterio de la Autoridad
competente, los anuncios del Concurso o Licitacion podran efectuarse en diarios de

circulacién Nacional, de otras Provincias o del Exterior.
' /...5°
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El término entre 1a Gltima publicacion de los anuncios y la fecha de presentacion de
las ofertas sera de treinta (30) dias corridos como minimo.-

Articulo 11°) (Normativa Aplicable) La nueva presentacion de la oferta de la licita-
----------------- cion o proyecto integral, segun sea la alternativa elegida por la
Autoridad Competente implicara el sometimiento del participante a lo establecido en
la Carta Organica Municipal, la normativa municipal vigente en materia de
contrataciones y la Ley Provincial N° 687 de Obras Publicas y su Decreto
Reglamentario, segun corresponda.-

Articulo 12°) (Concurso de Proyectos Integrales o Licitacion Publica. Estructu-
----------------- ra): Tratandose del procedimiento de Licitacién Publica, los oferentes
deberan adquirir los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares
emitidos por la Autoridad competente y cumplir los requisitos que se establezcan en
los mismos.

Para el caso de convocatoria a Concurso de Proyectos Integrales, 1os oferentes
deberan proponer todas las condiciones contractuales, técnicas y economicas,
incluyendo la estructura econdmico-financiera y las especificaciones generales y
particulares que seran incluidas en el contrato de concesién y que regiran la
construccion de las obras y/o explotacion de los servicios.

En ambos casos las propuestas deberan ser presentadas en dos (2) sobres:

El Sobre N°1 contendra los Antecedentes del oferente y la Propuesta Técnica.

En el caso de Licitacion Publica, el autor de la iniciativa deberéd presentar en este
sobre toda la documentacién complementaria no incluida en su propuesta original y
que sea solicitada en los Pliegos. L

El Sobre N°2 contendra la oferta econdmica y demas condiciones economico-
financieras.- ,

Articulo 13°) (Procedimiento): En el diay a la hora establecida en la convocatoria,
----------------- se procederéa a la presentacion de los Sobres N°s. 1y 2, inclusive los
correspondientes al autor de la iniciativa. En dicho acto la Autoridad competente
procedera a la apertura del Sobre N°1 de todos los oferentes que se hubiesen
presentado y dispondra la custodia de los Sobres N°? 2.-

Articulo 14°) (Evaluacion de los Sobres N°1): La Comision de Preadjudicacion
procedera a estudiar, evaluar y calificar las ofertas mediante sistema
de puntajes previamente explicitados en las Bases o Pliegos.

Sin perjuicio de otros elementos de evaluacion que podran ser estipulados en los
pliegos, sera determinanie que se analice :
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a) La capacidad técnica, econémica y de ejecucion de los ofcrentes.

b) La calidad técnica y el mérito del proyecto integral presentado, asi como las
soluciones propuestas, de corresponder. ﬁ

c) El alcance, modalidad y beneficios de los servicios publicos a ser prestados peor el

concesionario, de corresponder.-

Articulo 15°) (Orden de mérito - Devolucion de los Sobres N°2): Una vez
evaluados los contenidos de los Sobres N° 1, se procedera a
preseleccionar y a establecer un orden de méritos, lo que resultara en una serie de
precalificados a quienes se les notificara fehacientemente. Los Sobres N° 2 de los
proponentes no precalificados seran devueltos a los interesados.-

Articulo 16°) (Apertura y evaluacion de los Sobres N°2): En el diay a la hora
preestablecidos, se procederéd a abrir los Sobres N° 2 de los
oferentes precalificados.

Sin perjuicio de lo que establezcan los Pliegos Licitatorios o las Bases del Concurso,
al evaluarse las ofertas se tendra en cuenta, segun corresponda:

a) Monto y cronograma de inversiones propuesias. ‘

b) Menor subsidio a cargo del Estado Municipal o mayor pago ofrecido segun el
caso.

c) Nivel tarifario y su estructura. :

d) Grado de compromiso de riesgo que adquiera el oferente con relacion al costo del
proyecto y el riesgo de su explotacion.

. e) Ofrecimiento de otras obras o servicios adicionales que sean ttiles o necesarios

al objeto principal del Concurso o la Licitacion.- ;
En los pliegos licitatorios o las Bases del Concurso se establecera el sistema de

puntaje que determinara el orden de méritos de los sobres N° 2.-

Articulo 17°) (Cotejo de cfertas precalificadas): Una vez finalizado el analisis de
la documentacion y cumplido el cotejo de las ofertas de los precalifi-
cados, si la oferta de mayor o igual puntaje fuera la del autor de la iniciativa, se
procedera a adjudicar sin otro tramite. ‘ '

Si luego del cotejo, la oferta de mayor puntaje fuera la de un oferente no autor de la
iniciativa; el iniciader gozara del derecho de mejorar la oferta de la propuesta
seleccionada dentro de los cinco (5) dias de notificado de tal circunstancia, bajo
apercibimiento de quedar firme la oferta seleccionada. El iniciador solo gozara de
esta prioridad cuando su oferta no supere éen un 15 % el valor de la oferla
seleccionada. , ,

Cumplido el estudio de las ofertas mejoradas, se procedera a determinar finalmente
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cual es la oferta mas conveniente en base a una evaluacion final de ambas ofertas

en su conjunto incluyendo el contenido de los Sobres N°s. 1 y 2, y se procederd a
adjudicar el Concurso o la Licitacion, segun corresponda.-

~ Articulo 18°) (Reembolso de gastos): En caso de no resultar adjudicatario, el autor
----------------- de la iniciativa aceptada tendra derecho unicamente al reembolso de
los gastos aue haya efectuado, fehacientemente acreditados al momento de la
convocatoria a mejorar su oferta, no pudiendo reclamar otra compensacion
sconomica o de cualquier naturaleza por ningun otro concepto. El reconocimiento de
los gastos se efectuara sobre un porcentual maximo en funcién del monto de
inversion del proyecto y que se regira por la siguiente escala:

MONTO DEL PROYECTO GASTOS
de $1a$ 200.000.- 10 %
de $ 200.001 a § 500.000 8 %
de $ 500.001 a $ 1.000.000 6 %
de $ 1.000.001 en adelante 4 %

- El reembolso de los gastos estara a cargo del oferente que resultara adjudicatario

" del concurso o la licitacion y debera ser incluido en el primer tramo del cronograma

de inversiones a realizar e la obra o servicio adjudicado o concesionado.-
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