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RESOLUCIONN

NEUQUEN,

El Expediente OE N° 4475-M-2026 y el Decreto N°
0660/2026; y :

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto consignado en el visto, se autorizo
el llamado a Licitacion Puablica Nacional N° 13/2026 para la contratacion del
servicio de produccion general del predio ferial, desarrollo creativo, estrategia
de comunicacién y explotacién yfo comercializacién de los espacios
gastrondmicos y del sponsoreo que la empresa adjudicataria proveera para la
Fiesta Nacional de la Confiuencia, 14° Edicién, a llevarse a cabo en la ciudad
de Neuquén los dias 11, 12, 13 y 14 de febrero de 2027, en el Paseo de la
Costa - Isla 132, de la ciudad de Neuquén, en los términos del articulo 2°) inciso
a) de ia Ordenanza N° 7838 y en el articulo 2°) del Anexo | del Decreto
Reglamentario N° 0425/14;

Que asimismo, la mencionada norma legal, publicada en el
Boletin Oficial Municipal Edicion N° 84 (especial), aprob6 el Pliego de Bases y
Condiciones -Clausulas Generales, Particulares, Especificaciones Técnicas y
Anexos; ' '

Que mediante Disposicién N° 204/26, el titular de Ia
Subsecretaria de Hacienda, dependiente de la Secretarfa de Hacienda y
Planificacién Financiera establecié como fecha de apertura de ofertas para la
referida Licitacidn Publica Nacional, el dia viernes 17 de julio de 2026 a las
10:00 horas, habilitando el periodo de venta de pliegos a partir del dia martes 7
y hasta el dia 15, ambos del mes de julio del afio 2026;

Que mediante Nota N° 1047/2026, |a Directora de
Administracion, dependiente de la Unidad de Coordinacion de Prensa,
Comunicacién y Secretaria General, informé que la publicacién correspondiente
a la Licitacion Publica Nacional N° 13/2026 fue realizada en el Diario La
Mafiana Neuquén y en el Diario Ambito, los dias 06 y 07 de julio de 2026;

Que desde la Direccion de Compras y Contrataciones, se
cursaron invitaciones a seis (6) empresas locales del rubro, a saber
Producciones Integrales S.A.S., Laumar S.R.L., Proveer Services S. Cap Secc.
IV . Five Pro Events S.A., Marson Sebastian y Martirena Lisandro, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9°) del Decreto Reglamentario de
Contrataciones N° 0425/14:

Que habiéndose realizado el acto de apertura el dia
establecido, y conforme con el acta labrada en 7-. acto y obrante a fs. 98, la
firma CONCIERTO TALENTO S A.. fue la Gnica £mpresa que se presentd en la
Licitacién Pablica Nacional N° 13/2026; /
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Que en la referida acta de apertura, la Sindicatura Municipal
de Neuquén, manifesté que la documentacion correspondiente a la oferta

presentada, no cumplié con la Clausula 10.2 del Pliego de Bases vy
Condiciones, relativa a la Grilla Artistica Propuesta;

Quela Comision Especial de Preadjudicacion, luego de
realizado el control legal y formal de la nica oferta presentada, emitié su
opinién, indicando que la misma contiene defectos y omisiones de caracter

formal y por lo tanto susceptibles de subsanacién, ios cuales detalld
debidamente;

Que a su vez, menciond que en la misma propuesta se
advierten vicios de caracter sustancial que constituyen incumplimientos a
exigencias que, prima facie, hacen al objeto de la licitacion y a la imposibilidad
de evaluacién de la oferta presentada;

Que en ese sentido detalld que conforme surge de la
documentacién obrante en las actuaciones, en la oferta se omiti6 cotizar el valor
de entrada para la Fiesta Nacional de la Confluencia, conforme las exigencias
de la Clausula 10.2. y los Anexos Il y Il -Metodologia de Evaluacin-del Pliego
de Bases y Condiciones:

Que a su vez, se presentd una grilla artistica tentativa,
sujeta a modificaciones;

Que al respecto, esa Comisién refirid que el ofrecimiento de
una grilla artistica constituye una exigencia incluida en la Metodologia de
Evaluacion, que resulta de los Anexos II, lIl y de Ia Clausula 10.2. del Pliego de
Bases y Condiciones;

Que asimismo, la* empresa oferente no present
declaracion jurada, certificada por escribano publico y legalizada por el colegio
de escribanos respectivo, respecto del valor del mercado de la entrada general
de cada artista principal propuesto, como asi tampoco individualizé de los
artistas propuestos para la Fiesta, cuales serian los principales o con mayor
convocatoria para el cierre de cada noche del evento, atento que esas
exigencias se encuentran previstas en la Metodologia de Evaluacion y resultan
de los Anexos Il Il y de la Clausula 10.2. del Pliego de Bases y Condiciones;

Que a su vez, no declard los porcentajes de descuento
sobre el valor de entrada declarado del artista con mayor convocatoria para
~ cada noche del evento, cuya exigencia resulta también de los Anexos i, [ll —
Metodologia de Evaluacion- y de la Clausula 10.2. del Pliego de Bases y
Condiciones;

Que por dltimo, la Comisién Especial de Preadjudicacion
informé que no se cumple, en la declaracién jurada acompariada a fs. 291, con
el minimo de tres eventos realizados en los ultimos dos afios, con una
convocatoria mayor a doscientos mil (200.000) asistentes, como asi tampoco se
cumple en la declaracién jurada de fs. 287, con el minimo de cinco (5) artistas
_representados de reconocida trayectoria durante los Gitimos dos (2) afios, en
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contradiccion con los requerimientos de las Clausulas 6.15 y 86.18,
respectivamente, del Pliego de Bases y Condiciones e incluidos también en la
Metodologia de Evaluacion -Anexo lii-:

Que en consecuencia, la Comision al considerar que los
defectos detallados recaen sobre aspectos 'esenciales y no meramente
formales, que no solo hacen al objeto mismo de Ia Licitacién Publica Nagional
N° 13/2026, sino que también impiden la correcta evaluacién de la propuesta,
sugirio la desestimacién de la oferta presentada por la firma CONCIERTO
TALENTO S.A., CU.LT. N° 30-71243973-0, por no cumplir con las condiciones
generales y/o particulares de acuerdo con el inciso g) de la Clausula 11°) del
Pliego de Bases y Condicionese imposibilitar, en consecuencia, la correcta
aplicacion de la metodologia de evaluacion prevista en el Anexo Il del mismo
Pliego, de acuerdo con las previsiones de su Clausula 2%, '

Que tomé intervencion la Contaduria Municipal, mediante
Informe N° 107 DACCyTP/2026:

Que mediante Dictamen N° 58/2026 tomé intervencion la
Coordinacion Municipal de Asuntos Legales y Administrativos dependiente de la
Secretarfa de Jefatura de Gabinete quien se expidid respecto al dictamen de la
Comision Especial de Preadjudicacion, en el que se aconseja desestimar la
oferta de la firma CONCIERTO TALENTO S.A.:

Que en tal sentido, la mencionada Coordinacién considers
que la propuesta presentada se trata de una oferta incompleta, atento haberse
omitido el cumplimiento de requerimientos sustanciales exigidos en el Pliego de
Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional N° 13/2026;

Que asimismo tiene dicho Roberto Dromi que las
prestaciones u obras requeridas por la Administracion deben ser ofertadas y
cotizadas en su totalidad, para que puedan ser realizadas y ejecutadas
conforme a las especificaciones del pliego y en forma total para lograr un todo,
un fin, una unidad predeterminada, identificada como el opus del contrato, que
de no ser asi, el objeto es incompleto y no se corresponde con lo que pretende
y solicita el ente licitante (Licitaciéon Publica 5° Ed. Ampliada Buenos Aires —
Madrid — Mexico: Ciudad Argentina — Hispania Libros, 2017);

Que la oferta ofrecida resulta incompleta cuando se aparta
del Pliego de Bases y Condiciones, por estar ausentes en la misma items
solicitados en dicho Pliego y por adolecer de omisiones o defectos graves que
impiden su subsanacion;

Que en el mismo sentido, destaca la Coordinacién de
Asuntos Legales y Administrativos dependiente de la Secretaria de Jefatura de
Gabinete, que estamos en presencia de una oferta inadmisible al no ajustarse a
los requisitos del Pliego de Bases y Condiciones, por no ofertar exactamente lo
solicitado;

Que asimismo mencioné que en los Dictamenes N° 89:1086,
77:265, 103:5, 97:395 y 96:425, la Procuracién del Tesoro de la Nacion
estableci6 que ...) la oferta inadmisible se Mincula con las exigencias
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Que dicha Procuracion, en su Dictamen N° 197:105, refirid
que *(...) la falta de correspondencia de las exigencias especificas del pliego de
condiciones importa la inadmisibilidad de la oferta (...);

especificas del pliego de condiciones (..)7%

Que “el concepto de inadmisibilidad de las oferfas se
vincula a las exigencias especificas del Pliego de Bases y Condiciones. Los
términos o expresiones de los pliegos son de interpretacion estricta o
restringida, y esto se impone como corolario del fundamental principio de
igualdad que debe presidir el tramite de Ia licitacion” (v. Dictamenes 77:243,
265; 190:7);

Que por su parte, Agustin Gordillo ha indicado gue “la
doctrina es pacffica en admitir el saneamiento de los vicios de una oferta, sobre
todo tratédndose de vicios de forma, acompariamiento de documentacion, etc.,
pero no para vicios graves de la oferta misma” (Tratado de derecho
administrativo y obras selectas : la defensa del usuario y del administrado . - 1a
ed. - Buenos Aires : Fundacion de Derecho Administrativo, 2014.);

Que en concordancia a ello, la doctrina mayoritaria ha
sostenido |a posibilidad de requerir a los oferentes las aclaraciones necesarias
o el saneamiento de deficiencias insustanciales, siempre que no se alteren los
principios de igualdad y transparencia, pero no asi respecto de vicios graves de
la oferta misma, es decir, aquellos que hacen al objeto de la licitacion;

Que la omision de informacidn advertida en la oferta
presentada impide aplicar la metodologia de evaluacién, tornando la propuesta
inadmisible, toda vez que no permite respetar el criterio de seleccion objetiva al
impedir a la Administracion verificar los requisitos minimos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones:

Que la falta de informacién sustancial genera que la
decision de proseguir el tramite licitatorio, con la consecuente aplicacion de la
metodologia de evaluacion, que requiere de datos ciertos y completos, resulte
de minima subjetiva y, por ende, discrecional:

Que en ese sentido, es dable resaltar que la omision de
datos necesarios para aplicar la metodologia de evaluacién constituye un
defecto de fondo que no puede ser suplido mediante una aclaracién tardia sin
modificar la oferta original, mas ain cuando es responsabilidad exclusiva del
oferente presentar una propuesta integra y autosuficiente que demuestre no
solo su idoneidad, sino también el cumplimiento de las exigencias del Pliego de
Bases y Condiciones;

‘ Que mediante Dictamen N° IF-2023-1290966086-APN-
PTN, la Procuracion del Tesoro de la Nacion establecid que la oficina nacional
de contrataciones en su caracter de Organo Rector del Régimen de
Contrataciones, tiene dicho que “.. ninguna duda cabe en cuanto a que la
comision evaluadora es el 6rgano encargado de evaluar las ofertas presentadas
por los interesados, examinar los aspectos formales de las mismas, la aptitud y
elegibilidad de los oferentes, solicitar informacion

\plementaria, desarrollar e/
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procedimiento de subsanacién de defectos no sustanciales de Ia oferta y emitir
el dictamen que proporciona a la autoridad compelente para adjudicar, los
fundamentos para el dictado del acto administrativo con el cual concluye el
procedimiento (...)":

: Que en virtud de lo expuesto, la Coordinacién mencionada
precedentemente considerd que los defectos incursos en la oferta presentada
por CONCIERTO TALENTO S.A. no pueden razonablemente encuadrarse
como subsanables ya que no se trata de cuestiones formales intrascendentes,
sino que son defectos esenciales que impiden la prosecucion del tramite
licitatorio, por lo que, en consonancia con io sugerido por la Comisién Especial
de Preadjudicacion, sugiri6 que se desestime la Unica oferta presentada vy
consecuentemente, se declare fracasada la Licitacion Publica Nacional N°
13/2026 y se proceda a la devolucion de la garantia de mantenimiento de oferta
al oferente desestimado;

Que en el mismo sentido se expidi6 la Coordinacién de
Asuntos Legales, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Planificaciéon
Financiera, a través del Dictamen N° 120/28, prestando conformidad con lo
tramitado y adhiriendo a las observaciones y conclusiones de los. dictamenes
precedentes;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde desestimar la
oferta presentada por la firma CONCIERTO TALENTO SA. y declarar
fracasada [a Licitacion Pablica Nacional N° 13/2026;

Que en virtud del Decreto N° 0305/2026 el Secretario de
Gobierno y Coordinacién se encuentra a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Planificacion Financiera:

Que corresponde la emision de la presente norma legal;
Por ello:

LA SECRETARIA JEFA DE GABINETE
Y
EL SECRETARIO DE GOBIERNO Y COORDINACION A CARGO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANIFICACION FINANCIERA

Articulo 1°) DESESTIMASE la oferta presentada por la firma CONCIERTO
-------mew—--- TALENTO S.A., C.U.LT. N° 30-71243973-0, en la Licitacién
Publica Nacional N° 13/2026, tramitada para la contratacion del servicio de
produccion general del predio ferial, desarrolio creativo, estrategia de
comunicacion y explotacién y/o comercializacién de los espacios gastrondmicos
y del sponsoreo que la empresa adjudicataria proveera para la Fiesta Nacional
de la Confluencia, 14° Edicion, a llevarse a cabo en la ciudad de Neuquén los
dias 11, 12, 13 y 14 de febrero de 2027, en el Paseo de la Costa - Isla 132, de
la ciudad de Neuquén, en los términos del articulo 2°) inciso a) de la Ordenanza
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.N° 7838 y en el articulo 2°) del Anexo | del Decreto Reglamentario N° 0425/14,
de acuerdo a lo sugerido por la Comision Especial de Preadjudicacion, por no
cumplir con las Clausulas 6.15, 6.16, 10.2 y11 inciso g) del Pliego de Bases y
Condiciones, imposibilitando en consecuencia, la correcta aplicacion de la
metodologia de evaluacion prevista en ei Anexo !l del mismo Pliego, en virtud
de lo expuesto en los considerandos que forman parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 2°) DECLARASE FRACASADA Ia Licitacién Publica Nacional
---------------- N° 13/2026, tramitada para la contratacién del servicio de
produccion general. del predio ferial, desarrollo creativo, estrategia de
comunicacion y explotacién y/o comercializacion de los espacios gastronémicos
y del sponsorec que la empresa adjudicataria proveera para la Fiesta Nacional
de la Confluencia, 14° Edicién, a llevarse a cabo en la ciudad de Neuguén los
dias 11, 12, 13 y 14 de febrero de 2027, en el Paseo de la Costa - Isla 132, de
la ciudad de Neuquén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1y lo
_expuesto en los considerandos que forman parte integrante de la presente
norma legal.

Articulo 3°) INSTRUYASE al Director General de Administracion de
---------------- Contrataciones de Suministro, dependiente de la Subsecretaria de
Hacienda, a arbitrar los mecanismos necesarios para poner a disposicion del
oferente desestimado y mencionado en el articulo 1°) de la presente norma
legal, para su devoluci6n, la garantia de mantenimiento de oferta presentada,
en dias habiles y en horario administrativo, en los términos de la Clausula 6.3 in
fine del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Publica Nacional N°
13/2026.

Articulo 4°) A través de la Secretaria de Jefatura de Gabinete, efectdense las
---—--—--—---—-- notificaciones de rigor.

Articulo 5°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la .
--------------- Direccién Centro de Documentacién e Informacion Y,
oportunamente ARCHIVESE.

ES COPIA FDO.) PASQUALINI
HURTADO.
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