“30° ondversaric de la sancion
de ia Carta Orgdnico Municipai”

RESOLUCION N° . U 5 7 7

NEUQUEN | _
QUEN, 1.8 NOV 2025
VISTO:
El Expediente OE N° 5663-R-2025 REYBET JULIO RENE S/
RECLAMO ADMINISTRATIVO SOBRE LIMPIEZA DE TERRENO.; y

CONSIDERANDO:

Que, a través de la reclamacién administrativa de fecha 22 de
julio de 2025, el Sr. Reybet Julio René, D.N.I. N°® 12.066.470, se presentd como
copropietario del lote identificado con Nomenclatura Catastral N° 05-20-076-9891-
0000, denunciando que agentes de la Municipalidad de Neuguén habrian ingresado
indebidamente al lote realizando tareas de limpieza y utilizando maquinaria
inadecuada, lo cual habria provocado la pérdida de cohesion del suelo;

Que, de acuerdo a lo expresado a fs. 01, ninguno de los
copropietarios habria sido notificado y/o intimado, por lo que solicité que se deje
sin efecto la tasa y se disponga la reparacion del terreno afectado por el presunto
uso indebido de maquinaria pesada; '

Que intervino la Direccién de Inspeccién de Baldios, de la
Direccion General de Relevamiento Territorial y Baldio, dependiente de la
Subsecretaria de Limpieza Urbana, informando que como resultado del
relevamiento realizado en el barrio Confluencia Urbana el dia 14 de mayo de 2025
se verificd, que el lote 2, Mza. D, Chacra 164 Seccién 1 ubicado en calle Cacigque
Pichitun entre Obrero Argentino y Luis Dewey, se encontraba en infraccién;

Que el 15 de mayo de 2025, se labré el Acta de Infraccion
Serie C N° 00000035 a la Sra. Reybet, Graciela Emilce, D.N.I N® 14.349.947, quien
figuraba como titular y responsable de. pago del inmueble, segin Nomenclatura
Catastral N° 09-20-076-9891-0000, conforme re915tros de Catastro, obrante a fs.
R12/R13;

Que en dicha Acta se le otorgd un plazo de 10 dias para
efectuar la limpieza, desmalezamiento y reparacién del cerco reglamentario,
quedando debidamente notificada en el domicilio constituido en calle Manuel
Alberti N° 1089 de la Ciudad de Neuquén, dejando constancia de su recepcién
firmando de pufio y letra la misma; : :
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Que, vencido el plazo otorgado se efectué una segunda
inspeccion, verificandose que la mencionada no habia subsanado los hechos
denunciados, en virtud de lo cual la Direccidn General de Mantenimiento Urbano
Viario y Pluvial, de la Subsecretaria de Limpieza Urbana, procedié conforme a lo
estipulado en la Ordenanza N° 7710, modificada por Ordenanza N° 9543, articulo
8°), y en fecha 02 de junio de 2025 se procedid con la limpieza del lote;

Que, oportunamente se realizd la publicacién de Edictos en el
Boletin Oficial de la Municipalidad de Neuquén, a fin de intimar a los
propietarios/poseedores/responsables de pago de terrenos baldios a que procedan
a realizar el mantenimiento pertinente de sus lotes, segun lo establecido en las
Ordenanzas N° 7710, mod. por Ordenanza N° 9543; N° 6485 y N° 9869;

Que a fs. RO8/R13 se adjunta copia de Nota dirigida al Tribunal
Municipal de Faltas, Juzgado N° 2, elevando Acta de Infraccion Serie C N°
00000035, material fotografico y reporte de Catastro de fecha 15/05/2025 en el
cual surgia que e titular del lote, como asi también el responsable de pago, era la
Sra. Reybet, Graciela Emilce;

Que mediante Dictamen N° 0083/2025, intervino esta
Direccidon General de Legal y Técnica, sugiriendo a la Subsecretaria de Limpieza
Urbana el rechazo del reclamo atento a que el reclamante no acompaiié
documental que acreditara su calidad de propietario del lote en cuestidn,
careciendo por tal motivo de legitimacién activa para formular el reclamo;

Que, asimismo, de las constancias obrantes en las actuaciones
tampoco surgia que el reclamante figurara como titular registral, responsable de
pago ni contribuyente vinculado al inmueble identificado con Nomenclatura
Catastral N° 09-20-076-9891-0000;

Que dichas circunstancias resultaron determinantes para
desestimar su presentacion; '

Que, mediante Disposicién N° 05/2025 de la Subsecretaria de
Limpieza Urbana se rechazd el reclamo administrativo interpuesto por el Sr. Reybet
Julio Rene;

Que se agrega Expediente OFE N°® 7758-R-2025 "Reybet Julio
Rene S/ Reclamo Administrativo contra Disposicion N° 05/20257, mediante el cual
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se tramita el Recurso Jerdrquico interpuesto por el Sr. Reybet en fecha 25 de
septiembre de 2025, a fs. R47/R48 y vta;

Que en su presentacion, en el apartado II punto 1) el Sr.
Reybet relata que “e/ 15 de mayo de 2025, se notificd a la Sra. Reybet Graciela el
Acta de Infraccion N° 00000035, imponiéndose una multa administrativa por
presunta infraccion en materia de limpieza, desmalezamiento y reparacion de
cerco, vinculado al inmueble en cuestion’”;

Que, en el punto 2) expresa que “en fecha 22 de julio de 2025
me presenté efectuando descargo en cardcter de copropietario no titular registral,
con posesion efectiva y participacion activa en el inmueble, acreditado mediante

Escritura N° 305 de fecha 17 de diciembre de 2021, registrada en el Registro N° 9

de la ciudad de Neugueén, /a cual acompand'”,

Que, en el punto 3) expone que “/a reclamacion administrativa
fue rechazada mediante Disposicion N° 05/2025 bajo el argumento de que “ef
reclamante no logré acreditar su legitimacion activa para formular el presente
reclamo administrativo’;

Que, en el punto 4) expresa que “mediante Recibo N° 0002-
62382249, la Municipalidad de Neuquén pretende cobrar la suma de §
41.244.817,05 en concepto de multa por la infraccion N° 00000035, sin perjuicio
de que la Disposicion N° 05/2025 desconoce mi participacion en el trdmite
administrativo™

Que en el apartado III, el recurrente expresa que la resolucion
recurrida le causa gravamen irreparable y vuinera principios fundamentales del
procedimiento administrativo en tanto: "I) niega legitimacion activa a quien
resulta directamente afectado por la sancion, en contradiccion con el principio de
realidad material y con ef articulo 3 de la Ley N° 1284, siendo que la cotitularidad
del dominio se acredita con la escritura publica acompafiada. 2) omite valorar
prueba documental que acredita la calidad de copropietario y responsable factico
del inmueble, vuinerando el derecho.de defensa y el debido proceso. 3) Aplica una
sancion sin reconocer capacidad impugnatoria, lo que configura una afectacion
directa al principio de tutela administrativa efectiva y al articulo 18 de la
Constitucion Nacional. 4) Impone una mulla en contradiccion con el principio de
razonabifidad, resultando confiscatoria e irrazonable, toda vez que el monto supera
el valor fiscal del inmueble, conforme surge de la valuacion fiscal acompanada’;
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_ Que acompana copia de Escritura N° 305; copia de Declaracion
Jurada de Rectificativa Impuesto de Sellos; copia de Certificado Catastral; copia del
Reclamo presentado en fecha 21/07/2025; copia de Disposicidn N° 05/2025 y su
correspondiente Cédula de Notificacién; copia de Reporte de Catastro de fecha

04/07/2025 en el que se visualiza como titular del lote en cuestion al Sr. Reybet

Julio Rene;

Que, toma intervencidn la Subsecretaria de Ingresos Publicos
informando la metodologia de calculo respecto al monto consignado en el recibo
N° 0002-62382249, emitido en concepto de Limpieza de Baldios por el Inmueble
identificado con la Nomenclatura Catastral N° 09-20-076-9891-0000;

Que, senala que el valor de la limpieza de los lotes baldios lo
determina el articulo 133°) Inc. A.1) de la Ordenanza Tarifaria Anual N° 14859:
Para "Limpieza y/o desmalezamiento de veredas y baldios publicos y/o privados,
se aplicaran los siquientes valores tarifarios: a.1) Limpieza y/o desmalezamiento
de baldios publicos y/o privados por metro cuadrado (m2): $13.800%

Que, mediante Disposicion N° 24/2025 de dicha Subsecretaria,
se actualizaron los tributos para el segundo trimestre del presente ejercicio, en
funcion de la variacion acumulada del 6.6%; :

Que el valor para la limpieza previsto en el articulo 133°) Inc.
A.1 de la Ordenanza Tarifaria Anual N° 14859, quedd determinado en $14.710,80
por metro cuadrado (m2), a partir de junio de 2025;

Que finaliza diciendo que, la limpieza se realizd entre los dias
02 y 07 de junio de 2025 y la superficie total limpiada fue de 2803,71 m2 por lo
que multiplicada por el valor de $14.710,80 por m2, el monto total determinado
arrgjo un valor de cuarenta y un millones doscientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos diecisiete con 05/100 ($41.244.817,05);

Que, asimismo, se le dio intervencidn a la Direccidén General de
Catastro, S.I.T.U.N y Agrimensura a fin de que informe los cambios de titularidad
que se hubieran producido respecto al lote con Nomenclatura Catastral N° 09-20-
076-9891-0000, entre las fechas 15/05/2025 y el 04/07/2025;

Que la mencionada Direccion informé que el 19 de mayo de
2025 se presentd el recurrente con copia de la Escritura N° 305, Folio 776 de fecha
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17/12/2025, y se procedié con la actualizacién correspondiente a favor de los Srs.
Reybet Julio René, Guntsche Guillermo Emilio y Pandolfi Roberto Martin;

Que a fs. 68, dicha Direccién adjunta print de pantalla en el
que se visualiza la fecha de actualizacion del registro de catastro, y Copia del
Capitulo V, Articulo 51°) Incisos b) y c) de la Ordenanza N° 10383, de donde surge
que "fos contribuyentes, responsables y terceros estin obligados a: comunicar
dentro del termino de diez (10) dias de acaecido, cualguier cambio de su situacion
gue pueda originar, modificar o extinguir hechos gravados (...)', como asi también
“todo cambio en los sujetos pasivos de los tributos, sea por transferencia,
transformacion, cambio de nombre o0 denominacion, aungue elle no implique una
modificacion del hecho imponible”. Por su parte el inciso C, establece la obligacién
de “constituir domicilio fiscal y comunicar su cambio dentro del término de diez
(10) dias™

Que habiendo tomado intervencion la Direccidn General de
Legal y Tecina, considera que el recurso jerarquico interpuesto por el Sr. Reybet
Julio René no resulta procedente, toda vez que no se advierte ilegalidad,
arbitrariedad ni vulneracién de derechos en el dictado de la Disposicién N°
05/2025 por parte de la Subsecretarfa de Limpieza Urbana. Sugiriendo su rechazo
en todos sus términos;

Que, en el punto 1) del apartado III de la expresion de
agravios, el recurrente cuestiona el rechazo de su Reclamo Administrativo,
presentado en fecha 21/07/2025, por considerar que fue indebidamente declarado
carente de legitimacion activa por Disposicion N° 05/2025, de la Subsecretaria de
Limpieza Urbana, y en el punto 2), a su vez, denuncia la omision de valoracién de
la prueba documental que acreditaria su calidad de copropietario y responsable
factico del inmueble involucrado;

Que, no obstante, sefiala que en su presentacion inicial el
recurrente no acompafié prueba documental alguna que acreditara su legitimacion,
como manifiesta, limitdndose a efectuar manifestaciones carentes de respaldo
documental. Advirtiendo que la documentacién invocada- especificamente la
Escritura N° 305- recién fue incorporada al expediente al momento de interponer
el presente Recurso Jerdrquico, es decir con posterioridad al dictado de la
Disposicion recurrida;
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Que, en consecuencia, el andlisis efectuado pdr la
Subsecretaria de Limpieza Urbana se fundé exclusivamente en las constancias
obrantes en el expediente al momento de resoiver. De dichas constancias surgia
que, a la fecha del Acta de Infraccién (15/05/2025), la Gnica persona registrada
como titular y responsable de pago del inmueble —segln informe de la Direccién
de Inspeccidon de Baldios— era la Sra. Reybet Graciela Emilce, quien fue
debidamente notificada, dejando constancia de su firma en Ia recepcion del Acta;

Que ello evidencia que el procedimiento se ajusto a derecho y
que no existid irreqularidad en la tramitacion administrativa;

Que, en la expresidn de agravios punto 3), relativo a la
imposicion de una sancién sin habérsele reconocido capacidad impugnatoria,
sefiala que el Recibo N° 0002-62382249, emitido por la Subsecretaria de Ingresos
Publicos, fue imputado al Sr. Reybet Julio René en concepto de Servicio de
Limpieza de Baldios, ante la verificacion del incumplimiento de la intimacion

- cursada mediante el Acta de Infraccién Serie C N° 00000035;

Que ello se debe a que, al momento de dicha notificacién
(15/05/2025), la Sra. Reybet Graciela Emilce era la Unica titular registrada y
posteriormente, en fecha 19/05/2025, el Sr. Reybet Julio René realizé el tramite de
actualizacion de titularidad ante la Direccion General de Catastro, acreditando su
caracter de copropietaric mediante la documentacion pertinente;

Que, el acto de imputacién econémica no constituye una
sancién en sentido estricto, sino la liquidacién del costo del servicio prestado por el
Municipio ante el incumplimiento verificado,

Que, en este contexto, el Sr. Reybet Julic René tuvo
conocimiento de la existencia del acta de infraccién y del procedimiento
administrativo que le dio origen, por lo que mal puede entenderse que su derecho
de defensa se vio afectado;

Que, asimismo, la emision del recibo, en su calidad de titular
actualizado del inmueble, se encuentra debidamente fundada en la normativa
vigente y no configura violacién alguna al debido proceso;

Que, por otra parte, en el punto 4) el recurrente objeta el
monto imputado en erRecibo N° 0002-62382249, por considerarlo confiscatorio e
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irrazonable, en presunta contradiccion con el principio de razonabilidad, alegando
que el valor exigido supera la valuacidn fiscal del inmueble;

Que, en este sentido, corrésponde aclarar que, el importe
cuestionado no constituye una muita, sino el costo del servicio de limpieza de
baldios prestado por la Municipalidad, conforme lo previsto en la normativa
tarifaria vigente;

Que, el articulo 133°, inciso a.1), de la Ordenanza Tarifaria
Anual N° 14859 establece el valor unitario por metro cuadrado (m?2) para tareas de
limpieza y/o desmalezamiento de terrenos baldios publicos y/o privados, que para
el segundo trimestre del ejercicio, el valor por metro cuadrado fue de $14.710,80 a
partir de junio de 2025;

Que las tareas de limpieza fueron realizadas entre los dias 02 y
07 de junio de 2025, y que la superficie intervenida fue de 2803,71 mz?, el monto
total resultante fue de $41.244.817,05, conforme a la liquidacion efectuada por el
area competente;

Que, este concepto no reviste caracter sancionatorio, sino que
responde al recupero del costo del servicio ejecutado subsidiariamente por el
Municipio ante el incumplimiento del deber legal del propietario de mantener en
condiciones su inmueble, conforme lo dispuesto en la Ordenanza N° 7710,
modificada por Ordenanza N° 9543, articulo 8°);

Que en definitiva la base de cdlculo utilizada es objetiva,

uniforme y determinada por normas de alcance general, sin que exista margen de

discrecionalidad en su aplicacién;

Que, por otra parte, corresponde sefalar que, tratandose de
un procedimiento administrativo de caradcter municipal, el régimen aplicable es el
previsto por la Ordenanza N° 1728, norma que regula el procedimiento
administrativo local. En tal sentido, el analisis del presente recurso jerarquico se
efectla en el marco de dicha Ordenanza, sin perjuicio de la eventual aplicacién
supletoria de la Ley Provincial N® 1284, en lo que resulte compatible;

Que, en virtud de lo expuesto, el recurso jerarquico
interpuesto por el Sr. Reybet Julio René no resulta procedente, toda vez que no se
advierte ilegalidad, arbitrariedad ni vulneracion de derechos en el dictado de la
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Disposicién N° 05/2025 por parte de la Subsecretaria de Limpieza Urbana. En

consecuencia corresponde el rechazo de la reclamacién administrativa; de
conformidad con lo establecido en el articulo 107°), inciso q), de la Ordenanza N°
1728;
Que corresponde la emisidn de la presente norma legal;
POR ELLO:
EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y SERVICIOS AL CIUDADANO
RESUELVE:
ARTICULO 1°) RECHAZASE el recurso administrativo interpuesta por el Sr.

REYBET JULIO RENE, D.N.I. N° 12.066.470, en virtud de los
argumentos expuestos en los considerandos de la presente norma legal.-

ARTICULO 2°) NOTIFIQUESE a través de la Direccion Municipal de
Despacho y Mesa de Entradas, de la presente Resolucion al Sr.
Reybet Julio René.-

ARTICULO 3°) Registrese, publiquese, cumplido de conformidad, dese a la
Direccibn Centro de Documentacion e Informacién v,
oportunamente, archivese.-

ES COPIA FDO.) MORAN SASTURAIN




