“30° Aniversario de Ia sancion de
' fa Carta Orgdnica Municipal”

ORDENANZA N° 15067.-

VISTO: , .
E! Expediente N° CD-296-B-2025 y la necesidad de proteger el
ambiente y la salud de las personas en la Ciudad de Neuquén; y

CONSIDERANDO:

Que el medio ambiente es protegido por nuestra Constitucion
Nacional en su Articulo 41, la Constitucion de la Provincia det Neuguén en su
Articulo 54 y la Carta Orgénica Municipal en su Articulo 37, estableciendo
claramente los principios rectores en la materia que establecen el derecho de todo
habitante a gozar de un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas o de cualquier indole satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, asi como
el deber de preservarlo.

Que las politicas publicas municipales en materia ambiental y
la regulacidn de las diversas actividades susceptibles de generar un impacto en el
medio ambiente hallan su garante de cumpllmlento en el plexo de sanciones

'legisladas en el Cédigo Contravencional.

Que, en la actualidad, el tabaquismo es la mayor causa de
muerte prevenible en el mundo, por ser motivo de patologias como cancer, en
especial en pulmon, rifones, pancreas, vejiga, enfermedad pulmonar obstructiva
crénica (EPOC) y patologias cardiovasculares.

Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) auspicié el
Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), cuyo texto fue aprobado por
la 56° Asamblea Mundial de la Salud en el mes de mayo del afio 2003, siendo este
un instrumento juridico regido por el derecho internacional y obligatorio para los
paises que lo firman y ratifican, en vigor desde el mes de febrero del afio 2005.

Que el objetivo de este convenioc es proteger a las
generaciones presentes y futuras de las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales, medioambientales y econdmicas que el uso del tabaco y la exposicion al
humo generan. '

Que, con el propésito de facilitar la cesacion tabaquica,
ademas del apoyo psicolégico y a fin de atenuar el sindrome de abstinencia, han
sido desarrollados distintos procedimientos basados en la administracion de
nicotina bajo diversas formas, como chicles, sprays inhalatorios y parches,
ademas de drogas que activan los circuitos neuronales que median la accidén de la
nicotina.

Que los cominmente denominados "cigarrillos electronicos” o
“vapeadores” consisten en un dispositivo de forma similar al cigarrillo
convenciconal, provistos de un mecanismo microelectrénico que vaporiza cartuchos
que pueden contener cantidades variables de nicotina, aceites esenciales de
tabaco, sustancias aromatizantes, propilenglicol, glicerol y otras sustancias.
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Que los mismos han sido disefiados para ser utilizados en
reemplazo de cigarrillos en los lugares donde se prohibe fumar y algunos de sus
productores los proponen como una estrategia para dejar de fumar, aduciendo
ademas que estan desprovistos de los efectos de los productos de la combustion
del tabaco.

Que, siendo la nicotina una droga sumamente toxica y con
fuertes propiedades adictivas, el uso de estos dispensadores, ademas del
potencial riesgo que representa para individuos con patologias cardiovasculares,
puede inducir en nuevos usuarios una dependencia a la droga.

Que los cartuchos de los cigarrillos electronicos que estan
siendo vendidos son de distintos sabores y estan destinados a un publico joven,
sin requisitos de edad y sin un prospecto que incluya los posibles efectos adversos
en la salud.

Que, en un contexto de retraccién del consumo de productos
de tabaco en muchos paises del mundo, lo cierto es que las compafiias
tabacaleras y otras empresas han introducido en el mercado nuevos productos
alternativos, como son los dispositivos electronicos para fumar o inhalar aerosoles
con o sin nicotina, que son los llamados cigarrillos electronicos y mas
recientemente los productos de tabaco calentado.

Que, a su vez, los denominados “productos de tabaco
calentado” consisten en una barra de tabaco (HeatStick) y un dispositivo de
calentamiento de tabaco alimentado por bateria.

Que dichos dispositivos se promueven para ser utilizados en
reemplazo de los cigarrillos convencionales, especialmente en los lugares donde
se prohibe fumar, aduciendo que estan desprovistos de los efectos deletéreos de
los productos de la combustién del tabaco.

Que, de acuerdo a investigaciones independientes, los
productos de tabaco calentado producen aerosoles con nicotina y otras sustancias
quimicas como el acetaldehido, la acroleina y el formaldehido, las cuales son
daninas y potencialmente dafinas para la salud.

Que en la Argentina, el consumo de cigarrillos electronicos
presentaba valores relativamente bajos, alcanzando al 1,1% (uno coma uno por
ciento) de la poblacién adulta, segin la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo
2018, aunque se observd un alarmante porcentaje de uso entre los adolescentes,
que alcanzé al 7% (siete por ciento) de la poblacién de 13 a 15 afos, segln la
Encuesta Mundial de Tabaco en Jovenes del afio 2018. .

Que, si bien la encuesta mundial de tabaquismo en jovenes
muestra en Argentina una tendencia descendente en la prevalencia de consumo
de cigarrillos entre los adolescentes de 13 a 15 afios, que paso del 24,5%
(veinticuatro coma cinco por ciento) en el afic 2007, al 19,6% (diecinueve coma
seis por ciento) en el afio 2012 y al 18% (dieciocho por ciento) en el afio 2018,
dicho descenso no es tal cuando se considera la sustitucion por cigarrillos
electronicos, que alcanzé en forma exclusiva al 3% (tres por ciento) de los
adolescentes, lo que llevaria la prevalencia total del afio 2018 al 21% (veintiuno
lertando acerca de que la incorporacién de nuevos productos al
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mercado, como los productos de tabaco calentado, que podrian incrementar mas
aln la prevalencia de consumo de tabaco en sus distintas formas entre los
jévenes.

Que la encuesta realizada por la Fundacién Interamericana del
Corazén (FIC Argentina), en el afio 2023, revelé que el 8,9% (ocho coma nueve
por ciento) de la poblacién de 13 a 18 afios de edad que asistia a establecimientos
educativos de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires consume cigarrillos
electrénicos, mencionando en dicho informe que los jovenes consideran que los
cigarrillos electrénicos son poco o algo dafinos para la salud.

Que la Administracidon Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (ANMAT) dicté en el afio 2011 la Disposicion N° 3226/2011,
que en su Articulo 1°) establece lo siguiente: “Prohibese la importacion,
distribucién, comercializacion y la publicidad o cualquier modalidad de promocion
en todo el territorio nacional del sistema electrénico de administracién de nicotina
denominado ‘Cigarrillo Electrénico’, extendiéndose dicha prohibicion a todo tipo de
accesorio para dicho sistema o dispositvo, como asimismo a cartuchos
conteniendo nicotina.”.

Que, en el mismo sentido, la Resolucién N° 565/2023 RESOL-
2023-565-APN-MS del Ministerio de Salud del Gobierno Nacional establecio en su
Articulo 1°) lo siguiente: “Prohibese la importacion, distribucién, comercializacion,
la publicidad y cualquier modalidad de promocién y patrocinio en todo el territorio
argentino de los sistemas o dispositivos electrénicos destinados a inhalar vapores
o aerosoles de tabaco, denominados habitualmente como “Productos de Tabaco
Calentado”, extendiéndose dicha prohibicion a todo tipo de accesorio destinado al
funcionamiento de dichos sistemas o dispositivos, como asimismo a cartuchos y
barras de tabaco para ser calentadas en dichos sistemas.”

Que nuestra Constitucion Nacional, con la reforma del afio
1994, incorpord en su Articulo 75, Inciso 22, numerosos instrumentos de derecho
internacional que reconocen el derecho del ser humano a la salud, como ser el

_ Articulo 25° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el Articulo 12° del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Articulo 5°
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial: el Articulo 12° de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; y el Articulo 24° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Que, por su parte, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion General N° 12, reconocid que la salud es

. un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas

derechos humanos, mencionando que todo ser humano tiene derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente.

Que, a la vez, en su Observacidon General N° 24 sobre “Las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales”, dicho comité puntualizé la necesidad de " restringir la
comercializacion y la publicidad de determinados bienes y servicios, a fin de
proteger la salud publica y, a modo de ejemplo, mencioné a los. productos
abarcados en el Convenio Marco para el Control del Tabaco.
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Que la Carta Organica Municipal, en su Articulo 26, expresa
que “La Municipalidad desarrollara programas educativos sanitarios de contenido
preventivo que desalienten el consumo de tabaco, alcohol, farmacos, sustancias
de uso industrial y todo tipo de sustancia psicotropica generadora de dependencia
y danos fisicos y psiquicos. Realizara, por si o en forma coordinada con otros
organismos, programas de asistencia a as personas afectadas por el consumo y
uso indebido de drogas”. -

Que un “vaper” o cigarrillo electrénico no contiene tabaco, pero
la mayor cantidad de sus liquidos contienen nicotina, que es una droga adictiva.

Que los cigarrillos electrénicos son sistemas electrénicos que
producen un aerosol que se aspira simulando el acto de fumar, estando
compuestos por una bateria, un atomizador y un cartucho que contiene liquido con
saborizantes que pueden concentrar altos niveles de nicotina.

Que existen innumerables modelos de cigarrillos electrénicos y
de liquidos para cargarlos, con diferentes sabores y concentraciones de nicotina. -

Que el liquido para el cigarrillo electrénico se presenta en un
cartucho o tanque recargable, aunque cada vez son mas populares los cigarrillos
electronicos descartables, debido a su menor costo, resultando importante
destacar que ningun saborizante ha sido avalado para ser inhalado.

Que se ha instalado el término de “vapeo” sugiriendo que el
consumo de estos productos produce un vapor de agua.

Que, sin embargo, los cigarrillos electronicos emiten un
aerosol que libera numerosas sustancias tdxicas y cancerigenas, entre ellas
nicotina, compuestos organicos voldtiles, - particulas ultrafinas, sustancias
quimicas, saborizantes como diacetilo y metales pesados como niquel, estafio y
plomo, que ademas causan enfermedad pulmonar grave.

Que, de esta manera, los cigarrillos electrénicos son dafinos
para la salud e incluso aquellos que dicen no contener nicotina suelen tenerla.

Que, como ya se menciond, la nicotina es una sustancia
quimica altamente adictiva y los dafos a la salud pueden manifestarse como:
alteraciones en las vias respiratorias; disminucion del oxigeno, mayor frecuencia
de exacerbaciones de asma entre jovenes expuestos; progresion de la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica y lesidén pulmonar asociada al uso de
cigarrillos electrénicos o vapeos; incremento de la presion arterial sistélica, la
frecuencia cardiaca y rigidez arterial, relacionada al vapeo con nicotina, con mayor
riesgo de sufrir un infarto de miocardio; sindrome metabdlico que a su vez
aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares, enfermedades renales y
cancer: dafos al sistema inmunolégico; dolor abdominal, diarrea; lesiones y
enfermedades en boca (estomatitis nicotinica, la lengua vellosa y queilitis angular)
y garganta; problemas en el desarrolio cerebral y motor en hijos de madres que
usaron cigarrillo electrénico durante el embarazo; dafios en la piel como
quemaduras, dermatitis y lesiones en la mucosa bucal, debido a
sobrecalentamiento, fuego o explosion de los dispositivos; y dafios a la salud de
terceros, incluyendo intoxicacion aguda en nifios y lactantes y problemas
respiratorios en personas expuestas de manera secundaria al aerosol.
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Que los dafios al medio ambiente son también relevantes, ya
que empeoran la calidad del aire y constituyen una fuente enorme de
contaminacion, particularmente los descartables, incluyendo desechos plasticos,
toxicos (por el liquido que contienen) y electronicos (baterias de litio). '

Que es deber del Estado Municipal de la Ciudad de Neugquén
proteger la salud de su poblacién y la preservacion del medioambiente.

Que, en virtud de lo expuesto, resulta necesario modificar el
Cédigo Contravencional respecto a la prohibicién de fumar en los espacios
cerrados de acceso plblico del ambito publico municipal o espacios cerrados de
acceso publico del ambito privado, a fin de incorporar a los sistemas electrénicos
denominado “cigarrillos electrdnicos”, que emiten aerosoles, de administracion de
nicotina o no, que pueden contener aditivos, sabores y productos quimicos como
aceites esenciales, aromatizantes, propilenglicol, glicerol y otras sustancias, como
asi también todo preparado o dispositivo electrénico que utiliza total o
parcialmente al tabaco o nicotina, como tabaco de mascar, bolsitas de nicotina,
producto de tabaco calentado, entre otros. .

Que. de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°) del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 035/2025 emitido
por la Comisién Interna de Legislacion General, Poderes, Peticiones, Reglamentos
y Recursos Humanos, fue anunciado en la Sesién Ordinaria N® 20/2025 del dia 27
de noviembre y aprobado por mayoria, en la Sesién Ordinaria N° 21/2025,
celebrada por el Cuerpo el 04 de diciembre del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°),
Inciso 1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): MODIFICASE el Articulo 100°) del Anexo | de la Ordenanza
N° 12028, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO _ 100°:. CONTAMINACION CON TABACO, CIGARRILLOS
ELECTRONICOS, PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO U OTROS
SIMILARES .- El que violare la prohibicién de fumar cigarrillos convencionales y la
de fumar, aspirar, inhalar o “vapear’, mediante los sistemas o dispositivos
electronicos denominados “cigarrillos electronicos™ o “producto de tabaco
calentado” que emiten aerosoles, que utilizan total o parcialmente aceites
esenciales, aromatizantes, propilenglicol, glicerol y otras sustancias, como tabaco
y/o nicotina, u otro sistema electronico de administracién de nicotina, o sistema
similar sin nicotina, sean productos o subproductos nacionales o importados, en
espacios plblicos o privados de acceso publico, sera sancionado con multa de:

a) 100 a 200 (cien a doscientas) Unidades Contravencionales Ambientales, el
fumador infractor.

b) 300 a 1000 (tresmentas a mil) Unidades Contravencionales Amblentales el
responsable del espacio privado de acceso publlco En caso de reincidencia, se
debera adicionar la inhabilitacion y/o clausura.-’
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ARTICULO 2°%: COMUN]QUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONpEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN: A LOS CUATRO (04) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO {(Expediente N° CD_-296-B-2025).-
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