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' ORDENANZA N° 15022.-

VISTO:

El Expediente N° OE-6592-M-2025, la Ordenanza N° 14421,
su modificatoria N° 14723 y la Resolucidn N° 717/2025 del Ministerio de Economia
de la Nacion; y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Ordenanza N° 14421, se aprobd la
metodologla para la determinacién de los costos totales por kildbmetro para el
Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de la Ciudad de
Neuquén, conforme lo detallado en los Anexos | y 1l, que forman parte de la
referida ordenanza.

Que en el Anexo | de la norma aludida se establecieron los
items que integran el esquema de la estructura de costos, mientras que por su
parte, en el Anexo Il de la misma ordenanza, se determinaron los parametros de
actuallzacmn para cada uno de dichos items. : '

Que en el referido Anexo Il se habla establecido como
parametro de actualizacidon del item 14, relativo al combustible, el precio por litro
del Gas Qil Grado 3 al plblico bandera YPF-Automévil Club Argentino -ACA- sin
impuestos, informado por |la Secretaria de Energia de la Nacion en su pagina web,
en la seccidon ‘"consulta de precios minoristas res  1104/2004"
(hitp:/ires1104.se.gov.ar/consultaprecios.php) para la Ciudad de Neuguén.

Que se constaté una reiterada imposibilidad de verificar, a |
través del referido parametro entonces vigente (Resolucion N° 1104/2004 de la
Secretaria de Energia de la Nacion), el costo actualizado del combustible en forma
diaria y en consecuencia, el costo real y actualizado del Servicio Publico de -
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros prestado mediante Omnibus en la Ciudad
de Neuqueén.

Que, en tal sentido, se advirtid que la remision de la
informacion que resultaba de la Resolucidn N° 1104/2004 revestia caracter
‘mensual y se informaba a mes vencido, lo que ocasionaba que variaciones diarias
que pudieran experimentar los precios de los combustibles expendidos al publico
no pudieran ser conocidas en forma inmediata por la Autoridad de Aplicacion, ni
por los consumidores, actores de la industria y el publico en general.

Que, en el contexto expuesto y atento a la imposibilidad de
verificar el costo actualizado del combustible en forma diaria a través del
parametro que resultaba de la Resolucién N° 1104/2004 de la Secretaria de
Energia, de la Nacién y a los efectos de valorizar en forma precisa y justa la
estructura. de costos a futuro, reflejando el costo operativo real del servicio de
transporte en la Ciudad de Neuquén y procurando su sostenibilidad, resultaba
pertinente modificar el parametro de actualizacion del item 14 de la referida
estructura, previsto en la Ordenanza N° 14421, Anexo |, determinando que dicho
parametro sea el precio por litro del Gas QOil Grado 3 al publico, bandera
YPF-ACA, sin impuestos, para la Ciudad de Neuguen, informado en la pagina web
oficial de la_Secretaria. de Energia de la Nacidon u organismo que en el futuro
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Que, consecuentemente, se- sanciondé Ia Ordenanza
N° 14723, modificando desde el dia 01 de marzo del afio 2024, el parametro de
actualizacién del item 14 de la estructura de costos, en esos términos, conforme lo
expuesto precedentemente.

Que a partir de la entrada en vigencia de la modificacion
introducida por la Ordenanza N° 14723, desde el Organo Ejecutivo Municipal se
utilizé como parametro de actualizacién del item 14 de la estructura de costos .
(combustible) la informacion resultante de la Resoluciéon N°® 314/2016 del entonces
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacidn, atento a constituir esta ultima un
parametro que reflejaba el costo diario del combustible y en consecuencia,
permitia verificar el costo actualizado y real del Servicio Publico de Transporte.

Que, intempestivamente, el Ministerio de Economia de la
Nacion emitid la Resolucion N° 717/2025, a través de la cual derogé expresamente
la Resolucion N° 314/2016 del ex Ministerio de Energia y Mineria, eliminando el
sistema centralizado de informacién de precios de combustibles utilizado por el
Organo Ejecutivo Municipal desde la entrada en vigencia de la Ordenanza
N° 14723 para la valorizacion del citado item 14.

Que, en consecuencia, frente a la derogacion del parametro
de actualizaciéon del item 14 utilizado hasta la fecha, sin perjuicio que la
Resolucién N° 1104/2004, actualmente en vigencia, constituye una fuente oficial
emanada del Estado Nacional, se concluyd validamente que retomar su
aplicacion, en forma especifica, traeria aparejada los mismos inconvenientes que
dieron lugar oportunamente a la modificacion de la Ordenanza N° 14421,
aprobada mediante la Ordenanza N° 14723, resultando necesario recordar que la
mencionada resolucién no refleja el valor real y diario del combustible ni las
variaciones producidas a lo largo del mes, circunstancia que impide verificar de
manera adecuada el costo operativo actualizado del servicio concesionado, siendo
ademas publicada con una demora que no permite efectuar en tiempo y forma el
calculo de la variacién respecto del mes vencido inmediato anterior, alterandose
con su aplicacion el equilibrio de la ecuacion econdmica financiera del sistema.

Que, en ese contexto y de acuerdo a las previsiones de la
normativa vigente y de los contratos de concesién suscriptos con las empresas
concesionarias, a través del Expediente N° OE-6587-E-2025, al tramitarse la
valorizacién de costos correspondientes al Servicio Publico de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros prestado mediante Unidades Vehiculares Tipo Omnibus y
Oftras Unidades de Traslado en el caso de Movilidad Reducida en la Ciudad de
Neuquén, a partir del 01 de agosto del afio 2025, la Subsecretaria de Transporte,
a través de la Direccion General de Gestion Economica, propicié para la
valorizacion del costo correspondiente al item 14 de la Estructura de Costos la
utilizacion del precio promedio ponderado del Gas Oil Grado 3, para ese mes, sin
impuestos, en la Estacién de Servicios del Automévil Club Argentino de la Ciudad
de Neuquén, a partir del precio final informado por la Concesionaria Oficial
Automévil Club Argentino -ACA- Neuquén.

_ Que se expresd, a su vez, la necesidad de utilizar para el
calculo de! costo del Servicio Publico de Transporte, un parametro de
actualizacion que refleje el costo vigente del combustible en tiempo real, en pos de
reconocer el efectivo costo que insume a las empresas concesionarias la
prestacioén servicio- y mantener el equilibrio- de la ecuacién econdémica
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financiera del mismo, procurando su normal prestacion, en el marco de las
previsiones del Articulo 3°) de la Ordenanza N° 14421 y sus modificatorias, del
Articulo 57°) del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Publica Nacional
N° 24/2022, y de las Clausulas Vigésimo Primera y Vigésimo Segunda de los
Contratos de Concesion actualmente vigentes.

Que, en virtud de lo expuesto, la Subsecretaria dé Transporte
prOpICIO la emisién del Decreto por el cual se estableciera una alternativa de
actualizacion del costo total por kildmetro a partir del 1° de agosto del afio 2025,
para cada Grupo de Lineas que integra el Servicio Publico de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros, ad referéndum del Concejo Deliberante de la Ciudad de
Neuquén, contemplando la utilizacion de un parametro distinto de actualizacion del
costo del item N° 14, relativo al combustible, que permita sostener el equilibrio de
la ecuacion econdmica financiera del citado Servicio.

Que se argumentd la impostergable necesidad de emitir el
decreto ad referéndum del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuguén, en lo
dispuesto en la Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Concesion suscripto
con las actuales empresas concesionarias, cuyo tenor fuera aprobado por
Resolucién Conjunta N° 0857/2022 de los Secretarios de Movilidad y Servicios al
Ciudadano y de Gobierno, a cargo de la Secretaria de Hacienda, en el marco de la
Licitacion Publica Nacional N° 24/2022.

Que la referida cldusula establece que la compensacion total a
favor de las empresas concesionarias Ko Ko S.A. y Expreso Tigre Iguazd S.A.
debe efectuarse entre el primer y el cuarto dia habil del mes siguiente al de la
prestacion del servicio, lo que determina que el cumplimiento de tal obligacién por
parte del Municipio deba realizarse en forma perentoria y sin dilaciones.

Que, en ese sentido, es dable mencionar que conforme se ha
sostenido doctrinariamente, los contratos obligan al cumplimiento no sélo de lo
que esta formalmente convenido en ellos, sino tambien de las consecuencias gue
pudieran estar convenidas en los mismos.

Que, como consecuencia de ello, los contratistas deben
responder por los perjuicios que provoquen sus acciones, omisiones y tardanzas-
durante el desarrollo contractual (Roberto Dromi, Licitacion Piblica, p. 650).

Que, en ese contexto, "(...) corresponde a la Administracidn
controlar el fiel cumplimiento de los fines de la contratacién y la ajustada
realizacién del objeto del contrato, a fin de proteger sus derechos, los del
contratista y los de los terceros comprometidos en la ejecucion del contrato (...}"
{Roberto Dromi, Licitacidn Pablica. p. 645).

Que ello impone la necesidad de contar con todos los
parametros de la Estructura de Costos debidamente actualizados y disponibles en
tiempo oportuno, a fin de liquidar y abonar integramente las sumas que
correspondan a las prestatarias del servicio. ‘

, Que, las razones mencionadas, aun cuando el Concejo
Deliberante se encontraba en pleno funcionamiento y no en periodo de receso, las
particularidades del mecanismo de pago mensual de la compensacion
correspondiente, dada la brevedad de los plazos contractualmente fijados,
justificaron misién de la norma legal pertinente ad referéndum del mencionado
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cuerpo colegiado, toda vez que resulta materialmente imposible aguardar la
tramitacién legislativa ordinaria sin poner en riesgo el cumplimiento de la
obligacién contractual ni comprometer la regularidad en la prestacién de un
servicio publico considerado esencial.

Que, ante dicho contexto, la utilizacion del procedimiento del
referendum se presentd como el instrumento idoneo para asegurar la continuidad
y previsibilidad en el pago de las compensaciones, garantizado el equilibrio
econdmico-financiero de los contratos de concesion y la estabilidad del Servicio
Pablico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros, resguardando tanto los
intereses de las empresas prestatarias, como el derecho de los usuarios a la
efectiva y regular prestacion del servicio.

Que, en virtud de los fundamentos expuestos y contemplando
la valorizacién de costos que fuera efectuada por la Subsecretaria de Transporie,
se emitid los Decretos N° 0971/2025 y 1097/2025, ad referéndum del Concejo
Deliberante, a través de los cuales se estableci¢ el costo total por kildmetro para el
Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros prestado mediante
Unidades Vehiculares Tipo Omnibus y Otras Unidades de Traslado en el caso de
Movilidad Reducida en la Ciudad de Neuquén, con vigencia al dia 1° de agosto y
1° de septiembre del afio 2025, respectivamente, a efectos del mantenimiento del
equilibrio de la ecuacion econdémica financiera del referido servicio, exigido por la
normativa vigente, determinandose en sus Articulos 2°) la continuidad del cuadro
tarifario para dicho servicio, que fuera aprobado mediante el Decreto
N° 0581/2025.

Que, atento a los fundamentos expuestos, resulta pertinente la
ratificacién por parte del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén de los
Decretos N° 0971/2025 y 1097/2025.

Que, no obstante, cabe reiterar que teniendo en cuenta que el
parametro fijado por la Ordenanza N° 14723 ha perdido su aplicabilidad efectiva,
dado que la Unica fuente nacional existente a la cual remite, de acuerdo con la
normativa nacional actualmente vigente (Resolucidon N° 1104/2004 de la
Secretaria de Energia de la Nacién), no refleja el valor diario actualizado del
combustible, imposibilitando el reconocimiento del costo real que insume a las
empresas concesionarias la prestacion del Servicio Publico de Transporte en la
Ciudad de Neuquén, corresponde su modificacion.

Que, en ese sentido, la Subsecretaria de Transporte propuso
. que se establezca como parametro de actualizacién del item 14 de la Estructura
de Costos del Servicio Piblico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de la
Ciudad de Neuquén, el precio por litro del Gasoil Grado 3 al publico, bandera YPF-
ACA, sin impuestos para la Ciudad de Neuquén, informado por el Automdévil Club
Argentino -ACA- Neuquén o en su defecto por aquella estacidon de servicios de la
Ciudad de Neugquén que determine la Autoridad de Aplicacion frente a la eventual
imposibilidad de obtener en tiempo y forma dicha informacion por parte del
Automovil Club Argentino -ACA- Neuquén, quedando asimismo facultado el
Organo Ejecutivo Municipal, en caso de emisién de nueva normativa nacional por
parte de un organismo con competencia de fondo en la materia que brinde
informacién que permita verificar el valor real, diario y actualizado del combustible
para la actualizacién del item 14 de la Estructura de Costos, para aplicar dicha
normativa en mplazo de la informacion del referido Automdvil Club Argentino
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-ACA- Neuquén o en su defecto de aquella estacién de servicios de la Cludad de
Neuguen que determine la Autoridad de Aplicacion.

Que, en materia de servicios publicos, el mantenimiento del
equilibrio econémico-financiero de las concesiones constituye un principio de
raigambre constitucional y legal, reconocido tanto en la Carta Organica Municipal
como en la jurisprudencia administrativa y judicial, resultando indispensable
garantizar reglas claras y actualizables para la determinacion de los costos de
dichas concesiones.

. Que, en este sentido, el parametro para determinar el costo
del combustible es un componente esencial de la estructura de costos del actual
Servicio Publico de Transporte, en tanto el item 14 (combustible) representa un
porcentaje significativo de los costos operativos de dicho servicio concesionado,
motivo por el cual su correcta actualizacion y adecuacion al contexto
socioeconomico y politico actual es condicidon necesaria para la sustentabilidad del
sistema.

Que la derogacion de la Resoclucidon N° 314/2016 del Ex
Ministerio de Energia y Mineria, a partir de la entrada en vigencia de la Resolucion
N° 717/2025, conforme surge de esta Ultima, résponde a un nuevo paradigma de
desregulacién econdémica y libre competencia en el mercado de combustibles, lo
cual refuerza la necesidad de que la normativa local procure mecanismos
alternativos para el cumplimiento de los confratos de concesidn vigentes y del
equilibrio de la ecuacién econémica financiera convenido en los mismos, teniendo
en cuenta que producida una alteracién en la proporcionalidad de las prestaciones
que presupone el equilibrio entre los derechos y obligaciones a que se sujetan las
partes, la equivalencia convenida debe ser restablecida por justicia conmutativa, a
traves de los remedios juridicos pertinentes.

Que, en ese sentido, la modificacién propuesta asegura que el
parametro de actualizacién del item 14, correspondiente al combustible, se
ampare en una fuente concreta, directa y continuamente disponible, garantizando
la transparencia, la actualizacion efectiva de los costos y la sustentabilidad
econdmica del Servicio Publico de Transporte concesionado.

Que, en virtud de lo expuesto, resulta procedente establecer
un nuevo parametro de actualizacion del costo de combustible que brinde certeza
y permita sostener el equilibrio de la estructura de costos y, con ello, promover la
normal prestacion del Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
en la Ciudad de Neugquén, dejando previsto un mecanismo aiternativo que permita
a la. autoridad de aplicacion determinar de manera fundada el parametro de
actualizacién de! item 14, relativo al combustible, de la estructura de costos
aprobada por la Ordenanza N° 14421, ante la eventual imposibilidad de obtener en
tiempo y forma dicha informacién del pardmetro que se establezca.

Que la Comision Interna de Servicios Pdblicos emitid su
Despacho N° 008/2025, dictaminando aprobar el proyecto de Ordenanza que se
adjunta, el cual fue tratado sobre tablas y aprobado por mayocria en la Sesidn
Ordinaria N3<17/2025 de! dia 09 de octubre del corriente afio. “
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Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso |

1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): RATIFICASE el Decreto N° 0971/2025, en lo concemiente al costo
total por kildmetro establecido para el Servicio Publico de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros prestado mediante Unidades Vehiculares Tipo Omnibus vy
otras Unidades de Traslado en el caso de Movilidad Reducida en la Ciudad de
Neuquén, aplicable a partir del dia 1° de agosto del afo 2025, para los Grupos de
Lineas A, B y C, en orden al mantenimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica financiera del referido Servicio, exigido por la normativa vigente.-

ARTICULO 2°): RATIFICASE el Decreto N° 1097/2025, en lo concerniente al costo
total por kildmetro para el Servicio PUblico de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros prestado mediante Unidades Vehiculares Tipo Omnibus y otras
Unidades de Traslado en el caso de Movilidad Reducida en la Ciudad -de
Neuquén, a partir del dia 1° de septiembre del afio 2025, para los Grupos de
Lineas A, B y C, a efectos del mantenimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica financiera del referido Servicio exigido por la normativa vigente.-

ARTICULO 3°: MODIFICASE, a partir del dia 1° de agosto del afio 2025, el
parametro de actualizacién del item 14 (catorce) de la estructura de costos del
Servicio Plblico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros prestado mediante
Unidades Vehiculares Tipo Omnibus y otras Unidades de Traslado en el caso de
Movilidad Reducida en la Ciudad de Neuquén, previsto en el Anexo Il de la
Ordenanza N° 14421, el que quedara redactado de la siguiente manera:

ITEM 14 COMBUSTIBLE | Precio por litro del Gas Oil Grado 3 al publico
POR KM -X14- bandera YPF-ACA sin impuestos para la
Ciudad de Neuquén, informado por el
Automévil Club Argentino -ACA- Neuquén, o
en su defecto aquella estacién de servicios de
la Ciudad de Neuquén que determine la
Autoridad de Aplicacion frente a la eventual
imposibilidad de obtener en tiempo y forma
dicha informacién por parte del Automovil
Club Argentino -ACA- Neuquén..

En caso de emision de nueva normativa
nacional por parte de un organismo con
competencia de fondo en la materia, que
brinde informacién que permita verificar el
valor real, diario y actualizado del combustible
para la actualizacién del item 14 de la
Estructura dle Costos, el Organo Ejecutivo
Municipal queda facultado para su aplicacion -
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ARTICULO 4°): DEROGASE el Articulo 2°) de la Ordenanza N° 14723.-

| ARTICULO 5°: COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL -

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS NUEVE (09) DIAS DEL MES DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MiL VEINTICINCO {Expediente N° OE-6592-M-2025).-
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