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ORDENANZA N° 14509.-

VISTO:

El Expediente N° OE-892-M-2023, el Articulo 14 Bis de la
Constitucién Nacional, el Decreto N° 824/2019 que aprueba el texto ordenado de
la Ley de Impuesto a las Ganancias y los Articulos 48, 49 y 50 de la Ley Provincial
N°® 3365; y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 82 Parrafo 4 del Anexo | del Decreto 824/2019,
que aprueba el texto ordenado de la Ley de Impuesto a las Ganancias, establece
que “tratandose de los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones
analogas abonados por el empleador, sera de aplicacion la deduccion prevista en
el Articulo 86, Inciso e), de esta ley, en los importes que fije el convenio colectivo
de trabajo correspondiente a la actividad de que se trate o -de no estar estipulados
por convenio- los efectivamente liquidados de conformidad con el recibo...”.

Que en ese mismo orden de ideas, el Articulo 86, Inciso e) de
la citada norma, establece como deduccién especial “e) Los gastos de movilidad,
vidticos y otras compensaciones andlogas en la suma reconocida por la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS.".

Que el Articulo 48 de la Ley Provincial N° 3365 establece que
“e| total de los conceptos remunerativos que perciben los agentes de la
Administracién Publica Provincial... se compone en un sesenta por ciento (60%) a
sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al concepto dedicacion funcional.”.

Que el Articulo 49 de la misma norma elucida que “el concepto
de dedicacion funcional referido en el Articulo 48 de esta ley constituye el reintegro
de los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas que se
originan por el desemperio de la funcion”, determinando finalmente que no se
debe “efectuar en ningin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho
concepto...”.

Que en sintonia al Articulo 50 de la citada norma provincial, es
necesario dotar al Instituto Municipal de Previsién Social (I.M.P.S.) para que
liquide los haberes previsionales en el marco de la presente norma.

Que por el principio de equidad que establece el Articulo 14
Bis de la Constitucion Nacional “igual remuneracion por igual tarea”, es justo y
necesario sancionar una norma que incluya a la Administracién Publica Municipal
en el marco de los Articulos 48, 49 y 50 de la Ley Provincial N° 3365.

Que obran antecedentes en sintonia con esta ordenanza: El
primero de ellos fue en el afio 1987, donde la Corte Suprema de la Nacion dicto
una resolucion con fecha 30 de abril del afio 1987 Expediente N° 413/86, mediante
la cual calificé como “reintegro de mayores gastos derivados del cumplimiento de
la funcién..." diversos rubros de los salarios judiciales deducibles de la base
imponible impuesto. Con este antecedente, se anexaron las Provincias de
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Santa Cruz (afio 1997), Chubut (afio 2008), Rio Negro (afio 2000) y La Pampa
(afio 2017).

Que, en este sentido, debemos decir que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, mediante Acordada N° 56/96, establecié que la deduccion
prevista en el Articulo 86, Inciso e), continuaba vigente, en tanto no habia sido
derogada en forma general por la Ley Nacional N° 24.475 ni sus modificatorias. Es
asi que el Impuesto a las Ganancias permite deducir de la ganancia imponible “e)
los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas en la suma
reconocida por la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA”", el cual no puede superar
el 40% (cuarenta por ciento) del haber.

Que similares medidas y con idénticos fundamentos han
adoptado la Provincia de Santa Cruz Decreto Provincial N° 934/1997, Provincia de
Chubut Decreto Provincial N° 936/2008, Provincia de Rio Negro Decretos
Provinciales N° 692/2000, 681/2013 y 1426/2013, Provincia de La Pampa Decreto
Provincial N° 5165/2016 y Provincia del Neuguén Ley Provincial N° 3365.

Que resulta necesario advertir que el Articulo 99 del Anexo |
del Decreto Nacional N° 649/97, Texto Ordenado la Ley Nacional N° 20628,
derog6 "..todas las disposiciones contenidas en leyes nacionales - generales,
especiales o estatutarias, excepto las de la ley del impuesto a las ganancias-,
decretos o cualquier otra norma de inferior jerarquia, mediante las cuales se
establezca la exencion total o parcial o la deduccion, de la materia imponible del
impuesto a las ganancias, del importe percibido por los contribuyentes
comprendidos en los Incisos a), b) y ¢) del Articulo 79, en concepto de gastos de
representacion, viaticos, movilidad, bonificacion especial, protocolo, riesgo
profesional, coeficiente técnico, dedicacion especial o funcional, responsabilidad
jerarquica o funcional, desarraigo y cualquier otra compensacion de similar
naturaleza, cualquiera fuere la denominacion asignada..." no implica ¢bice alguno
a la presente norma dado que la misma se limitd a derogar las deducciones
vigentes al momento de la sancién de la norma.

Que, en virtud del principio de igualdad que campea en todo
nuestro régimen juridico, resulta razonable que los funcionarios del Municipio de
Neugquén abonen el impuesto a las ganancias en iguales términos que los
funcionarios de las distintas jurisdicciones del pais.

Que resulta sumamente necesaria la correccién de serias
inequidades que tienen lugar como consecuencia de la aplicacion de las normas
recaudatorias al interior de las distintas escalas de remuneraciones, por cuanto las
mismas contienen conceptos claramente destinados a compensar mayores gastos
asociados al desarrollo de determinadas funciones.

Que pretender circunscribir la aplicacion de esta interpretacion
a una jurisdiccion o un poder del Estado y sus trabajadores en perjuicio de otros
implica un tratamiento diferenciado frente a situaciones analogas, generando
situaciones injustas e inequitativas refiidas con el respeto del principio de igualdad
ante la ley, cuya receptividad la encontramos en nuestra Constituciéon Nacional,
Articulo
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Que considerando la normativa referenciada, resulta por
demas justificada la medida que se impulsa, la cual basa su fundamento en el ya
citado principio de igualdad, siendo dable destacar que resulta en el criterio de los
Maximos Organos de Justicia Nacional y Provincial como ultimos encargados de la
aplicacion e interpretacion del derecho.

Que en sintonia con la Ley Provincial N° 3365, es necesario
que lo establecido en la presente ordenanza entre en vigencia a partir del 01 de
enero del afio 2023.

Que la Comisién Interna de Hacienda, Presupuesto y Cuentas
emiti6 su Despacho N° 013/2023, dictaminando aprobar el proyecto de ordenanza
que se adjunta, el cual fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad en la
Sesion Ordinaria N° 07/2023 del dia 15 de junio del corriente afo.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): ESTABLECESE que el total de los conceptos remunerativos que
perciben los agentes de la Administracion Publica Municipal se componen en un
60% (sesenta por ciento) a sueldo y en un 40% (cuarenta por ciento) al concepto
de dedicacion funcional.-

ARTICULO 2°): El concepto de dedicacion funcional referido en el Articulo 1°) de
la presente ordenanza constituye el reintegro de los gastos de movilidad, viaticos y
otras compensaciones analogas que se originan por el desempefio de la funcion.
Dicho concepto sera considerado de acuerdo al Articulo 82, Parrafo 4 y Articulo
86, Inciso e) de la Ley de Impuestos a las Ganancias, texto ordenado por Decreto
824/2019, a los efectos de fijar los importes remuneratorios vigentes, no debiendo
efectuarse en ningln caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto.

ARTICULO 3°): El Instituto Municipal de Previsién Social (I.M.P.S.), en el marco
de la Ordenanza N° 11633, debe considerar lo establecido en el Articulo 1°) de la
presente ordenanza para la liquidacion de los haberes previsionales.-

ARTICULO 4°): Lo establecido en la presente norma entrara en vigencia a partir
del 01 de enero del afio 2023.-

ARTICULO 5°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (Expediente N° OE-892-M-2023).-

FDO.: ARGUMERO
CLOSS




