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ORDENANZA N° 14352.-

VISTO:
El Expediente N° CD-340-B-2021; y

CONSIDERANDO:

Que existe la necesidad de arbitrar los mecanismos
necesarios para la prevencion y la deteccion temprana del abuso infantil.

Que el abuso sexual infantil es un problema que afecta a todos
los paises del mundo. Es por eso que el 19 de noviembre se celebra el Dia
Mundial para la Prevencién y Lucha contra el Abuso Sexual Infantil, lo cual es una
iniciativa de la Fundacion de la Cumbre Mundial de la Mujer (FCMM).

Que el abuso sexual infantil es un delito gravisimo que atenta
contra la integridad y los derechos de Ios nifios.

Que, segun datos de UNICEF, 1 de cada 5 nifias y 1 de cada
13 nifios sufren o sufrieron abuso sexual antes de llegar a los 18 afios de edad. De
estos casos sblo se denuncia el 10%, y de cada 1000 denuncias solo una tiene
sentencia firme, perpetuandose la impunidad en la mayor parte de las ocasiones.
El 90% de los agresores son varones. A su vez, suele suceder que cuando un nifio
0 nifla denuncia una situaciéon de abuso su entorno mas cercano no le cree, ya
que los atacantes son en un 75% personas del circulo cercano a la familia y el
53% de las agresiones se cometen en los hogares de las victimas.

Que esta situacion se ve, asimismo, agravada por la situacién
actual de pandemia que ha significado, en la mayoria de los paises del mundo,
politicas de confinamiento para el control de la expansion del COVID-19 que
exponen a los nifios a pasar mas tiempo con sus abusadores.

Que, por su parte, la existencia del grooming (acoso y abuso
sexual online) viene a demostrar que el abuso sexual no siempre requiere de un
contacto fisico para provocar un dafic en la emocionalidad y subjetividad de los
ninos y nifas. Nuevamente, la situacion pandémica ha supuesto una
intensificacion de las condiciones que exponen a los nifios a este tipo de delitos.

Que es importante hablar del tema para visibilizarlo, darles
herramientas para que puedan defenderse y buscar ayuda ante una situacion asi,
atn en las condiciones de ensefianza virtualizada que desafia a los dispositivos
educativos en todo el mundo.

Que la Educacién Sexual Integral (ESI) es una herramienta
fundamental para garantizar el desarrollo de las nifias y los nifios en espacios
libres de violencia.

Que las instituciones del mundo entero tenemos . la
idad de darles a los nifios un desarrollo libre de violencia.




Que desde el afio 2000 se ha designado el 19 de noviembre
como el Dia Mundial para la Prevencion del Abuso Sexual Infantil, para que se
pusiera en evidencia el problema, se instaran acciones urgentes, pertinentes y
eficaces por parte de los Estados y, paralelamente, se conmemorara este dia en
sinergia con el Dia de los Derechos del Nifio, que se celebra el 20 de noviembre.

Que es una jornada importante para remarcar la necesidad de
seguir trabajando activamente en la ESI desde instituciones como las escuelas,
los clubes deportivos, los centros culturales y las familias.

Que estadisticas extraoficiales determinan que en la Ciudad
de Neuquén han ascendido en forma significativa las denuncias de abuso sexual
en nifias, nifios y adolescentes. '

Que en diversas provincias y municipios de la Republica
Argentina se ha declarado o instituido como el Dia de la Prevencién del Abuso
Sexual Infantil al dia 19 de noviembre de cada afio. Por ejemplo, en la Provincia
de Buenos Aires se promulgé una ley que instituye al 19 de noviembre de cada
ano como Dia Provincial para la Prevencion del Abuso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes. En la Legislatura de la Provincia de Entre Rios, se sanciona la Ley
N° 9730 declarando el 19 de noviembre de cada afio como Dia Provincial de la
Prevencién del Abuso Infantil y el municipio adhirio a la misma.

Que la Organizacién de las Naciones Unidas ha determinado
que el abuso sexual infanti! y adolescente produce trastornos fisicos y/o mentales
impidiendo el desarrollo pleno y normal de la persona humana.

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, incorporada
en la Constitucién Naciconal y ratificada en la argentina en el afio 1990, considera a
los nifios, nifias y adolescentes, sujetos de derecho.

Que el Articulo 19°) de dicha Convencién establece que:
“....los estados partes deben adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios contra
todo perjurio o abuso fisico mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual”.

Que la Ordenanza N° 13648 fue sancionada en el afio 2017,
estableciendo la fecha.

Que, asimismo, no se establecid la obligatoriedad por parte del
Organo Ejecutivo Municipal de realizar acciones tendientes a la conmemoracién
de la fecha, ni se incorpord la misma al calendario municipal, lo que se entiende
pertinente.

Que, asimismo, la Constitucion Provincial, en su Articulo 47),
establece que “...Es prioritaria la efectivizacidon de tales derechos, en el disefio,
ejecuciéon y i6n de politicas publicas”.
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Que la Carta Organica Municipal, en su Articulo 18), establece
que “La Municipalidad fijara politicas y acciones tendientes a consolidar a las
familias y resguardar en especial a las carenciadas (...) y en situacién de riesgo
(...) Procurar la atencion de los infantes, adolescentes y jovenes con el objetivo de
contribuir a mejorar su calidad de vida, como sujetos plenos de derecho...”.

Que, por todo lo expresado, el Estado tiene la obligacién de
asegurar e implementar las medidas y recursos necesarios para lograr el bienestar
de la sociedad, especialmente la de los nifios y adolescentes.

Que la Comisioén Interna de Accién Social emitié su Despacho
N° 008/2022, dictaminandc aprobar el proyecto de ordenanza que se adjunta, el
cual fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad en la Sesién Ordinaria N°
04/2022 del dia 31 de marzo del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1}, de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): MODIFICASE el Articulo 1°) de la Ordenanza N° 13648, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°): ESTABLECESE el 19 de noviembre de cada afio como e! Dia
Municipal para ia Prevencién y Lucha contra el Abuso Infantil, con el objeto de que
la sociedad tome conciencia y se involucre en acciones tendientes a evitar y

revertir tal problematica”.-

ARTICULO 2°): MODIFICASE el Articulo 2°) de la Ordenanza N° 13648, el que

quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 2°): EI Organo Ejecutivo Municipal debera llevar adelante acciones

destinadas a la promocion y difusion de la presente ordenanza’.-

ARTICULO 3°): INCORPORASE el Articulo 3°) a la Ordenanza N° 13648, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°: El Organo Ejecutivo Municipal debera incorporar al Calendario de
Fechas Municipales el 19 de noviembre de cada afioc como el “Dia Municipal para
la Prevencion y Lucha contra el Abuso Infantil”’, de acuerdo a lo establecido en la

Ordenanza N° 14123 -

ARTICULO 4°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS TREINTA Y UN (31) DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (Expediente N° CD-340-B-2021).-
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