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ORDENANZA N° 14289.-

VISTO:

El Expediente N° OE-2654-M-2021, el Cdédigo Civil y
Comercial de la Nacion, la Ley Nacional N° 25506 “Ley de Firma Digital®, el
Decreto Nacional N° 2628/2002, modificado por los Decretos Nacionales
N° 1028/2003 y 724/2006, la Ley Provincial N° 2578, el Decreto Provincial
N° 444/2011 y la Ordenanza N° 13965; y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley Nacional N° 25506 se reconoce el
empleo de la firma digital y de |a firma electrénica con eficacia juridica, siempre
que su utilizacion sea en las condiciones que dicha ley establece.

Que la norma nacional define a la firma digital como el
“resultado de aplicar a un documento digital un procedimiento matematico que
requiere informacion de exclusivo conocimiento del firmante, encontrandose ésta
bajo su absoluto control’, y dispone que esta firma debe ser susceptible de
verificacion por terceras partes, de manera tal que dicha verificacion
simultaneamente permita identificar al firmante y detectar cualquier alteraciéon del
documento digital con posterioridad a su firma.

Que, segun el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, la firma
prueba la autoria de la declaraciéon de voluntad expresada en el texto al cual
corresponde y debe consistir en el nombre del firmante o en un signo.

Que, asimismo, el cédigo dispone que en los instrumentos
generados por medios electronicos el requisito de la firma de una persona queda
satisfecho si se utiliza una firma digital, que asegure indubitablemente la autoria e
integridad del instrumento.

Que, en consecuencia, el fin que persigue la firma digital es el
mismo que el de la firma olografa, es decir dar asentimiento y compromiso con el
documento firmado.

Que es dable destacar que el uso de las nuevas tecnologias, y
con ello de la firma digital, tiende a la transparencia de los procesos
administrativos, ademas de dotar de mayor eficiencia y rapidez a los
procedimientos y al transito de los expedientes entre las distintas areas, de
acuerdo a sus caracteres de integridad, inalterabilidad y perdurabilidad.

Que, asimismo, esta ligada intimamente al documento digital
que la origina. Junto a ese documento y al certificado de clave publica
correspondiente permiten en conjunto y de manera autosuficiente verificar la
plenitud umento y la identidad del creador de la firma y, por ello, la
confiabifidad de/ un mecanismo de firma digital depende de los eslabones del
criptosigtema.
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Que la firma digital ‘permite, respecto de un documento
enviado, la identificacion de su autor y la garantia de integridad de su contenido,
por lo que es necesario para su funcionamiento el reconocimiento legal de que es
equiparable a la firma oldgrafa. '

Que el sistema de la firma digital resulta ser una importante
alternativa para la desburocratizacion de la administracién y para la agilizacién de
muchos tramites.

Que mediante la Ley Provincial N° 2578 la provincia del
Neuguén adhirié a la Ley Nacional N° 25506.

Que la mencionada ley provincial, en su Articulo 5°), invita a
los municipios a realizar similares adhesiones en el ambito de sus jurisdicciones.

Que la Ordenanza N° 13965, publicada en fecha 1 de junio de
2020, autorizd la utilizacion de expedientes digitales, documentos electronicos,
firmas electrénicas, firmas digitales, archivos electronicos y digitales, en los
procedimientos administrativos que se tramitan ante el Organo Ejecutivo
Municipal, Concejo Deliberante, Juzgados de Faltas y Entes Descentralizados.

Que, en este sentido, para favorecer la integracion en el actual
contexto de globalizacién, es imprescindible que el marco legal y técnico que
adopte el municipio para el desarrollo de la firma digital sea compatible con el que
ya existe en nuestra provincia y en nuestro pais.

Que, por ello, resulta oportuno y conveniente adherir a la ley
provincial, a efectos de otorgar al instrumento de la firma digital un marco
normativo completo y apropiado para su implementacion.

Que la utilizacién de la firma digital implica un cambio de
paradigma que requiere de un trabajo gradual y organizado en todos los
estamentos de la Administraciéon Municipal.

Que la Comisién Interna de Legislacion General, Poderes,
Peticiones, Reglamento y Recursos Humanos emitié su Despacho N° 062/2021,
dictaminando aprobar el proyecto de Ordenanza que se adjunta, el cual fue tratado
sobre tablas y aprobado por unanimidad en la Sesion Ordinaria N° 19/2021 del dia
11 de noviembre del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): ADHIERESE a la Ley Nacional N° 25.506, con las modificaciones
introducidas por la Ley Nacional N° 27.446, y a la Ley Provincial N° 2578, de Firma
Digital.-

ARTICU 2°):) La presente adhesién se efectla con expresa reserva de
jurisdiccipn, le)g{slacion, ejecucion y control de las competencias que le
correspondan a la Municipalidad de Neuquén.-
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ARTICULO 3°): Las disposiciones de la presente ordenanza seran de aplicacion
en el ambito del sector privado como, también, en toda la jurisdiccion del sector
pablico municipal, el que comprende la administraciéon centralizada vy
descentralizada, los entes autarquicos y todo otro ente en el que el Estado
Municipal o sus organismos descentralizados tengan participacion suficiente para
la formacion de sus decisiones.-

ARTICULO 4°): AUTORIZASE a emplear la firma digital y la firma electronica en
los actos internos de la Administraciéon Publica Municipal y en aquellos actos que,
excediendo la 6rbita interna se celebren con instituciones, organismos o cualquier
otro tipo de entes publicos o privados. -

ARTICULO 5°: La Administracién Publica Municipal y la Autoridad de Aplicacion,
en particular, deberan promover el uso de la firma digital.-

ARTICULO 6°): La Autoridad de Aplicacién establecera un sistema de registro,
métodos y mecanismos para la evaluacién y constatacion de [a confiabilidad,
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los esquemas utilizados por los
registrados para la realizacién de identificaciones fehacientes dentro del marco de
la infraestructura de firma digital.-

ARTICULO 7°): La Autoridad de Aplicacién debe velar por el debido cumplimiento
de la Ley Nacional N° 25.326 de Habeas Data, en todo acto que se otorgue bajo
las disposiciones de la presente ordenanza.-

ARTICULO 8°: La implementacion de la tecnologia de Firma Digital se realizara
gradualmente, para lo cual la Autoridad de Aplicacién debera determinar un
cronograma estimativo de las etapas correspondientes.-

ARTICULO 99): La Autoridad de Aplicacion tendrd a su cargo instituir los
estandares tecnologicos y de seguridad adecuados y la modalidad
correspondiente a los fines de la implementacion de la Firma Digital en el ambito
de ia Municipalidad de la Ciudad de Neuquén.-

ARTICULO 10°): AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a suscribir
convenios con el Poder Ejecutivo Provincial y sus organismos descentralizados,
entidades autarquicas, empresas del Estado Provincial y personas juridicas
privadas cuyo objeto social se encuentre relacionado con las tecnologias que
contempla la presente ordenanza, a los fines de su implementacion.-

ARTICULO 11°): La Autoridad de Aplicacion de la presente sera la Secretaria de
Modernizacion o la dependencia que en el futuro la reemplace.-

ARTICULO 12°): La presente ordenanza debera ser reglamentada en un plazo no
mayor a los 180 (ciento ochenta) dias desde su promulgacion.-

ARTICULO 13°: COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD D UQUEN; A LOS ONCE (11) DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANOAOS MIL VEINTIUNO (Expediente N°®* OE-2654-M-2021).-
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