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ORDENANZA N° 14252.-
VISTO:

El Expediente N° CD-112-B-2021; y

CONSIDERANDO:

e ——————

Que kioscos son todos aquellos comercios habilitados que
expendan: Articulos escolares, epistolares, diarios, revistas; publicaciones e
impresos en general, cigarros, tabaco, golosinas en general, articulos de cotilion,
bebidas sin alcohol, articulos de regaleria, bizcochos, galletitas, sandwich bajo
envoltura o envase de origen con rotulacién correspondiente y todo aquel otro
rubro que determine el Organo Ejecutivo Municipal, prohibiéndose expresamente
la venta al mayor de mercaderias.

Que kioscos en la via publica son aquellos instalados sobre
bienes del dominio publico o privado municipal (aceras, plazoletas, plazas,
parques, bainearios, etc.).

Que la licencia comercial fue otorgada en su momento en
forma precaria, provisoria e intransferible.

Que es conveniente a los intereses municipales sanear estas
situaciones irregulares, en sus aspectos administrativos e impositivos.

Que el presente proyecto crea un método de adjudicacion para
nuevas licencias.

Que la Comisién Interna de Legislacion General, Poderes,
Peticiones, Reglamento y Recursos Humanos emitid su Despacho N° 045/2021,
dictaminando aprobar el proyecto de Ordenanza que se adjunta, el cual fue tratado
sobre tablas y aprobado por mayoria en la Sesion Ordinaria N° 13/2021 del dia 12
de agosto del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipali,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°: MODIFICASE el Capitulo N° 5 “Venta En Via Publica” de la
Ordenanza N° 10009, Bloque Tematico N° 5, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“INDICE

1. DEFINICIONES
-Venta en vigpiblica.
-Venta Moyil Perjnanente.




Conoepo Doliborante

-Venta Mévil Eventual.
-Feria Popular.

-Feria Artesanal.
-Manteros.

Kioscos en la via publica.

2. DIRECTRICES.

2.1 Directrices Generales.

2.2. Directrices Particulares.

3. TEMATICAS ESPECIFICAS.

-Venta mévil permanente.

3.1.1 Venta de pochoclo, garrapifiada, nieve de caramelo, panchos.
3.2, Venta Eventual.

3.3. Feria Popular.

3.4, Feria Artesanal.

3.5. Kioscos en la via publica. .

4, DE LOS PRODUCTOS A COMERCIALIZAR EN LA VIA PUBLICA.
-Productos de comercializacion permitida.

4.1.1 Productos de comercializacién prohibida.

4.1.2. Productos de comercializacién prohibida de acuerdo a la modalidad de
venta.

5. DE LOS SUJETOS QUE PUEDEN VENDER EN LA VIiA PUBLICA.
6. DEL PERMISO MUNICIPAL.

6.1. Caracteristicas del permiso.

7. OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO.

7.1. Obligaciones de la Comisién Coordinadora de Feria.

8. De las Penalidades.

8.1. Del Decomiso de la Mercaderia.

8.2. De la Caducidad del Permiso.

1. DEFINICIONES

1) Venta en via Publica: Actividad de venta de productos en los espacios de uso y
dominio publico y privado municipal.

Venta Mévil Permanente: Es la actividad de venta en la via publica que se lleva a
cabo sobre las aceras, a través de carros de tiro manual o0 mesas méviles.

2) Venta Movil Eventual: Tiene las mismas caracteristicas que la venta movil
permanente, permitiéndose unicamente en fechas u eventos extraordinarios
(fechas patrias y aniversarios o eventos publicos: ya sean deportivos, culturales,
artisticos, etc.).

3) Feria Popular: Es la actividad de venta en la via publica que se lleva a cabo en
predios, dias y horarios especialmente autorizados y se integra por un conjunto de .
puestos méviles o desmontables o bajo la modalidad de “manteros”.

4) Feria Artesanal: Es la actividad de venta en la via publica que se lleva a cabo
en predios, dias y horarios especialmente autorizados y se integra por un conjunto
de puestos moéviles o desmontables. los productos que podran ser
comercializados seran exclusivamente de produccion propia del artesano
autorizado, y estos productos no podran ser productos alimenticios.

5) Manteros: Es la venta en la via publica sobre un elemento en el cual la
mercaderia esta expuesta en una superficie extendida a nivel del suelo, (Mantas,
telas, maderas, cartén u otros).

6) Kiosco via Publica: Son aquellos comercios puestos o estructuras, de
caracterigticas{ijas ubicados sobre bienes del dominio publico o privado municipal,
que expgendan/ plantas vy flores, naturalesy secas, y accesorios ornamentales
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afines; articulos escolares, epistolares, diarios, revistas, publicaciones e impresos
en general, cigarros, cigarrillos, tabaco, golosinas en general; articulos de cotilldn,
bebidas sin alcohol, articulos de regaleria, bizcochos, galletitas, sandwichs bajo
envoltura o envase de origen con rotulacién correspondiente, y todo aquel otro
rubro que determine la Autoridad de Aplicacion, prohibiéndose la comercializacion
de todo tipo de bebidas alcohélicas.

2. DIRECTRICES

2.1 DIRECTRICES GENERALES

1) La venta en via publica representa una actividad que adecuadamente regulada
colabora al concepto de animacién urbana, y a incentivar la vida en el espacio
publico de la ciudad, por ende todas las actividades que se autoricen deberan
responder estrictamente a lo normado en el presente capitulo, teniendo presente
los principios de economia social y solidaria en las acciones colectivas
organizadas en el ambito de la comunidad.

2) La venta en via publica debera canalizar ordenadamente actividades socio-
econdmicas presentes en la ciudad, y que constituyen un medio de subsistencia
para un importante grupo de la poblacién.

3) La venta en la via publica no debera constituir una actividad que genere
competencia a los comercios que desarrollan la actividad econdmica en locales
privados, no debiéndose autorizar puestos de ventas en proximidades a rubros de
un mismo tipo.

4) La venta en via publica debera adecuarse al perfil de espacio ptblico en el cual
se inserte bajo el concepto de colaborar al fortalecimiento del caracter del mismo.
5) La venta en via publica debera respetar las condiciones de higiene, seguridad y
salubridad que sean necesarias, sobre todo y teniendo en cuenta que el ambito en
el cual se desarrollan es el espacio publico, el que debe garantizar estas
condiciones justamente por este caracter.

8) El Organo Ejecutivo Municipal efectuara una reserva de 10% (diez por ciento)
de las paradas, con destino a personas con discapacidad certificada por Autoridad
Provincial competente, la Junta Coordinadora para la Atencién Integrai del
Discapacitado (JUCAID).

2.2. DIRECTRICES PARTICULARES

Las actividades de venta en la via plblica se autorizan a modo de fortalecimiento
de las actividades de paseo y encuentro social en sus diferentes escalas: barrial,
interbarrial, y urbana.

La presencia de estas actividades, cantidad de puestos en lugares tales como
parques y plazas, localizacion y normativa de funcionamiento especifico, sera
reglamentada particularmente, y el control del cumplimiento debera ser estricto de
modo tal de no desvirtuar el caracter dominante del espacio en cuestion.

El Organo Ejecutive Municipal promovera la capacitacién de los feriantes a través
de programas propios, nacionales o provinciales instituidos para tal fin, teniendo
presente los principios de la Economia Social y las Redes Sociales.

3. TEMATICAS ESPECIFICAS

3.1. VENTA MOVIL PERMANENTE

Es la actividad de venta en la via publica que se lleva a cabo sobre las aceras de
la ciudad, a través de carros de tiro manual o mesas méviles.

Tanto las aceras a utilizar, como las medidas y demas caracteristicas de los carros
o mesas Jgadviles, y los productos a comercializar, seran establecidos por la
Autoridad de Aplicacion.
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En ningdn caso podrd haber mas de un puesto de venta por cuadra y estar
ubicado a menos de 50 (cincuenta) metros de un saldén comercial localizado en
espacio privado del mismo rubro.

La venta realizada a través de la modalidad de “manteros” no se considera venta
moévil permanente y por lo tanto estara prohibida.

La Autoridad de Aplicacion sera la Subsecretaria de Fiscalizacion Externa u
organismo que en el futuro la reemplace.

3.1.1. VENTA DE PANCHOS, GARRAPINADAS, NIEVE DE CARAMELO, Y
POCHOCLOS.

Estas modalidades de venta moévil se podran localizar en espacios publicos, y
como complemento de otras actividades.

3.2. VENTA MOVIL EVENTUAL,

Tiene las mismas caracteristicas que la venta mévil permanente, permitiéndose
unicamente en fechas o eventos extraordinarios, tales como fechas patrias y
aniversarios o eventos publicos ya sea deportivos, culturales, artisticos u otros.
Solamente en esta modalidad se aceptara la venta ambulante, en la cual el
vendedor transita con su mercaderia.

La venta realizada a través de la modalidad de “manteros” no se considera venta
mévil eventual y por tanto estara prohibida.

La Autoridad de Aplicaciéon sera la Subsecretaria de Flscaltzamén Externa u
organismo que en el futuro ia reemplace.

3.3. FERIAS POPULARES

Es la actividad de venta en la via plblica que se lleva en predios, dias y horarios
especialmente autorizados y se integra por un conjunto de puestos moéviles o
desmontables o bajo la modalidad de “manteros”.

Los predios, ubicacién del puesto en el mismo, dias horarios, medidas y demas
caracteristicas de los puestos méviles y desmontables y los productos a
comercializar, seran establecidos por la Autoridad de Aplicacion como asi también,
la infraestructura y servicios que debera poseer cada predio cuya adquisicion e
instalacion estara a cargo de los feriantes (bafios, limpieza, iluminacién u otros).

La feria debera contar con una Comision Coordinadora, la que debera colaborar
con la Autoridad de Aplicacién en lo concerniente a la organizacioén de la misma.
Sera elegida libremente por los feriantes.

No se autorizaran probadores de indumentaria.

La Autoridad de Aplicacién sera la Direccién General de Economia Social u
organismo que en el futuro la reemplace.

3.4. FERIAS ARTESANALES

Es la actividad de venta en la via publica que se lleva a cabo en predios, dias y
horarios especialmente autorizados y se integra por un conjunto de puestos
moviles o desmontables.

Los productos que podran ser comercializados serdn exclusivamente de
produccién propia del artesano autorizado, y estos productos no podran ser
productos alimenticios.

Los predios, dias, horarios, medidas y demas caracteristicas de los puestos
méviles o desmontables, seran establecidos por la Autoridad de Aplicacion.
Asimismo la Autoridad de Aplicacion establecerd la infraestructura y servicios que
debera po cada predio, cuya adquisicion e instalacion estara cargo de los

Secrethrio Legislaﬁ'o

Concejo Delijerante de 1a Ciudad
defNeuquén



do loe Gorndnd do Newsgusbn

La feria debera contar con una Comisién Coordinadora, la que debera colaborar
con la Autoridad de Aplicacion en lo concerniente a la organizacion de la misma.
Sera elegida libremente por los feriantes.
La Autoridad de Aplicacion sera la Direccion General de Economia Social u
organismo que en el futuro la reemplace.

3.5. KIOSCOS EN LA VIA PUBLICA

El desarrollo de esta actividad debera ajustarse a los siguientes requisitos:

1. Las habilitaciones de kioscos vigentes a la fecha de sancién de la presente
Ordenanza continuaran hasta la finalizacién de su plazo. El Organo Ejecutivo
Municipal renovara las mismas en caso de corresponder.

2. Al momento de la renovacion los permisionarios deberan acreditar
fehacientemente no tener deuda tributaria, ni contravencional por el desarrollo de
la actividad comercial.

3. Durante la vigencia de la licencia el permisionario no podra ser titular de mas de
una licencia para desarrollar actividades comerciales. La licencia mantendra su
caracter de precaria sujeta a modificaciones fundadas en intereses publicos.

4. El permisionario esta obligado a incorporar el comercio a la red de carga de
servicios relacionados con el sistema de transporte urbano e interurbano de
pasajeros y estacionamiento medido.

5. Queda totalmente prohibida la transferencia de las habilitaciones. En caso de
fallecimiento del titular se podra transferir la licencia comercial el cényuge
supérstite o conviviente, acreditando debidamente los ult|mos 2 (dos) aﬁos de
union convivencial.

8. El Organo Ejecutivo Municipal elevara al Concejo Deliberante para su
aprobacioén el canon anual que por ocupacién del espacio publico se debera
tributar, ademas del importe correspondiente en conoepto de Tasas por Servicios
de Seguridad e Higiene del Comercio.

7. El titular del kiosco sera responsable individualmente de la limpieza de un sector
de diez metros de radio tomados desde el eje central del puesto.

8. Queda expresamente prohibido ejercer la actividad fuera del lugar habilitado por
la Autoridad de Aplicacion.

9. Se dara de baja la Licencia Comercial en los casos en que el permisionario no
cumpla con la presente Ordenanza y cuando la Autoridad de Aplicacion constate
que el kiosco permanece cerrado durante méas de un mes.

10. La municipalidad se reserva expresamente la facultad de rescindirla ante
incumplimientos de la normativa vigente, en cuyo caso el permisionario tendra un
plazo de 30 (treinta) dias corridos para refirarse, con gastos a su cargo, sin
derecho a indemnizacion ni retribucién alguna por ningun concepto.

11. Las caracteristicas del prototipo del kiosco deberan ajustarse a lo previsto en
el Capitulo lll “Mobiliario Urbano” del Bloque Tematico N°® 5. En ninglan caso se
podra ampliar o anexar al disefio original del prototipo autorizado por el municipio
otros elementos no previstos en el mismo.

La Autoridad de Aplicacion sera la Subsecretaria de Fiscalizacion Externa u
organismo que en el futuro la reemplace.

4. DE LOS PRODUCTOS A COMERCIALIZAR EN LA VIA PUBLICA

4.1. Productos de comercializacién permitida.

La Autoridad de Aplicacién establecera la némina de productos susceptibles de
ser comercializados en la via publica para cada modalidad de venta.

ctgs de comercializacién prohibida.
Queda gfrohibigla la comercializacion de:
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-Discos compactos (Audio, Video u otros).

- Herramientas usadas.

- Rodados y sus accesorios.

- Productos electrdnicos usados.

- Electrodomésticos usados.

- Celulares usados.

- Lentes y anteojos.

- Productos farmacéuticos y medicinales.

- Bebidas Alcohdlicas, excepto las de produccion artesanal debidamente
autorizada.

- Animales vivos.

- Juegos de azar, servicios de apuestas, o similares.

- Chacinados y Conservas sin rotulo habilitante.

- Leche sin pasteurizar.

- Alimentos que utilicen huevos sin coccion.

- En la elaboraciéon de comidas, no se permitira otro proceso que el final o el de la
terminacién de! producto (coccion o fritura). En estos casos se debera contar con
la autorizacién de la Direccion de Calidad Alimentaria (RAVSA).

- Productos carnicos, sin rétulo habilitante de la autoridad bromatologica
competente (SENASA - Matadero Municipal de Colonia Nueva Esperanza u otros).
- Otros productos o servicios prohibidos por la normativa vigente o por la Autoridad
de Aplicacion.

4.1.2. Productos de comercializacion prohibida de acuerdo a la modalidad de
venta.

En ta VENTA MOVIL y AMBULANTE, queda prohibida la venta de:

- Indumentaria por talle, ropa interior, ropa de marca falsificada o de imitacion,
calzado, y relojes.

- Alimentos, a excepcién de: pochoclos, garrapifiadas, nieve de caramelo,
panchos, papas fritas, churros y facturas u otros que permita la Autoridad de
Aplicacion.

5. DE LOS SUJETOS QUE PUEDEN VENDER EN LA VIA PUBLICA.

Los sujetos autorizados para la venta en la via publica deberan cumplimentar los
siguientes requisitos:

1. Ser mayores de edad o emancipados.

2. Acreditar residencia en la ciudad por un lapso no menor a 1 (un) afio inmediato
anterior.

3. Presentar Certificado de Buena Conducta.

4. No ser titular de una licencia comercial u otro pemmiso o autorizacion que
permita la realizacién de una actividad lucrativa, en forma unipersonal o integrando
sociedades, asimismo queda exceptuada la venta mévil eventual categoria
“Carros habilitados para eventos” que pueden ser feriantes pero a su vez
desarrollar su actividad en eventos tales como; espectaculos deportivos,
culturales, artisticos u otros.

5. Presentar certificacion Negativa de Anses o en su caso acreditar Asignacion
Universal por Hijo, pensioén o jubilacién minima o ingresos menores al Minimo Vital
Movil.

6. No ser deudores alimentarips-
7. Constancia de Monotribugd Socigl.
8. Libreta Sanitaria. En
manipulacién de alimentos

expender productos alimenticios: curso de

e
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La Autoridad de Aplicacion, abrira un registro publico de personas autorizadas
para vender en la via publica, dicho registro se integrara inicialmente con los
sujetos que a la fecha de sancion de la presente ordenanza hayan sido relevados
por la Autoridad de Aplicacién,

6. DEL PERMISO MUNICIPAL

6.1. Caracteristicas del Permiso.

La Autoridad de Aplicacion otorgara al beneficiario, un permiso de uso y ocupacion
del espacio publico con é! o los carnets pertinentes para venta en la via pUblica, de
caracter revocable, renovable e intransferible.

El permiso se extenderd a todas las personas que el permisionario quiera incluir
siempre que conformen su nucleo familiar directo (Cényuge, conviviente e hijos
mayores de edad) excepcionalmente, de no contar el permisionario con familiares
podran designar a otra persona.

El permiso tendra una validez de 1 (un) afio y podra ser renovado por periodos
iguales siempre que el permisionario cumpla con los requisitos y obligaciones
establecidas.

El permiso indicara la modalidad de venta, el rubro, el lugar de venta autorizado y
el teléfono municipal para efectuar reclamos.

La tasa de uso y ocupacién del espacio publico para venta en la via publica,
tendra un valor de acuerdo al rubro y feria, a excepcion de la actividad “manteros”.
No se podra extender mas de un permiso por beneficiario o persona incluida en el
mismo. (En la modalidad de ventas en ferias, el permisionario podra ser autorizado
a vender en mas de una feria, siempre que se realicen en distintos dias y siempre
con un solo puesto).

No se otorgaran durante 2 (dos) afios, nuevos permisos a personas que registren
antecedentes de caducidad en los mismos.

7. OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO

Cada puesto de venta debera exhibir en lugar visible el Permiso de Uso y
Ocupacion del espacio publico para venta en la via pablica.

Los permisionarios deberan exhibir a pedido de la Autoridad de Aplicacién
documento personal, camet habilitante y cuaderno de inspeccion.

Poseer Libreta Sanitaria actualizada y curso de manipulacion de alimentos de ser
pertinente a criterio de la Autoridad de Aplicacién.

Contar con equipos de frio para al caso de venta de alimentos que asi lo requieran
segun normativa vigente.

Si el puesto esta autorizado para la venta de bebidas y alimentos el permisionario
debera tener delantal y gorro blanco, guantes descartables y cumplir con las
demas exigencias bromatoldgicas vigentes.

El permisionario debera exhibir a pedido de la Autoridad de Aplicacién los
comprobantes de compra o adquisicién de las mercaderias, los que deberan estar
a nombre del titular del permiso, excepto ropa usada.

Respetar los horarios autorizados de acuerdo a la modalidad de venta habilitada.
Comercializar solamente productos autorizados y en buen estado de conservacion
para su venta.

Abonar la tasa de uso y ocupacién del espacio publico para venta en la via
publica.

Aportar a los gastos comunes de la feria: iluminacién, limpieza, sanitarios u otros
exigidos por la Autoridad de Aplicacion.

Cada permisionario sera el responsable del mantenimiento y limpieza de su lugar
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Cada puesto debera ser retirado diariamente.

En virtud del rubro habilitado, y demas exigencias emanadas de la Autoridad de
Aplicacion, cada puesto debera contar con una 0 mas balanzas de peso, hasta un
maximo de 20 kilogramos

Respetar la normativa vigente en materia de consumo de bebidas alcohdlicas en
la via pablica.

7.1. Obligaciones de la Comision Coordinadora de Feria

La Comision Coordinadora deberd cumplir con las siguientes obligaciones de
colaboracién con la Autoridad de Aplicacion:

- El respeto a la normativa vigente en materia de ferias, y lo referido a los lugares,
dias y horas autorizados.

- Que las personas que se encuentren vendiendo en la feria sean permisionarios
habilitados, tengan abonada su tasa de uso y ocupacién, respeten el lugar
asignado y los rubros y productos habilitados.

- Que los puestos respeten las dimensiones y demas caracteristicas establecidas
por la Autoridad de Aplicacion.

- El respeto a la normativa vigente en materia de consumo de bebidas alcohélicas
en la via publica.

- El respeto a la demas normativa vigente vinculada a la convivencia dentro del
predio ferial.

- Que las tareas de carga y descarga se realicen en los horarios fijados por la
Autoridad de Aplicacion. '

- Que no se pregone a viva voz los precios o publicidad de los puestos, al igual
que la circulacién de vehiculos dedicados a la publicidad comercial que no estén
debidamente autorizados por la autoridad competente.

- La existencia y buen funcionamiento de los servicios sanitarios y todo otro
servicio o infraestructura, como asi también en normas de higiene y salubridad,
que pudiera exigir la Autoridad de Aplicacion.

- En el retiro diario de cada puesto y de la infraestructura mévil existente en el
predio como asi también de la limpieza del mismo.

- Propendera a colaborar en actividades o cursos de formaciéon y capacitacion para
los feriantes.

8. DE LAS PENALIDADES

Complementariamente a las sanciones previstas en el Cédigo Contravencional, el
Organo Ejecutivo Municipal deberd decomisar la mercaderia en las siguientes
situaciones:

a) Venta sin permiso o permiso vencido.

b) Comercializaciéon de productos no autorizados 0 en mal estado para su venta.

c) La atencién del puesto por personas no autorizadas por la Autoridad de
Aplicacion.

8.1. De la Caducidad del Permiso

La Autoridad de Aplicacion debera caducar el permiso de uso del espacio publico
cuando se constate:

a) La existencia de 2 (dos) infracciones a la normativa vigente en el plazo de un
mes O Ci } acumuladas.

ion en hechos violentos.” .-
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ARTICULO 2°): EI Organo Ejecutivo Municipal promovera acciones y politicas

junto al gobierno provincial y nacional, a fin de impulsar programas y proyectos en
el marco de la Economia Social y Solidaria.-

ARTICULO 3°): DEROGASE la Ordenanza N° 14110.-

ARTICULO 4°): COMUNIQUESE AL ORGANOQ EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS DOCE (12) DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO (Expediente N° CD-112-B-2021).-
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