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de la Ciudad de Newguén

ORDENANZA N° 14131.-
VISTO:

El Expediente N° CD-024-C-2020 y La Payada, primer bien
inmaterial declarado Patrimonio Cultural del Mercosur; y

CONSIDERANDO:

Que el arte de La Payada fue declarado Patrimonio Cuitural
del Mercosur en la XXXVIII reunion de Ministros de Cultura de la Region,
celebrada el 18 de junio del afio 2015 en Brasilia, Brasil y de este modo se
convirtio en el primer bien cultural inmaterial que integra la iista. “La Payada” tiene
una importancia identitaria en los paises del Mercosur. “El arte de la Payada es
una practica anterior al nacimiento de los actuales estados del Cono Sur de
Ameérica, cuyo origen se remonta al Sigio XVIII, en la actualidad se trata de una
manifestacion de identidad cultural comun a tres paises fundadores del Mercosur,
que encuentra relaciones y similitudes con diversas formas artisticas de la regién,
emparentadas con el canto improvisado”.

Que en la conceptualizacién de Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de “Patrimonio
Cultural Inmaterial Intangible”, del afio 1882 en Mexico, “comprende las obras de
sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
anonimas, surgidas del alma popular y el conjunto de valores que dan un sentido a
la vida, la lengua, los ritos, las creencias”.

Que la Confederacién General de la UNESCO de 1989, en
Shanghai, menciond las particularidades de los pueblos (sus tradiciones, lenguas,
festividades) como elementos caracteristicos.

Que, en Turin en el afio 2001, ampliia “el 4mbito y formas de
las manifestaciones culturales mencionadas, ademas de las tradiciones, la
toponimia, artes escénicas, expresiones musicales y artisticas, practicas sociales y
religiosas, conocimiento de la naturaleza y el universo”.

Que, en el afo 2003, se firmé la Convencién de Paris para la
salvaguardia del patrimonio Cuitural Inmaterial, entendiendo como tal los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos que se transmiten de generacién en
generacion, siendo “recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad”.

Que, a partir de la reforma de la Constitucion Nacional del afio
1994, varias provincias modificaron su texto constitucional local para adaptarlo al
texto Nacional (Neuquén, Santiago del Estero, La Rioja, Entre Rios, Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, La Pampa, Chaco, Tucumén y Provincia de Buenos
Aires, Formosa). Todas estas constituciones provinciales impusieron al Estado
Provincial el deber de preservacién y difusién del patrimonio cultural inmaterial.
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Que, en este marco del derecho publico provincial posterior a
el afio 1994, las provincias dictaron leyes o modificaron las normas vigentes
previendo el patrimonio intangible. Asimismo, crearon registros para todos los
bienes culturales y asignaron competencia a érganos administrativos especificos,
por ultimo, numerosos municipios a los cuales se les reconocid su autonomia a
partir de tal reforma, dictaron ordenanzas sobre patrimonio cultural. En Argentina
se instituyé el 23 de julio como Dia del Payador.

Que algunos Estados miembros dedican un dia al afio a
homenajear la Payada, en honor al nacimiento de sus payadores més célebres, el
24 de agosto en Uruguay, 30 de enero en Rio Grande do Sul, en Paraguay la
tradicion de la Payada se rescata cada afio en los festejos de la localidad surena
de Santiago de Misiones, también, es una practica cultural conocida en el centro
de Chile donde se denomina “paya” (aunque no es un Estado miembro del
Mercosur sino sélo asociado). En este pais, mediante el Decreto N° 131/2017 se
establecié el 30 de julic como dia conmemorativo. En Argentina se instituy6 el 23
de julio como Dia del Payador, primero, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
mediante Decreto N° 6.256/1986; poco después, el Decreto Provincial N°
2.180/1991 extendid su alcance territorial a toda la Provincia de Buenos Aires; y
un afio mas tarde la Ley Nacional N° 24.120 lo extendié a todo el territorio
nacional.

Que algunos municipios avanzaron aln mas en la valorizacién
de la Payada, en este sentido, ia Resolucion N° 576/2012 del Partido de San
Vicente (Buenos Aires) declaré ia Payada como Patrimonio Cultural Inmaterial
Municipal.

Que, en Uruguay, la Resolucién N° 225/2010 del Ministerio de
Educacion y Cultura declaré “el arte del Payador” como Patrimonio Cuitural
Inmaterial de! Pais tanto en su improvisacién individual, como en su expresidn
maxima la Payada de contrapunto.

Que se han relevado las normas vigentes y declaraciones para
demostrar la complejidad del sistema juridico argentino sobre patrimonio cultural;
tambien, para identificar vacios normativos, remisiones erréneas y examinar la
suficiencia o no de los medios de proteccion frente al uso indebido y practicas que
pueden vulnerar su autenticidad, es por ello que en los Ultimos afios en la
Republica Argentina se han declarado numerosos bienes tangibles e intangibles
como patrimonio cultural nacional, provincial y municipal, también, se han
encarado gestiones patrimoniales en los distintos niveles de gobierno con distinto
alcance e impacto.

Que algunos objetos intangibles se han desarrollado en un
contexto regional, por io que han sido declarados como patrimonio cultural por dos
0 mas paises limitrofes, entre ellos, el “Tango” como bien cultural y que involucra
la cultura uruguaya y argentina; asimismo, el sistema cultural de la “yerba mate-
Ka'a” como manifestacién cultural argentina y paraguaya comprende la planta, el
ritual y/o practica de “tomar mate” y la bebida; la “Payada” originaria de Argentina,
Uruguay, Paraguay, el Sureste de Brasil; incluso, mencionada como manifestaciéon
cultural de Chile (denominada “paya”); también el “Chamamé” originaric de
Corrientes-Argentina y amplia difusion en Paraguay y Sur de Brasil (Rio Grande
del Sur y Mata Grosso).
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Que EI Tango ha sido incorporado a la Lista dei Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad como originario de Argentina y Uruguay en el
afio 2009, mediante Decisién 4.COM 13.01 de la UNESCO. La Payada fue
incorporada a la Lista del Mercosur en el afio 2015; poco después se incorporaron
a esa lista comunitaria el “Chamamé” en el afio 2017 y el sistema cultural de la
yerba mate -Ka'a” en el afio 2018.

Que estas manifestaciones intangibles se desarrollaron en el
seno de grupos humanos que formaron parte del ex-Virreinato del Rio de la Plata,
y posteriormente, al conformar Estados independientes (Argentina, Uruguay,
Paraguay y sur de Brasil), pasaron a estar regidas por ordenamientos juridicos
distintos.

Que estos dos bienes culturales intangibles, e! “Tango”
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y la “Payada” Patrimonio Cultural
del Mercosur, son manifestaciones culturales que presentan un matiz peculiar por
cuanto han sido identificadas y catalogadas por Estados miembros del Mercosur
(Argentina y Uruguay). En consecuencia, estan sujetas a normas comunitarias.

Que se identificaron elementos comunes de esta categoria, la
tradicion y la expresién de identidad de un grupo humano. Siguiendo este criterio,
la Recomendacién de la Conferencia General de la UNESCO del afio 1989 lo
definié como “el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural
fundadas en la tradicion”.

Que la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, en el
afio 2019 y mediante la Declaracion N° 3.544, Declara de Interés el 4° Encuentro
de Payadores Juan Quiroga que se realizé el 21 de Julio del afio 2020 en la
Ciudad de Neuquén.

Que en el afio 2018, mediante Ley Provincial N° 3158, la
Honorable Legislatura de la del Neugquén adhiere a la Ley Nacional N° 24.120.
Acompanando este movimiento cultural que surge la idea en Neuquén de
adhesion a dicha ley. En consecuencia, gracias a una votacién unanime, por
diputados y diputadas de Neuquén, se establece el 23 de julio como DIA
PROVINCIAL DEL PAYADOR Y LA PAYADORA, logrando también que sea la
provincia con mas encuentros de payadores en su territorio recorriendo el 50% de
sus localidades.

Que la Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de Neuquén en
su Articulo 16° Inciso 21) hace referencia a la “Promocién y difusion de las
manifestaciones culturales”; en el Articulo 16°) Inciso 24) establece “Preservar el
patrimonio natural, histérico, cultural, arquitecténico y turistico”, en el Articulo 32°)
manifiesta que “La Municipalidad garantizara a todos los habitantes el acceso a las
manifestaciones culturales, en el marco del mas amplio pluralismo y respeto por la
libertad de expresién, favoreciendo la consolidacion de la identidad cultural de la
ciudad; y en el Articulo 34°) establece “Declarese patrimonio cultural de interés
municipal, los documentos, monumentos o lugares en conjuntos arquitectdnicos y
sus entornos paisajisticos de propiedad puablica y privada, que se consideren de
interés cuifural”.
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Que en la Ciudad de Neuguén, en los afos 2017, 2018 y
2019, el Concejo Deliberante declaré de Interés Municipal el encuentro de
Payadores de la Ciudad Capital, que desde el afio 2016 se realiza en el Cine
Teatro Espafiol, en Honor al Primer Payador Neuquino que se tenga registro,
“Juan Quiroga®, nacido en el afio 1887 en las tolderias que existian en las
margenes de la confiuencia de los rios Limay y Neuquén.

Que, durante el siglo XX, los Payadores improvisan sus
complejos desafios o disputas cantadas en verso sobre la base melédica de la
cifra o de la milonga; especialmente, en esta Ultima, sclamente usan la guitarra
como instrumento acompafante. En la Payada tienen importancia, mas alla de la
tematica, la mdsica y la expresion oral, su forma de emitir la voz, la entonacion Yy
los registros correspondientes de ésta, rimandolos.

Que el canto es una de las expresiones del hombre con mayor
carga identitaria, al mismo tiempo, como otros factores de la cultura inmaterial (las
fronteras), diluye limites nacionales y hermana pueblos; por eso no hay
contradiccion en esta afirmacion, entre los factores culturales comunes a los
pueblos de América, el canto es una gran fuerza musical -con o sin texto-, y asi
como podemos reconocer las particularidades de una region por sus tradiciones
musicales, podemos determinar en esas mismas tradiciones musicales cuanto de
comun tienen tales territorios.

Que tanto en la Argentina como en el Uruguay a los
portadores o cultores del bien inmaterial se les denomina Payadores. E! Payador
€s un poeta-cantor que entona versos improvisandolos sobre un cafiamazo
poetico, con rima y a la vez sobre un esquema musical, que suele ser una formula
melddica pre-establecida; han sido mayoritariamente hombres, pero en la
actualidad el espacio ha roto la tradicién machista, recibiendo los valiosos aportes
femeninos.

Que se ve la necesidad de disefiar e implementar politicas de
salvaguardia que garanticen a los payadores condiciones adecuadas para
desarrollar su creatividad, poder acceder a recursos y contar con el marco lega!
adecuado para salvaguardar la expresion cultural, ya que los encuentros de
payadores se realizan en la Provincia del Neuquén desde hace mas de 20 arios y
el objetivo principal es el acercamiento de los payadores a la gente de la zona
rural, quienes no tienen otra forma, ademas de la radio, de acercarse a los artistas
y de difundir el canto de la patria.

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°% del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 073/2020 emitido
por la Comisién Interna de Accién Social fue anunciado en la Sesién Ordinaria N°
18/2020 del dia 05 de noviembre y aprobado por unanimidad en la Sesion
Ordinaria N° 19/2020 celebrada por el Cuerpo el 19 de noviembre del corriente
afio.

Dr. FEDERICH ALGHSTO CLOSS
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Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

ARTICULO 1°): DECLARASE a “LA PAYADA’ Patrimonio Cultural Intangible de la

Ciudad de Neuquén.-

ARTICULO 2°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS DIECINUEVE (19) DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANC DOS MIL VEINTE (Expediente N° CD-024-C-2020).-
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