020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Conegio Deliberante
do b Geadtad o Neuuguuin
ORDENANZA N° 14097 .-
VISTO;

El Expediente N° OE-3533-M-2019, Caratulado Municipalidad
Subsecretaria de Tierras sobre Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental de
Pacifica, Juvenil y Morro", y la Ordenanza N° 12363; y

CONSIDERANDO:

Que existen asentamientos informales en la ciudad, ubicados
en tierras de dominio municipal y provincial, con un alto grado de consolidacién.

Que el sector denominado Pacifica se enmarca en el Plan de
Ordenamiento Urbano Ambiental, aprobado por Ordenanza N° 12363, sancionada
con fecha 01 de diciembre de 2011, promulgada tacitamente, mediante la cual el
Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén autoriza la regularizacién del
asentamiento Pacifica, la desafectacién de calle Mascardi, comprendida entre
Calle N° 5 y Avenida del Trabajador, y la prefiguracion por vias de excepcion.

Que mediante las actuaciones de referencia la Municipalidad
de Neuquén gestiond la regularizacién del asentamiento "Pagifica”, que se ubica
entre calles Avenida del Trabajador, Ing. Cipolletti, Manuel Rodriguez y Calle N° &
del barrio Gregorio Alvarez, que involucra 5 (cinco) fracciones de terrenos
identificadas con las Nomenclaturas Catastrales N° 09-20-055-2828-0000, 09-20-
055-2437-0000, 09-20-055-3430-0000, 08-20-055-3060-0000, 09-20-055-3955-
0000, propiedad de la Municipalidad del Neuquen.

Que, dado que este asentamiento ain se encuentra en tramite
de regularizaciéon, se considera oportuno y necesario involucrar otros sectores
aledafos denominados "Toma Juvenil y Morro", con lo cual se hace indispensable
la sancion de la presente norma, que nos permita dar respuesta integral a los
vecinos del lugar, ademdas de sanear imperfecciones detectadas en la ordenanza
mencionada supra.

Que de los informes emitidos por el Registro de la Propiedad
de Inmueble, respecto del estado de dominio de las fracciones consignadas en el
parrafo primero, surge que los mismos se encuentran inscriptos en el Dominio
Privado Municipal.

Que no obstante se advierte que el inmueble identificado con
la Nomenclatura Catastral N° 09-20-055-2828-0000, que surge del Plano de
Mensura N° 2318-1769/84, protocolizado al T 71 F 66, forma parte de un bien del
Dominio Publico (calle Republica de !talia).

Que, en un todo de acuerdo a lo expuesto en el parrafo
anterior, es necesario materializar la desafectacion de calle Republica de ltalia
mediante la confeccion de la norma legal pertinente que autorice la misma y ia
inscripcion en el Dominio Privado Municipal de la fraccion que, de acuerdo a plano
mencionado_(2318-1769/84), se identifica como Lote K con una Superficie de
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Que la inclusién de la "Toma Pacifica, Juvenil y Morro"
involucra otros inmuebles que de acuerdo a antecedentes registrales, que fueran
corroborado con fotos aéreas, corresponde a parte de Calles N° 4, 5, 6, 8, parte de
Avenida del Trabajador y del Espacio Verde, que surge del Plano de mensura
aprobado bajo Expediente N° E-2756-3281/99, identificado con la N.C. N° 09-20-
055-3926-0000, el que conforme antecedentes el mismo fue donado por el
Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo de la Provincia del Neuquén y
aceptado por este Municipio mediante Ordenanza N° 8664, sancionada con fecha
05 de diciembre de 2002, promulgada tacitamente, siendo necesario su
desafectacion.

Que, en funcién de lo expuesto, las politicas publicas deben
garantizar la inclusion de estos asentamientos a la trama formal de la ciudad,
mediante un Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental que pueda ejecutarse por
etapas, posibilitando un gradual proceso de regularizacién dominial que otorgue a
los vecinos seguridad juridica y al mismo tiempo genere un sentido de pertenencia
y responsabilidad de los beneficiarios, en relacion a Ia tierra que habitan, junto a
su grupo familiar,

Que la Comisién Interna de Obras Publicas y Urbanismo
emitié su Despacho N° 058/2020, dictaminando aprobar el proyecto de Ordenanza
que se adjunta, el cual fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad en la
Sesidn Ordinaria N° 14/2020 del dia 10 de septiembre del corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), inciso
1), de la Carta QOrganica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): APRUEBASE el Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental para la
regularizacion dominial del conjunto denominado Pacifica, Juvenil y El Morro,
ubicado en los lotes identificados con Nomenclatura Catastral N° 09-20-055-3430-
0000 (Lote 9 Fraccién A del Lote Oficial 3), 08-20-055-2828-0000 (Lote 1 Chacra
146), 09-20-055-2437-0000 (Lote sin designacion Mza. L parte de las chacras
126a y 126B), 09-20-055-3060-0000 (Fraccion G) y 09-20-055-3855-0000
(Fraccion 10 Sur), de propiedad municipal, conforme surge del Plan de
Ordenamiento Territorial y del Modelo Urbano, que como Anexo | es parte
integrante de la presente ordenanza.-

ARTICULO 2°): DESAFECTASE del Dominio Publico Municipal parte de calle
Republica de Italia, ubicada entre calles Colldn Cura y Mascardi, que de acuerdo a
Plano de Mensura Particular con Englobamiento y Redistribucion del Remanente
de la Chacra 146 y calle Republica de Italia, aprobado por la Direccion Provincial
de Catastro bajo Expediente N° 2318-1769/84, que se designa como Lote "K",
encerra una Superficie Total de 9.219,85m2.-
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ARTICULO 3°): DESAFECTASE del Dominio Publico Municipal el inmueble que
surge del Plano de Mensura Particular con Fraccionamiento del Lote 8, que es
parte de la Fraccién A del Lote Oficial 3, aprobado por la Direccidn de Catastro
bajo Expediente N° E2756-3281/99, designado como Lote 01 de la Manzana 32a
Espacio Verde, con una Superficie total de 321,44m2, con Nomenclatura Catastral
N° 09-20- 055-3926-0000.-

ARTICULO 4°): DESAFECTASE del Dominio Publico Municipal parte de Calles N°
4,5, 6, 8 y parte de Avenida del Trabajador, y cualguier otro espacio publico que
se advierta al momento del relevamiento de hechos existentes para la posterior
confeccion del Plano de Mensura, de donde surgird sus designaciones, medidas,
superficies y linderos definitivos a desafectar.-

ARTICULO 5°): AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a otorgar visado
definitivo al Plano de Mensura particular, de acuerdo al Modelo urbano propuesto
y exceptuandose del cumplimiento de los indicadores urbanisticos respecto de
fraccionamiento de lotes, ancho de calles y veredas previsto en la normativa
vigente, de acuerdo al Plan de Ordenamientc Urbano Ambiental para la
Regularizacién Dominial del Sector.-

ARTICULO 6°): AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a proceder, a través
del area que corresponda, a confeccionar toda la documentacidn pertinente
tendiente a registrar en el Dominio Privado Municipal la desafectacién del Dominio
Publico de los inmuebles descriptos en los Articulos 19), 29) y 3%, conforme lo
dispuesto en los mismos.

ARTICULO 7°): ASIGNASE la zona RGm2 con destino a uso residencial medio al
sector denominado conjunto Pacifica, Juvenil, y ElI Morro, en funcidn a lo
establecido en el Cdédigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental de la
Ciudad de Neuquén.-

ARTICULO 8°): AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a formalizar el
respectivo Boleto de Compra Venta con los adjudicatarios del Loteo Pacifica
Juvenil y Morro, siendo el precio de venta el precio de fomento de la valuacion
fiscal determinada por la Direccion Provincial de Rentas, tomando como base el
precio por metro cuadrado de los lotes, el cual sera actualizado hasta la fecha de
formalizacién, siendo la forma de pago la que se estipule de comun acuerdo en el
Boleto de Compraventa a celebrarse entre las partes.-

ARTICULO 9°: ESTABLECESE un régimen de pago a cuenta, a fin de que los
beneficiarios del asentamiento Pacifica, Juvenil y EI Morro, abonen un valor por el
uso de la superficie que ocupan, hasta tanto se obtenga la registracion definitiva
del plano de mensura.-

ARTICULO 10°): Sera de exclusiva cuenta de los beneficiarios los gastos que
resulten en concepto de servicios e infraestructura, tales como movimientos de
suelo, luz gas y cloacas, como asi también del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones gue graven el inmueble de indole municipal, provincial o de
cualquier otga naturaleza, conforme lo que surja de la firma del convenio de venta.-
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ARTICULO 11°): AUTORIZASE a otorgar la escritura publica traslativa de dominio
del inmueble descripto en el Articulo 1°} de la presente ordenanza, a favor de los

beneficiarios, una vez cancelado el precio de venta en su totalidad, quedando los
gastos, costas y honorarios profesionales a cargo de la parte interesada.-

ARTICULO 12%: La Unidad de Gesti5n de Regularizacién Dominial de
Asentamientos Informales y Consolidados podra evaluar y corregir el proceso de
regularizacion en cualquiera de sus etapas y aspectos, y adecuar el Plan de
Ordenamiento Urbano Ambiental, su expresion fisica y la prefiguracién urbana, en
funcion de los proyectos ejecutivos de las diferentes infraestructuras con Ia
justificacion técnica correspondiente.-

ARTICULO 13°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS DIEZ (10) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE (Expediente N° OE-3533-M-2019).-
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ANEXO T

U.G.R.A.
Unidad de Gestion de Regularizacién de Asentamientos
Urbanos Informales Consolidados
Ordenanza

Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental

\.r
PROYECTO: INFRAESTRUCTURA PLfBLICA — OBRAS DE MITIGACION -
, EQUIPAMIENTO URBANO
BARRIO PACIFICA JUVENIL MORRO - Ciudad de Neuquén
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1. Descripcion del Medio

Estos asentamientos informales concentran grupos de habitantes con necesidades basicas de inclusion en el
sisterna urbano formal. Se trata principalmente de poblacién de recursos econdmicos bajos y medios, que ocupan
sectores definidos como reservas fiscales y/c espacios verdes, periféricos o no, y éreas restringidas, carentes de
urbanizacion.

La composicidn espacial de esios asentarnientas, dada de forma espontanea, informal, y sin planificacion técnica,
resulta en conglormerados humanos afectados por problemas urbano ambientales de diversa indole,

Desde el punto de vista dominial los asentamientos bajo analisis en la UGRA sa han producida mayormante por
ocupacion directa de la tierrs municipal de dominio privade o plblico, constituyende posteriomente un mercado
informal de las mismas.

Desda el punto de vista de Ia urbanizacion, los asentamientos informales estudiados se han producide en tierras
carentes de condiciones urbano ambientales para ser utilizadas con caricter residencial: 50N (nundables, sin
infraestructura, con dificultosa accesibitidad tante individual como de transporte plblico, generalmente sin servicio
primario de salud y/o establecimientos educativos, en la mayorla de los casos &n situacion de hacinamiento de
personas y hogares. El punto expuesto se asocia y/o genera situaciones de hacinamiente, marginacion,
inseguridad, ete., entre otros fenomenos sociales no deseados,

Por dltimo, este desarrollo urbano desordenade, ha imposibilitado la provision de infraestructurz de servicios
basicos como son; agua potable, cloacas, energia sléctrica ¥ 9as natural, dandose situaciones de degradacién
ambiental y de riesgo en general por conexiones clandestinas.

En este marce, la Municipalidad de Neugueén, a través de la Secretaria de Gobierne, ha impulsado continuar con
una politica de Regularizacidn de estos asentamientos, analizando la problematica de Mmodo abarcative y
generando las propuestas de acondicionamiento urbans necesarias Para la integracién de estos sectores
vulnerables 2 la trama formal de la ciudad

2. Caracterizacion

El sector Paclfica, Juvenil ¥ Morro estd incluido en el Barmio Gregorio Alvarez, cuenta con una pablacién
aproximada 42,000 habitanies, ¥ §& encuentra ubicado en el centro Qeste dal gjide de Neuquén Capital, Se
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Nustracién 1: Poligono dé intervencién

El sector en tratamiento esta compuesto por tres asentamientos; al su-cesle Pacifica que conforma una macro
manzana, cen una ocupacién de 228 familias, sltamente oonsolidado.'fcqgl viviendas de materiales en su mayorfa,
que dan sobre Avda. del Trabajadar, cuentan con los servicios bésicos -E;bn‘l’pletos, migntrag que el resto se ha viste
medificado debldo a la traza vial deficlente que Imposibilita el completamfento de los servicios basicos.

Al Norts el sector Juvenil se ubica sobre la calle 5 y calle Juan José Castelli; compuesto por 17 familiss ubfcadas
sobre el marro. Son viviendas construidas de material en su mayorfa, muy pocas son prscarias, un sector
altamente consolidado con los servicios baskeos en proceso desarrolle, -,

Al Sureste al sectar Morre conformado por 42 Familias, se encuentia ubicade sobre el moito de sedirantos
arenoso y arcillosos, se ubican iotes sobre s) pie del talud, por lo que 82 debe realizar determinadas obras du
mitigacion de riesgo, acorde a la situaclén de cada uno de los mismos. Presenta una densidad hablitackenal
aceptable con gran parte de las construcciones da matsiial yio en praceso de construceldn, La Inexisiencia de
servicios basicos, sobre toda la red cloacal, resulta an 8l vuelco de fos liguidos residuales propios de las viviendas
ala calle y sobre la barda, con la consecuente centaminacion al medio amblente en general.

Debe plantearse una intervencitn integral en todo ef paiigono, con un total de 287 familias que lo conforman,
determinado a tal fin, que contemple todos fos aspeclos que permitan incorporar todo sl sector a la frama urbana
de la ciudad, en condiciones de regularidad, :

El asentamiento involucra cinco fracciones ge terrencs kdentificadas con las N.C. N° 08-20-055-2828-0000,09-20-
055-2437-0000,  09-20-085-3430-0000, 09-20-055-3060-0000,  ©B-20-055-3955-6000, propledad ds Ia
Municipalidad dsl Neuquén. R
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Hustracién 2: Prefiguracién del sectar Pacifica Juvenil Morro

3. Problematicas Urbano Ambienta] — Medidas de Abordaje

Durante el procese de diagndstico del asentamiento se realizé un analisis de las categorias pertinentes g los
subsistemas del medio-fisico natural, poblacién y sus actividades, sl medic construido y & marco legal e
irstitucional. Los problemas descriptos, presentes Y de posible aparicion, v sus relaciones de causa y efecto

De esta manera, con e abjetivo de evaluar la viabilidad de Ia regularizacién, se elaboraron diferentes documentos
ambientales, y se realizé un analisis que permitié identificar diferentes impactos ambientales como asi también
medidas para su abordaje:

Riasgos Ambigntales y Sociales [

existentes Medidas vorrespondientes

* Ejecucién de las obras de mitigacién que se consideran
necesarias y viables desde el drea técnica,

*  Completamiento formai de las redes de servicios (agua
potable y cloacas).

* Reasentamionts de viviendas ubicadas en zonag
(i88908as que no pueden ser mitigadas a través de obras
de contencion.

Riesgo de desprendimiento,
deslizamiento y calda de blogues

* Reasentamiento de viviendas ubicadas en 20nas
riesgosas que no pueden ser mitigadas a través de obras
de contencién.

*  Completamisnto formal de las redes de servicios {agua,
cloacas, electricidad y gas).

Inadecuadas condiciones
habitacicnales

¢+ Completamiento formal de las redes da servicios {agua
potable v cloacas).

¢ Para asegurar ka recolaccion de reslducs solidos urbanos
¥ evitar presencia de microbasurales:

» Mejoramiento de lag calles, intluyendo el ancho de
las mismas.

* Regularizacién del tendido ¥ sefvicio de electricidad
para asegurar el ingreso de los camicnes
recoleclores,

* Dictado de charlas y talleres de educacién ambiental

L /-\ para informar sobre el servicio de recoleccion y |

Contaminacion del suelo

[
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Por ofro [ado, se presenlaran impactos
embargo, los mismos son transitorios
medidas:

r—

Rigsgos Ambientaies y Socinles
existentes

Madidas correspondigntes

fornentar buenass conductas por parte de los
vecinos.

Contaminacion de agua subterranea

Completamiento formal de las redes de servicios {red ge
cioaca),

Anegamientos y erosién en calles
intemnas y dentro da los lotes

Ejecucitn de las obras pluvioalyvianales,
Completamiento formal de las redes de servicios (agua
potable y cloacas).

Dictado de charlas y talleres de educacién ambiental
para fomentar correcta utilizacién de Jas obras,

Dificultoso transito vehicutar ¥
peatonal

Ejecucion de cordones cuneta ¥ vefedas.

Mejoramiento de las calies, incluyendo el ancho de las
mismas. :

Retiro de autos abandonados.

Recorridas en el barrio ¥ notificaciones (de ser
necesario) para abarcar la problematica de la prasencia
de animales domésticos sualtos,

Completamients format del gervitio de electricidad.

Irregulandades en el
aprovisionamiento de los servicios de
agua, luz, cioaca.

Ausencia en el servicio de gas
natural,

Completamiento formal de todas ias redes de servicios.
Asesoramiento sobre el uso de los servicios.
Asesoramiento sobre los tramites 2 realizar para
regulaizar los mismos anta los entes prestatarios y para
acceder a las tarifas soclales, en casc de que estas
existan.

ambientales refacionades con ias diferentes obras a desarrollar, sin
¥ Pueden ser mitigados, reducidos teniends en cuenta las siguientes

Impaclos Ambientales
relacionados a las cbras

Medidas correspondientas

Presencia de “ruides maolestos”

Respetar los horarios de trabajo segun [o estipulz la
Ordenanza 8,320,

Mantenimiento adacuado de molores. Se le solicitara a
la empresa tas verificaciones correspendientes.

Los vehiculos deberan cumplir con la normativa vigente,
8e le solicitard a Ia empresa las verficaciones
correspondientes,

Colocacion de insonizadores, en caso de resultar
necesario,

Contaminacidn del aire

Mantenimianto adecuado de motores. Se le soliciard 5
la empresa las verificaciones correspondientes.

Riego suparficial del suelo para avitar formacion de
nubes de polvo, en caso de resultar necesario.

Acopic ordenado y en sitios autorizados del suselp
retirado por obras,

Contaminacion del suelo

Mantenimiento adecuade de motores, Se le solicitars a
i empresa las verificacicnes correspondientes,

Uso de bandejas colectoras debajo de recipientes gue
acopien combustibles, aceites, etc. Construccisn de
cobertura superior en estos sectores.

Cormrecta gestion de todos los residuos generados,
incluyendo su acopio.

Prohibicion de lavadc de motoras ¥ vehiculos que
conlieven el posible vertido de combustibles y/o aceites,
elc,

- - — —

. * Recomposicidn de 1a flora ¥ tapiz vegetal que sea
. Afectacion de fa flora | retirado,
'L 7 j* Control de plagas can praductos ne toxicos.




impactos Ambientales

; edidas corraspondisntes
relacionados a fas obras Medidas poncien

t*  Cumplimiento de normas de higiene y seguridad laborat.

+ Capacitaciones segun las tareas que se realicen, Se le
solicitara a la empresa las planiitas de capacitaciones i
que correspondan,

+ Colocacion de elementos de seguridad y safialdtica
Para minimizar accidentes laborales,

* Seflalizaciones de areas de restriccion a la circulacion
publica,

. ¢ Clerre o vallade del 4rea de gbra para impedir Ia

] entrada de personal no autorizado a |a zona de

L intervencion,

Riesgo de accidentes

ambientales de la UEM, Ademds, presentara las medidas necesarias de mitigacién y buenas practicas
ambientales, sociales y de sequridad ¥ salud a impiementar en e transcurse de ia sjecucion de obras.

4. Pfan de Qbras

alumbrads plblice v red de 8as, con conexiones y serviclos hasta-la Linea Municipat; red vial, cordén cuneta ¥

Por otra parte, para las familias a relocalizar se prevé la ejecucién de la infraestructura bésica para los 10 lotes
que confarman una Manzana ubicada en Cuenca XV, la ejecucién de [a red vial, cordén cuneta ¥y obrag de
mitigacion, mas la construccién de diez inbdulos habitacionales, particularments proyeclados para cada familia.

Resumiendo, para el poligone de intervencién y la manzana de 10 lotes, se realizaran las siguientes obras:

¢ Complstamiento de red de agua patable con provision y colocacion de madidar sobre LM y
nexo de alimentacion,

* Completamiento de red de desagiies cloacalas y servicio hasta LM.

+ Complatamiento de red de energia eléctrica con provision ¥ colocacién de pilar sobre LM y
nexo de media tensién. Alumbrado pubfics,

+ Completamients de red pluvial superficial: Cordén cuneta ¥ badenes.

* Red de gas con servicio hasta LM; provisién y colocacién de niches.

*  Red vial

+ Red peatonal en manzana Cuenca Xv.

*  Mejoramiento y readecuacion de Ia infragstructura existente del Polideportive Gregorio
Alvarez,

+ Construccién de médulos habitacionales Para el reasentamientc de 10 famiiias,

+ QObras de mitigacion.

A continuacion, adjuntamos los Planos de los proyactos a materializar:




Modelo Urbano Propuesto
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6. Plan de Accién

Las primeras accicnes propuestas dentro del Plan de Trabajos para las Obras consisten en:

- Lievar a cabo el amanzanamiento que permitirg el ordenamiento urbano dal poligono de
intervencién y Ia futura apertura de calles. Esto implica Ia adecuacion fisica de lotes, corrimientos de
CerCos y construcciones, tarea que debard realizarse in-situ, para fa definician de las {Ineas musicipales
por cuadras y manzamas, de acuerds sl Modelo Urbano propuesto. Esto es indispensable para Ia
reafizacidn del completamianta y anillado de la infraestructura basica a completar,

- Gestién y aprobacién de proyectos de Redes de Infraestructura antes los organismos de
aplicacién que corresponda: Agua y Cloacas (EPAS); Electricidad y Alumbrado {CALF); Gas (Camuzzi Gas
del Sur); Red desagues pluviales, Red Peatonal, Obras de Mitigacidn y Obras de Equipamiento Urbano
{Municipalidad de Neugquén},

- Movimientos de suelos, rellenos compactades, urbanizacien y nivelacién; apertura de calles en
Mz. Cuenca Xv,

- Completamiento de redes de cloacas, agua y nexo de alimentacion en el poligone intervencion,

- Ejecucion de redes de infraestructura basica en Mz. Cuenca XV.

- Construceidn de Médulos Habitacionales en Mz. Cuenca Xv

- Sistema da desagues Pluviaies: cordén cuneta y badenes.

- Obras de mitigacion.

- Obras ¢e equipamiento urbano - Poiideportivo Gregorio Alvarez.

- Ejecucién del complstamiento de redes de gas; SET, electricidad ¥ alumbrado publico.

- Reubicadas las familias en los Aueves modulos habitacionales, se realizara la demolicién de fas
viviendas desocupadas, la apertura de calles, nivelacion ¥ mejoramiento de calzada, e anillado de redas
de infraestructura basica ¥ la colocacion del arbolado, cestos de residuos ¥ sefalética urbana,

- Realizacién de la Mansura,

- Resolucién Dominial.




