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ORDENANZA N° 13548.-
VISTO:

El Expediente N° CD-136-B-2016, la Ley N° 19587, su Decreto
Reglamentario N° 911/96, la Resoluciéon N° 550/2011 de la Superintendencia de
Riesgos de Trabajo y la necesidad de contar con una normativa que regule las
excavaciones y tareas de submuracién en la ciudad de Neuquén; y,

CONSIDERANDO:

Que en los ultimos afos, la actividad de la construccion, se ha
ido incrementando en forma notoria, y consecuentemente los riesgos que ello
conlleva.-

Que desde el punto de vista técnico, es indudable la
importancia que implica asegurar la calidad de los trabajos, con consecuencia
directa en la estabilidad estructural de las obras, maxime si consideramos que la
ciudad se encuentra ubicada en zona de riesgo sismico.-

Que sera beneficioso su cumplimiento, ya que mejora la
actividad en lo concerniente a la seguridad en las obras, calles y espacios publicos
en general.-

Que el proyecto establecera los requisitos de presentacion de
documentacion técnica a los fines de obtener el permiso de construccion cuando
se desea edificar en la ciudad.-

Que resulta de especial preocupacién minimizar los riesgos
que la actividad de la construccion implica.-

Que la experiencia ha demostrado que es procedente detallar
aun mas las exigencias en aquellos casos en los que conviene intensificar el
control, especialmente si pudieren afectarse intereses de terceros.-

Que en ese sentido las excavaciones que se realizan a los
fines de fundar los edificios o de construir subsuelos conllevan un riesgo potencial
que no debe soslayarse.

Que resulta prudente exigir la presentacion de un plan de
excavacion y explicitacion de la estructura de submuracion a realizarse en
especial consideracién a la seguridad de operarios y predios linderos.-

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°) del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 073/2016, emitido
por la Comision Interna de Obras Publicas y Urbanismo fue anunciado en la
Sesion Ordinaria N° 16/2016, el dia 08 de septiembre y aprobado por unanimidad
en la Sesiéon Ordinaria N° 17/2016, celebrada por el Cuerpo el 22 de septiembre
del corriente afio.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Garta Org)é,n-ica Municipal,
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EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°: ESTABLECESE Ia obligatoriedad de presentar para la
construccion de edificios de mediano o gran magnitud, junto a la documentacion
técnica correspondiente al calculo estructural, lo siguiente:

a) Calculo y graficaciéon de la estructura de submuracion de muros medianeros.

b) Memoria Descriptiva de las construcciones y usos existentes en los predios
linderos. Detallando la calidad y antigiedad de los muros separativos y las
precauciones adicionales en caso de plantearse situaciones de riesgo por el tipo
de construccion existente o por la actividad que en ellas se desarrolla. La
confeccion de la Memoria Descriptiva estara a cargo de empresa constructora y
del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo de la empresa, sea interno o

externo.

ARTICULO 2°): EI profesional responsable debera presentar el Programa de
Excavacion y Submuraciéon de acuerdo a lo dispuesto en los Anexos | y Il, que
forman parte de la presente Ordenanza.-

ARTICULO 3°): El profesional responsable debera presentar:

a)Un informe con el estudio de suelos con las recomendaciones pertinentes para
la ejecucién de las excavaciones, taludes naturales, napas de agua y toda otra
condicién que pudiera generar modificaciones en las condiciones de la resistencia
del suelo.

b) Un Protocolo de Seguridad e Higiene con la firma del profesional habilitado.

¢) Un de Seguro de Responsabilidad Civil que cubra los plazos de ejecucion de la

obra.-

ARTICULO 4°: COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL .-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS VEINTIDOS (22) DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (Expediente N° CD-136-B-2016).-
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ANEXO |

a) Las excavaciones se ejecutaran de forma tal que quede asegurada la
estabilidad de los taludes y cortes verticales practicados. Sélo podran dejarse en
forma permanente, sin sostén para soportar el empuje, los taludes inclinados
calculados en base a los pardmetros de resistencia al corte que corresponda
aplicar segun resulte del estudio de suelos.

b) Excavaciones que afecten a un predio lindero o a la via puUblica: Si fuese
necesario, debera preverse el empleo de entibaciones o apuntalamientos que

garanticen la seguridad de la obra manteniendo estables los paramentos de la
excavacion.

c) Excavacion que afecte a estructuras adyacentes o a muros separativos
(medianeros o privativos): Cuando una estructura o muro existentes puedan ser
afectados por una excavacioén, es imprescindible la presentacion de la evaluacion
e informe técnico de un profesional competente que analice su estado y proyecte
las acciones y técnicas constructivas que garanticen su estabilidad durante la
excavacion, hasta tanto se realice la estructura de submuracién de muros o
recalce de bases existentes. Se preservara y protegera de dafios a toda
estructura, propia o lindera, cuya seguridad pueda ser afectada por una
excavacion. La excavacidon no debe provocar en estructuras resistentes,
instalaciones ni cimientos situaciones no reglamentarias o con peligro potencial. El
Profesional Responsable realizara las acciones que correspondan y adoptara las
previsiones necesarias para que no ocasionen dafios ni entrafien peligro a
personas y/o a predios linderos. Cuando se realicen excavaciones junto a edificios
o estructuras linderas deberan considerarse las sobrepresiones provenientes de
zapatas, soleras o losas de fundacion.

d) Proteccion contra accidentes: A lo largo de los lados abiertos de una
excavacion deben colocarse barandas o vallas. Dicho requisito puede omitirse, a
juicio del Profesional Responsable, en lados no adyacentes a la via publica. Las
excavaciones seran provistas de medios convenientes de salida.

e) Ejecucién de las excavaciones: Cuando se realicen excavaciones en suelo
blando debera verificarse la estabilidad del fondo. Todo proceso de bombeo o
drenaje debera ser programado con anticipacion con el objeto de determinar las
acciones temporarias o permanentes que pudieran ocasionarse sobre estructuras
contiguas existentes. Las aguas provenientes del bombeo o drenaje deberan ser
entubadas y conectarse con la red de desaglies pluviales. El traslado vy
emplazamiento de la maquinaria a usar en las excavaciones se hara con las
precauciones suficientes para resguardar los bienes de la ciudad. Los equipos que
rueden sobre orugas no podran, sin excepcion, transitar sobre el pavimento de las
calzadas o veredas. Los equipos de transporte respetaran lo establecido por la
Ley Nacional de Transito y, sin excepcién, cubriran la carga con carpas que
garanticen la contencion del material transportado.

f) Sistema de verificacién del corte de los servicios de electricidad, agua y gas.
Asimismo, se deberd verificar la inexistencia de cafios de agua o saneamiento
averiados que puedan acarrear riesgos subitos, anegando la excavacién o
el deﬁnoronamiento de sus paredes.
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En el Programa de Seguridad se agregarén las medidas de seguridad a adoptar,
que surjan del analisis de la documentacion y las caracteristicas de la obra.

Los empleadores de la construccion, contratistas principales y subcontratistas, no
podran iniciar los trabajos si no cuentan con la aprobacion de los Programas de
Seguridad por parte de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 2°) del Anexo | de la Resolucién
S.R.T. N° 231 de fecha 22 de noviembre de 1996, mientras se desarrollen los
trabajos de excavaciones y submuraciones, el responsable o un auxiliar del
Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo deberan permanecer en la obra
durante todos los turnos de trabajo.
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ANEXO 1l
TRABAJOS DE EXCAVACIONES Y SUBMURACIONES

1) Documentacién a completar por la Empresa Constructora y el Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo para incorporar en el Legajo Técnico.
Contenidos minimos a incluir en la Memoria Descriptiva para excavaciones y
submuraciones:

a) Planos/esquemas de excavacion donde se especificara como se realizaran las
etapas de la misma, la secuencia para la extraccion de tierra y la ejecucion de la
rampa para el retiro de la misma. Facilitar accesos seguros de ingreso y salida de
las excavaciones, de acuerdo a la normativa vigente, rubricados por un profesional
competente en la materia.

b) Estudio de suelos con las recomendaciones pertinentes para la ejecucion de las
excavaciones, taludes naturales, napas de agua y toda otra condicién que pudiera
presentarse generando modificaciones en las condiciones de resistencia del suelo,
rubricado por un profesional competente en la materia.

c) Calculos estructurales de los apuntalamientos, entibamientos, arriostramientos
o cualquier otro medio eficaz para evitar el desmoronamiento del suelo o muros
linderos, rubricados por un profesional competente en la materia.

d) Planos/esquemas con las caracteristicas de los muros existentes a submurar y
de los nuevos muros o tabiques de submuracion, indicando secuencia y método
constructivo, rubricados por un profesional competente en la materia.

e) Cronograma para la ejecucion de los trabajos de excavacion.

f) Procedimiento y método a seguir para la ejecucién de las excavaciones, donde
se indicara si se efectuaran en forma manual, con maquinaria o sistemas mixtos.
En el caso de la excavaciéon con maquinas, se dispondran las medidas de
seguridad para evitar el trabajo en forma simultanea con los operarios,
manteniendo las distancias de seguridad de acuerdo a la normativa vigente.

g) Previo al inicio de los trabajos debera confeccionarse un plan de trabajo para la
realizacion de Submuraciones, que contemple los plazos de realizacion y la
ejecucion en forma alternada, manteniendo los taludes naturales del terreno.

h) Sistema de verificacion del corte de los servicios de electricidad, agua y gas.
Asimismo, se debera verificar la inexistencia de cafos de agua o saneamiento
averiados que puedan acarrear riesgos subitos, anegando la excavacién o
causando el desmoronamiento de sus paredes.

i) Descripcion de las medidas de seguridad colectivas a adoptar, especificas para
esta etapa de la obra.

J) Descripcién de los elementos de proteccion personal (E.P.P.) necesarios, acorde
a los riesgos a los que se encuentren expuestos los trabajadores.

k) Descripcion de las medidas preventivas que se tomaran para evitar el derrumbe
de los muros, en el caso de la ejecucion de vigas medianeras donde se deban
cortar paredes linderas.

l) Debera incorporarse al Legajo Técnico, el Programa de Capacitacion a los
trabajadores, especifico para estas tareas.

2) Acciones Primarias para excavaciones y submuraciones

La confeccion de la Memoria Descriptiva estara a cargo de empresa constructora y
del Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo de la empresa, sea interno o
exter
el Programa de Seguridad se agregaran las medidas de seguridad a adoptar,
que surjan del §né1’|§is de la documentacion y las caracteristicas de la obra.

otafic Legisiativo
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Los empleadores de la construccion, contratistas principales y subcontratistas, no
podran iniciar los trabajos si no cuentan con la aprobacién de los Programas de
Seguridad por parte de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

El Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo debera:

a) Diariamente y antes de iniciar los trabajos, verificar el estado del suelo, de las
paredes de la excavacion y de los muros lindantes.

b) Junto con el responsable de la tarea, confeccionar y rubricar diariamente y
antes del inicio de los trabajos, los Permisos de Trabajo Seguro para las diferentes
tareas.

c) Durante los trabajos de submuracion, observar que los muros existentes,
medianeros o no, queden debidamente calzados con la submuracion, con el fin de
evitar asentamientos diferenciales, fisuras o deterioros en dichas paredes.

d) Junto con el Director de Obra y una vez finalizado los trabajos de excavacion y
submuracién, realizar una revisién general de las edificaciones medianeras y
colindantes, viales e instalaciones adyacentes, adoptandose las medidas de
seguridad adicionales que fueran necesarias, registrando todas las observaciones
en la Memoria Técnica de la Obra.




