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ORDENANZA N° 12086.-
VISTO:

El Expediente N° OE-2652-M-2010 y las Ordenanzas N°
9836y 11275,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza N° 9836, se creo la Unidad
de Gestion Territorial para la Urbanizacion de la que tendrd por objeto la
formulacion de la propuesta integral para el ordenamiento territorial del area de
expansion (Zm), definida en el Bloque Tematico 1 -usos y ocupacion desarrollo
urbano- ubicada en el remanente del Lote 3, con el objetivo de facilitar el acceso a
la vivienda preferentemente a los sectores sociales impedidos de acceder al
mercado inmobiliario.-

Que en le marco de esta se convocaron a distintas
organizaciones de la sociedad civil a los efectos de poder colaborar en el
desarrollo de una propuesta integral para el sector.-

Que a los largo de los ultimos anos se desarrollaron
seis Foros la Meseta en coordinacion con la Universidad Nacional del Comahue
en donde se debatieron distintos aspectos de un desarrollo urbano integral para
todo este sector.-

En este marco se consensuo la Carta Compromiso de
la constitucion del Foro de la Meseta que expresa “Planificar la ampliacion de la
ciudad en un sector de la meseta promoviendo la integracion fisica y social al
entorno urbano, para dar respuesta a la demanda habitacional, en forma
participativa y consensuada con criterios de sustentabilidad ambiental,
economicos, culturales y sociales.”-

Que mediante la Ordenanza N° 11275 se aprobo el
primer Distrito de La Meseta en el marco del Sistema de Planificacion Urbano
Ambiental Municipal -en adelante SPUAM- para la implementacion del PUA.-

Que dando continuidad al proceso de planificacion de
la meseta se avanzo con el segundo barrio, contando para esta fase del proceso
con la asistencia técnica de la Fundacion de la Universidad Nacional del Comahue
para el Desarrollo Regional —-FUNyDER .-

Que la FUNyDER coordind un equipo técnico
intersectorial conformado por profesionales de la Unidad de Gestion del Habitat --
UGH- y de la Direccion General de Planeamiento de la Subsecretaria de Gestion
Urbana.-

Que para la elaboracion del seqgundo barrio, los
profesionales intervinientes, generaron todos los estudios pertinentes para
desarrollar, un segundo proyecto de sector, denominado Plan de Urbanizacion
“Balcon de la ciudad”.-
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Que con base en tales estudios se obtuvieron los
siguientes resultados generales:

a) Reformulacion de la metodologia para la elaboracion del plan general (Plan
Maestro), que incluye objetivos, justificaciones, estrategias, etc.

b) Se concluyd la elaboracion del Plan de Urbanizacion de toda La Meseta, con
un cronograma de tareas a mediano plazo y otro de acciones inmediatas, que
incluye el desarrollo del primery segundo barrio de La Meseta.

c) Para la concrecion de la Microplanificacion del segundo barrio, en el marco
del Plan de Urbanizacion de La Meseta, se elabor6 una Prefiguracion
Urbanistica del segundo barrio y su respectiva Evaluacion Ambiental
Estratégica del sector. Los estudios comprendieron |a determinacion de la
capacidad de acogida para el desarrollo urbano del sector. Del mencionado
estudio urbano ambiental surgid el modelo de ocupacion del area. Es
importante destacar que los estudios de base han sido elaborados por
reconocidos profesionales del medio local, y de las Universidades del
Comahue y de Flores, contratados por el Municipio.;

d) A partir de la Prefiguracion Urbana se formuld una propuesta de normativa
urbanistica;

Que al propio tiempo, respetando el procedimiento de
concertacion previsto en el PUA, se hicieron presentaciones, en el marco de la
Unidad de Gestion Territorial -UGTUM-, el fin de exponer a su consideracion el
contenido de las acciones a emprender y se constatd la aceptacion del Plan
Maestro del segundo barrio de La Meseta.-

Que la Accion Concertada es el procedimiento por el
cual una pluralidad de agentes publicos y privados se someten a un procedimiento
de adopcion de decisiones para llevar a cabo una intervencion con un objeto
determinado.-

Que en base a las normas mas arriba referidas se
establecieron las pautas generales y especificas del Plan Maestro para el Distrito
2. “Barrio Balcon de la Ciudad”, definiendo las directrices especificas para la
dimension urbano-ambiental, la socieoeconomica y financiera a los efectos de
asegurar un desarrollo integral del segundo distrito.-

Que en funcion del caracter general de las normas
contenidas en los Bloques Tematicos se hace necesario dictar normas especificas
en consonancia con las propuestas de un Desarrolio Urbano Integral del Segundo
Distrito Plan de Desarrolio Urbano Barrial y normas relativas a la gestion del
mismo, por lo que la presente norma define los marcos normativos urbano
ambientales y los instrumentos de gestion y contralor particulares para el Distrito.-

Que a los efectos de desarrollo del distrito se debera
llevar una accion coordinada entre la Unidad Ejecutora Intersectorial creada por la
Ordenanza 11219 y la Unidad de Gestion Territorial para la Urbanizacion de la
Meseta.-

Que las Directrices Urbano Ambientales (DUAM) que
se definen para el Distrito 2 reflejan el estado actual de un acuerdo social
preliminar respecto del perfil urbano ambiental deseado para los distintos lugares
urbanos del mismo.-
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Que el PUA establece que: “las directrices surjan de
espacios de concertacion social donde estén representados los distintos actores
sociales de la comunidad, los que podran asi explicitar sus evaluaciones vy
sugerencias, produciéndose de esa forma la apropiacion social del proceso de
planificacién y gestion, con lo cual el cumplimiento de las directrices no dependera
solo del poder de policia que pueda ejercer €l municipio sino, fundamentalmente,
de la defensa de una mejor calidad de vida que hagan los propios habitantes del
area’, instaurando como principio de gestion urbana el de la concertacion social.-

Que la aprobacion de la presente norma permite el
desarrollo del segundo Barrio de la Meseta.-

Que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 165°) del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 116/2010 emitido
por la Comision Interna de Obras Publicas y Urbanismo fue anunciado en la
Sesion Ordinaria N° 021/2010, el dia 10 de diciembre y aprobado por mayoria en
la Sesion Ordinaria N° 022/2010, celebrada por el Cuerpo el 15 de diciembre del
corriente ano.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°),
inciso 1), de la Carta Organica Municipal;

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): APRUEBASE el Plan de Desarrollo Urbano Integral “Distrito 2 -
Balcon de la Ciudad” como la segunda parte de la Zona de Gestion Especial
“Urbanizacién de la Meseta”, que forma parte de la propuesta integral para el
ordenamiento territorial del area de expansion (Zm), definida en el Plan Urbano
ambiental en el Bloque Tematico 1 - usos y ocupacion desarrollo urbano- ubicada
en el remanente del Lote 3, segun los planos y directrices urbano-ambiental,
socioecondmica y los instrumentos financieros definidos en la presente norma.

ARTICULO 2°): APRUEBASE las Directrices Generales del “Distrito 2 - Balcén de
la Ciudad”; a) urbano-ambiental, b) socioecondmica y ¢) de financiamiento para el
desarrollo urbano integral, del “Distrito 2 - Balcon de la Ciudad” como la segunda
parte de la de la Zona de Gestién Especial “Urbanizacién de la Meseta

a) DIRECTRIZ URBANO-AMBIENTAL: el uso prioritario del presente distrito es la
actividad residencial, el area posee ademas cualidades para desarrollar otras
actividades, la recreativa y conservacion activa de los ecosistemas
significativos, en funcion de su capacidad de acogida. Se prioriza el uso
residencial para atender una significativa demanda de parcelas accesibles de
los sectores socio economicos medios y bajos de la poblacion de la ciudad.

La morfologia urbana del Distrito 2 (D2) respondera basicamente a las

condiciones las afectaciones tecncldgicas (electroductos, gasoductos 'y

! P acueductos) y en una menor medida a las condiciones del soporte natural, por

/ | ello la propuesta urbana se genera a partir de las trazas de los ductos de
(R
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infraestructura regional, combinando sectores de una marcada octogonalidad,

con sectores donde predominan las lineas curvas, procurando evitar asi la

generacion de manzanas y parcelas triangulares.

Las manzanas seran prioritariamente rectangulares de cuarenta por cien
metros (40 x 100 mts), permitiéndose el planteo de manzanas con trazados
curvos cuando la maximizacion del desarrollo urbano asi lo requiera.

Las parcelas seran predominantemente rectangulares, permitiéndose en los
sectores curvos de las manzanas parcelas irregulares.

Se establece una densidad poblacional promedio de 240 habitantes por
hectareas, a los efectos de lograr una mayor heterogeneidad de usos del suelo
que garantice la sustentabilidad socioeconémica para el del desarrollo del
distrito, alcanzar una mayor animacion urbana en los distintos sectores a
proponer, promueva desarrollar mayores niveles de interaccion social, de
propiciar la instalacion de actividades generadoras de empleo.

Las tipologias edilicias que posibilitan los indicadores urbanisticos de
ocupacion del suelo son las siguientes: viviendas unifamiliares, viviendas
multifamiliares, viviendas colectivas, viviendas multifamiliares con basamento
comercial, viviendas unifamiliares o muitifamiliares con espacio para usos no
residenciales (vivienda + trabajo), viviendas colectivas con basamento para
usos no residenciales, edificios para usos administrativos publicos y/o privados.

En relacion con los espacios publicos el desarrollo de la propuesta debe de
contemplar todas las escalas, a saber:

1) escala vecinal: son los espacios mas proximos de los futuros residentes
y deben de estar integrados a las calles interiores de cada sector a
proponer;

2) escala barrial: articulando las “plazas” del distrito con el equipamiento
comunitario de proximidad (jardin de infantes, escuelas primarias,
destacamento de seguridad);

3) escala interbarrial: por su ubicacion y dimensiones deben de articularse
con niveles superiores de equipamiento comunitarios (escuelas
secundarias, comisarias) conformando “pargues urbanos” para el
distrito;

4) escala suburbana: deberan ubicarse como reservas de espacios en
nodos estratégicos de la estructura urbana destinados a edificios
institucionales o corporativos;

5) escala urbana/regional: articula los parques regionales de la ciudad
(parque Los dinosaurios, Las Bardas y Cafiadon de las Cabras) y los
espacios destinados a localizar equipamientos regionales como
Hospitales de Alta Complejidad.

En relacion con el sistema de movilidad urbana se definira a partir de un a
estructura vial jerarquizada, dando prioridad al peatén por sobre el vehiculo, el
sistema de circulacion vehicular debe minimizar el transito pasante, al interior

de cada sector el trazado debe propender a la disminucion de la velocidad de
“fos automoviles que deberan circular a paso de hombre y la comunicacion mas
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fluida se trasladara a calles de borde de cada sector que articulara con las vias
jerarquizadas de la trama urbana. La infraestructura viaria debe contemplar la

reserva de espacios que permitan el desarrollo del sistema de transporte
publico urbano de la ciudad.

T o e e = -

A los efectos del cumplimiento de las directrices enunciadas en parrafos
precedentes el desarrollo del distrito debera cumplir con los siguientes
porcentajes de superficies para los siguientes usos:

a) para el uso residencial como minimo 45 %,
b) parael uso para equipamientos comunitarios como minimo 15 %
c) para el uso espacios verdes y recreativos como minimo 15 %

A los efectos del desarrollo urbano integral del distrito se contemplara la
siguiente zonificacion por areas geogréaficas generales, segun la localizacion y
uso predominante:

1) Zona D2-1: Residencial densidad baja

2) Zona D2-2: Residencial especial densidad media
3) Zona D2-3: Mixta especial densidad media alta
4) Zona D2-4: Mixta especial densidad alta

5) Zona D2-5: Residencial especial densidad alta

6) Zona D2-6: Parque Regional “Las Bardas”

7) Zona D2-7: Mixta espacio verde y equipamiento comunitario (E.V. +
R.F.)

8) Zona D2-8: Equipamiento institucional / corporativo

9) Zona D2-9: Equipamiento regional (alternativa localizacion Hospital
Regional)

A los efectos de realizar un modelo de gestion participativo, el Ejecutivo
Municipal a través de la Unidad de Gestion Territorial para la Urbanizacion de
la Meseta (UGTM), creada por Ordenanza N° 9.836, ejercera las facultades de
coordinacion urbanistica general, incluyendo los aspectos relativos al
equipamiento, los arquitectonicos, los ambientales, socioeconémicos y de
planeamiento. Para ello convocara al Foro de Urbanizacion de la Meseta toda
vez que lo considere pertinente.

A fin de lograr el desarrollo urbano integral del presente Distrito, segun lo
establecido en esta ordenanza, el Ejecutivo Municipal podra suscribir
convenios de accion concertada con actores publicos y privados, los cuales
deberan ser ratificados por el Concejo Deliberante.

DIRECTRIZ SOCIOECONOMICA: a efectos de lograr un desarrollo urbano
integral Distrito 2 - Balcon de la Ciudad, se debera promover mecanismos de
acceso a las soluciones habitacionales, para diversos grupos sociales
garantizando asi la sustentabilidad en las tres dimensiones prevista, urbano-

| ambiental, socioeconomica y financiera.

rd
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El modelo de gestion debera asegurar equidad retributiva a favor de los
sectores de menores ingresos. a los efectos de poder garantizar que todos los
beneficiarios puedan acceder a lotes con todos los servicios, que Sse
construyan los equipamientos comunitarios necesarios y se de la consolidacion
de los espacios publicos y las otras obras necesarias que permitan la armonia
entre los diversos usos propuestos y el entorno.

Por ello las zonas D2-1, D2-2 y D2-3 definidas en la directriz urbano-ambiental,
se destinaran a dar respuesta directa a la demanda habitacional, por medio el
desarrollo de lotes con servicios, entendiéndose esta como una primera etapa
de una solucion integral del habitat y las zonas D2-4, D2-5 y D2-8 definidas en
la directriz urbano-ambiental, se destinaran al desarrollo de distintas
operatorias urbanas que permitan la captura de plusvalia, las que se
destinaran al desarrollo integral del Distrito.

Para facilitar el acceso de los sectores socio econémicos medios y bajos de la
poblacion de la ciudad a una parcelas con servicio se debera establecer la
condicidon obligatoria que los beneficiarios resultaran de los que se encuentren
inscripto en el “Registro Unico Provincial de Vivienda y Habitat — RUPROVI
(Registro Unico De Viviendas Y Habitat) SIAS (Sistema de Informacion Social) de
la Municipalidad de Neuquen estableciéndose la prioridad a partir de la fecha de
inscripcién, permitiéndose el acceso en iguales condiciones para aquellos
inscriptos referenciados en entidades intermedias y los que se inscribieron en
forma individual.

El costo de cada lote con servicio resultara de la sumatoria de tres variables,

una primera que se obtiene del proporcional por lote del costo de las obras de
redes de infraestructura y urbanizacién internas de la Zona, determinado por
presupuesto del area de competencia del O.E.M., un segundo componente que
se abonara en concepto de aporte al pago de las infraestructuras troncales en
cumplimiento de la Ordenanza 11730 y un tercer componente producto del
valor del terreno tomando como base el precio determinado por el tribunal de
tasaciones, ajustandose el mismo anualmente, a través del mismo tribunal, la
actualizacion no podréa ser superior a la tasa de crecimiento anual del indice de
Salarios (Nivel General) calculado por el INDEC.

En particular en la zona D2-1 se debera desarrollar un régimen especial de
acceso a un lote con servicios, para aquellas familias beneficiarias, que por su
condicion economico-social lo requieran, el que se constituye a partir de
determinar en forma diferencia el valor economico de los lotes y los plazos de
financiacion.

c) DIRECTRIZ FINANCIERA: en relacion con los instrumentos financieros que

permitan el desarrollo urbano integral del Distrito 2 .- Balcon de la Ciudad, se

estableceran dos tipos de Fondos Fiduciarios que permitan complementar los

aportes del estado con los de los beneficiarios, para la concrecion de las obras

de redes de infraestructuras, equipamientos comunitarios, consolidacion de

espacios publicos, y otras obras que en forma complementaria y por su
_ naturaleza deban ejecutarse para consolidar las distintas etapas del Distrito.

I'n, primer Fondo, el que sera denominado “Fondo Fiduciario para la

A Urbsnizacion de la Meseta”, la Municipalidad de Neuquén transmitira en su
L ’L
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caracter de Fiduciante la propiedad fiduciaria de la fraccion de terreno que
contiene toda el area de expansion de la Meseta (Zm) prevista en el Plan
Urbano Ambiental, constituyéndose asi la Municipalidad como Fiduciante y
Fideicomisaria del mismo, a los efectos del desarrollo de toda esta area. Al que
se incorporaran todos los ingresos producto de la venta de las distintas
parcelas, los aportes de los beneficiarios de toda zonas a excepcién de la Zona
D2-1 (definida en la directriz urbano-ambiental), en caracter de pago
proporcional por lote del costo de las obras de redes de infraestructura y del
aporte al pago de las infraestructuras troncales en cumplimiento de la
Ordenanza 11730.

En la Zona D2-1, se desarrollara un Segundo tipo de Fondo Fiduciario, bajo la
modalidad de Administracion Fiduciaria a través de Entidades Intermedias que
estén calificadas para la ejecucion de redes de infraestructura internas,
mensuras y otras obras y acciones necesarias para la habilitacion de los
distintos areas que integran la Zona, esta se dividira en cuatro sectores de
administracion a efectos de obtener la mejor relacion de la gestion con los
gastos generales que demande, las cuales podran ser adjudicadas a una
entidad en forma individual o varias asociadas.

ARTICULO 3°): APRUEBASE como documentacion técnica del Plan de Desarrollo
Urbano Integral del Distrito 2 - Balcon de la Ciudad, que forma parte de la presente
ordenanza como ANEXO |, los siguientes documentos

a) SUB - ANEXO l-a: Plano N° 1: “Catastro segunda area urbanizable de la Zona
General de Gestion Especial Urbanizacion de La Meseta”.

b) SUB - ANEXO I-b: Plano N° 2: “Plan Maestro Sectorial del Distrito 2 - Balcon
de la Ciudad”.

c) SUB - ANEXO I-c: Plano N° 3: “Zonificacién por areas geograficas generales
del Distrito 2".

d) SUB - ANEXO I-d: Plano N° 4: “Zonificacion por areas geograficas especiales
del Distrito 2".

e) SUB — ANEXO Il-e: Documento Técnico “Prefiguracion urbana del segundo
sector urbanizable de la meseta’.

f) SUB — ANEXQ I-f: Plano N° 5 “Area de expansion (Zm) - Zona General de
Gestion Especial Urbanizacion de la Meseta”.

ARTICULO 4°): APRUEBASE el Plan Maestro Urbano Ambiental del Distrito 2 -
Balcon de la Ciudad, que como ANEXO Il forma parte de la presente ordenanza

ARTICULO 5°): APRUEBASE el Plan Socioeconémico del Distrito 2 - Balcon de la
Ciudad, que como ANEXO Ill forma parte de la presente ordenanza

ARTICULO 6°): APRUEBASE el Plan de Financiamiento del Distrito 2 - Balcon de
la Ciudad, que como ANEXO IV forma parte de la presente ordenanza

g/@‘ri&L_JLo 79): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL -
&
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS QUINCE (15) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIEZ (Expediente N° OE-2652-M-2010).-
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ANEXO |
Plan Maestro Urbano-Ambiental

Distrito 2 - Balcén de la Ciudad

TITULO |: NORMAS GENERALES.

CAPITULO I: CONCEPTOS Y OBJETIVOS.

ARTICULO 1°): Objetivo — El objeto del presente Anexo es la regulacion urbano
ambiental del segundo Distrito de la Zona General de Gestion Especial
denominada “Urbanizacion de La Meseta’, que forma parte de la propuesta
integral para el ordenamiento territorial del area de expansion (Zm), definida en el
Plan Urbano ambiental en el Bloque Tematico 1 - usos y ocupacion desarrollo
urbano- ubicada en el remanente del Lote 3.

ARTICULO 2°): Delimitacion del segundo Distrito de la Zona de Gestion
Especial - Dentro de los limites de la Zona General de Gestion Especial
“Urbanizacion de La Meseta’ se delimita la segunda area urbanizable, segun
Plano Catastral que consta en el SUB - ANEXO l-a: Plano N° 1: “Catastro segunda
area urbanizable de la Zona General de Gestion Especial Urbanizacion de La
Meseta”, de la presente ordenanza.

ARTICULO 3°): Caracter de las Directrices Generales del Plan Maestro
Urbano Ambiental- Estas directrices tienen caracter taxativo, no pudiendo ser
modificadas sino mediante los procedimientos que se establecen en el Titulo
siguiente.-

TITULO Ii: NORMAS DE GESTION URBANA.

CAPITULO I: FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO.

ARTICULO 4°): Facultades Generales -, El Organo Ejecutivo Municipal, a traves
de la Unidad de Gestion Territorial para la Urbanizacion de la Meseta de ahora en
adelante UGTUM, creada por Ordenanza N° 9.836, a los efectos de cumplir las
Directrices Generales del Plan Maestro Urbano Ambiental del “Distrito 2 - Balcon
de la Ciudad”, ejerce las facultades de coordinacién urbanistica general,
incluyendo los aspectos relativos al equipamiento, los arquitecténicos, los
ambientales, socioeconomicos y de planeamiento. Pudiendo convocar al Foro de
Urbanizacion de la Meseta toda vez que lo considere pertinente.

CAPITULO II: MODELO DE GESTION.

ARTICULO 5°): Accién concertada - En la decision de las acciones ejecutorias
del Plan Maestro, se debera utilizar la metodologia de la “Accion Concertada’.

ARTICULO 6°): Convenios Urbanisticos de Accion Concertada —El Organo
Ejecutivo Municipal podra suscribir convenios de accion concertada con actores

_publicos y privados, a fin de lograr el desarrollo urbano del Distrito 2 — Balcon de la

iudad de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza, los cuales deberan

ser ratificados por el Concejo Deliberante
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ARTICULO 7°): Modificaciones del Plan Maestro Sectorial - FACULTASE a la
UGTUM, que con la aprobacién del Sistema de Planificacion, proponga los
proyectos de revision o transformacion del presente Plan Maestro, dando
cumplimiento previamente, en los casos que corresponda, al procedimiento de
accion concertada que se establecen en esta norma.

TITULO Ill: NORMAS ESPECIFICAS

CAPITULO I: DELIMITACIONES TERRITORIALES DEL PLAN MAESTRO

ARTICULO 8°): Distrito - Distrito es el area geografica en que el Plan Maestro
divide a la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La Meseta”,
asignandole directrices urbano ambientales particulares.-

ARTICULO 9°): Zonificacion por areas geograficas generales — Son zonas a
las que se les asigna normas urbanisticas de uso y ocupaciones del suelo,
especificas y homogéneas en toda su extension.-

ARTICULO 10°): Zonificacion por areas geograficas especiales — Son zonas a
las que se les asigna caracteristicas especiales producto de las condicionantes del
medio natural y/o construido del entorno, ya sea: de restriccion, de proteccion o de
preservacion.

ARTICULO 11): Determinacion de zonas — En las zonas geograficas generales
se regula los usos y ocupacion de suelos, mientras que en las areas geograficas
especiales se determinan los condicionantes del entorno, naturales y construidos
para la localizaciéon de las actividades — usos del suelo — y para los niveles de
ocupacion del suelo — carga urbana — superponiéndose esta regulacion en
algunas de las areas geograficas generales.

CAPITULO II: ZONIFICACION POR AREAS GEOGRAFICAS GENERALES

ARTICULO 12): Zonificacion por areas geograficas generales- El Distrito 2 se
divide en las siguientes Zonas, conforme el articulo 2 de la presente ordenanza y
como puede apreciarse el plano contenido en el Sub-anexo |-c: Plano N° 3:
“Zonificacion por areas geograficas generales del Distrito 2.

a) Zona D2-1: Residencial densidad baja

b) Zona D2-2: Residencial especial densidad media
c) Zona D2-3: Mixta especial densidad media alta
d) Zona D2-4: Mixta especial densidad alta

e) Zona D2-5: Residencial especial densidad alta

f) Zona D2-6: Parque Regional “Las Bardas”

g) Zona D2-7: Mixta espacio verde y equipamiento comunitario (E.V. +
R.F.)

h) Zona D2-8:Nodo Equipamiento institucional / corporativo

i) Zona D2-9: Nodo Equipamiento regional (alternativa localizacion
Hospital Regional)
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ARTICULO 13): Zona D2-1 - Directriz Urbana — AFECTASE al uso residencial
unifamiliar, en urbanizaciones abiertas de densidad baja la Zona D2-1.- Las
manzanas son predominantemente rectangulares; la tipologia edilicia es la
tradicional, entre medianeras, con jardin por delante y patio por detras, de una o
dos plantas.

ARTICULO 14): Zona D2-1 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: Rige en
la Zona D2-1 lo normado en el Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano
Ambiental, Capitulo Il: Normas Generales del Blogue Tematico N° 1 - “Usos y
Ocupacion del Suelo™.-

ARTICULO 15): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijjan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2-1" las siguientes:

a). Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 200 m2 de
la parcela indivisa: 1/200.

b). Relativas a las Parcelas:
b.1). Ancho minimo de Frente: 10 m.
b.2). Superficie Minima del Lote: 200 m2

c). Relativo a los Factores de Edificaciéon - Morfologia Cerrada-.
c.1). FOS: 0,6
c.2). FOT: 1

d). Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura méaxima de basamento: no es aplicable
d.2). Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
d.3). Altura maxima: 6,60 mts.

d.4). Retiro de frente minimo: 3 mts.

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 16): Zona D2-1 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-1 las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial unifamiliar.

b) Usos Complementarios: Servicios (estudios y consultorios profesionales,
oficinas privadas)

d) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, cafe
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 17): Zona D2-2 — Directriz Urbana - El area delimitada como Zona
D2-2 queda destinada al uso residencial unifamiliar con una estructura parcelaria,
la misma que lleva a resolver la vivienda en dos niveles. Estas parcelas de
dimensiones tienen un retiro de frente que posibilita resolver el estacionamiento
amiliar y un pequefio jardin de frente; también cuenta con un patio en la parte
ior de la parcela. Son zonas lineales que estan en relacion a lo que
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denominamos “calles patios”, o semipeatonales donde el auto avanza a paso de
hombre y la funcion como calle es solo de acceso a la parcela.

ARTICULO 18): Zona D2-2 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-2 lo
normado en el Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo” -

ARTICULO 19): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2-2, las siguientes:

a)- Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa -CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 140 m2 de
la parcela indivisa: 1/140.

b). Relativas a las Parcelas:
b.1) Ancho minimo de Frente: 7. m.
b.2) Superficie Minima del Lote: 140 m2

c)- Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
c.1). FOS: 0,7
c.2). FOT: 1,2

d)- Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura maxima de basamento: no es aplicable
d.2). Linea de Frente interno -LFl-: no es aplicable
d.3). Altura maxima: 8,00 mts.

d.4). Retiro de frente minimo: 5 mts.

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 20): Zona D2-2 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-2, las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial unifamiliar.

b) Uso Complementario: servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas
privadas)

c) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salén de fiestas, cafée
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 21): Zona D2-3 - Directriz Urbana - AFECTASE la zona
denominada Zona D2-3 a uso mixto residencial unifamiliar, a partir del nivel +
3.00, y usos no residenciales en planta baja, planteando una estructura parcelaria
especial.

Estas zonas son predominantemente lineales y siempre estan en relaciéon a una
avenida o a un espacio publico significativo.

~ARTICULO 22): Zona D2-3 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanta a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-3 lo
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normado en el Cddigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacién del Suelo”.-

ARTICULO 23): Normas especificas de Ocupacién del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2- 3, las siguientes:

a). Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 160 m2 de
la parcela indivisa: 1/160.

b). Relativas a las Parcelas:
b.1). Ancho minimo de Frente: 8 m.
b.2). Superficie Minima del Lote: 160 m2

c). Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
c.1). FOS: 0,8
c.2). FOT: 1,5

d). Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura maxima de basamento: no es aplicable

d.2). Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

d.3). Altura maxima: 10,00 mts. (Planta baja, primer y segundo Piso)
d.4). Retiro de frente: no permitido

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 24): Zona D2-3 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-3, las siguientes:

a) Uso Predominante: Mixto Residencial unifamiliar, produccion de escala
artesanal y servicios (talleres de costura, reparacion de zapatos, de articulos del
hogar, artesanias, confituras, pasteleria, otros talleres y pequenas fabricas sin
impacto ambiental).

b) Uso Complementario: servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas
privadas)

c) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salén de fiestas, café
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 25): Zona D2-4 — Directriz Urbana. AFECTASE la Zona D2—4 a uso
mixto, residencial multifamiliar a partir del segundo nivel y en planta baja
actividades no residenciales, predominantemente comercio minorista. La
conformacion de esta zona es lineal, frentista a la via principal, que vincula
longitudinalmente toda la Meseta.

No estan permitidos los retiros de frente con el objetivo de consolidar un zdcalo
comercial continuo y potenciar la imagen urbana de “calle corredor”.

La morfologia urbana donde se asientan las viviendas colectivas y sus
basamentos comerciales conforman corredores claramente determinados en el

~~ "Plan maestro. Las tipologias edilicias también estan definidas en dicho Plan.
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ARTICULO 26): Zona D2-4 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-4 lo
normado en el Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacién del Suelo” -

ARTICULO 27): Normas especificas de Ocupacién del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2-4, las siguientes:

a). Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa -CUVP: no es aplicable

b). Relativas a las Parcelas:
b.1). Ancho minimo de Frente: 14 mts.
b.2). Superficie Minima del Lote: 200 m2

c). Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
c.1). FOS: 0,85
c.2). FOT: 3,5

d). Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura maxima de basamento: no es aplicable
d.2). Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
d.3). Altura maxima: 12,50 mts. (P.B. y 3 pisos)
d.49. Retiro de frente: no permitido

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 28): Zona D2-4 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-4 las siguientes:

a) Uso Predominante: Mixto, Residencial multifamiliar y Comercio.

b) Uso Complementario: Servicios profesionales (estudios y consultorios
profesionales, oficinas privadas), Servicios técnicos (reparacion calzado,
electrodomésticos, costura, etc.)

d) Usos Condicionados: Talleres artesanales, mecanicos, otros.

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 29): Zona D2-5: Directriz Urbana. AFECTASE la Zona denominada
D2-5 al uso residencial multifamiliar, en viviendas colectivas de densidad alta. La
morfologia urbana donde se asientan las viviendas colectivas conforma un sector
del desarrollo urbanistico con caracteristicas paisajisticas privilegiadas por estar
en un “balcon” que mira hacia la ciudad, con un desarrollo lineal que hacia el
interior del barrio posibilita conformar espacialmente el espacic calle y hacia el
frente de barda las tiras generan espacios intermedios, grandes balcones terrazas,
y espacios parquizados que potencian la calidad paisajistica de la avenida
panoramica que va recorriendo el frente de barda, y que estructura todo el parque
lineal “Las Bardas”.

_-En planta baja se generan espacios abiertos parquizados privados, es decir de
u%o exclusivo de las residencias de dicho nivel.
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ARTICULO 30): Zona D2-5 - Normas de Usos y Ocupacién del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-5 lo
normado en el Cddigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 31): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 — 5, las siguientes:

a) Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable

b) Relativas a las Parcelas: no es aplicable

El Plan Maestro define 24 grandes parcelas para desarrollar las viviendas
colectivas. Dichas parcelas podran subdividirse en funcion de proyectos
especificos.

c) Relativo a los Factores de Edificacion.

Los indicadores estan determinados mediante volimenes maximos edificables
definidos en el Plan Maestro. Cada proyecto sera evaluado en particular mediante
el procedimiento de producto urbano o impacto urbano.

d) Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura maxima de basamento: no es aplicable

d.2). Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

d.3). Altura maxima: 30mts

d.4). Edificios de morfologia de perimetro libre, sin L.M. materializada

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 32): Zona D2-5 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-5 las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial multifamiliar.

b) Uso Complementario: servicios profesionales (estudios y consultorios, oficinas
privadas)

¢) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, cafée
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 33): Zona D2-6 - Directriz Urbana — AFECTASE la Zona
denominada D2-6 al uso recreativo y complementario para equipamiento social.
Las propuestas de usos y paisajistica estan determinadas en el Plan Maestro.

ARTICULO 34): Zona D2-6 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-6 lo
normado en el Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

B ARTICULO 35): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
/ Nor Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2- 6, las siguientes:
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a). Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable
b). Relativas a las Parcelas: no es aplicable
c). Relativo a los Factores de Edificacién: no es aplicable
d). Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

e). Relativo al estacionamiento: no es aplicable

ARTICULO 36): Zona D2-6 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-6 las siguientes:

a) Uso Predominante: Recreativo pasivo (actividades de esparcimiento y
contemplativas).

b) Uso Complementario: Espacios verdes.

c) Usos Condicionados: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de
usos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (café concert, confiteria
bailable, discoteca)

ARTICULO 37): Zona D2-7 - Directriz Urbana. AFECTASE la Zona denominada
D2-7 como zona mixta espacio verde y equipamiento comunitario destinadas al
uso recreativo y complementario para equipamiento social. Las propuestas de
usos y paisajistica estan determinadas en el Plan Maestro.

ARTICULO 38): Zona D2-7 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2-7 lo
normado en el Cédigo de Planeamiento y Gestiéon Urbano Ambiental, Capitulo Il
Normas Generales del Blogue Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo” -

ARTICULO 39): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 7" las siguientes:

a). Relativo a las subdivisiones: no es aplicable
b). Relativas a las Parcelas: no es aplicable
c). Relativo a los Factores de Edificacién: no es aplicable

d). Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

Cada espacio verde y cada equipamiento seran disefiados especificamente para
luego ser evaluados como productos urbanos, verificando el cumplimiento de lo
establecido en los lineamientos de disefio urbanistico y arquitectonico del Plan
Maestro.

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201
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ARTICULO 40): Zona D2-7 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-7, las siguientes:

a) Uso Predominante: Mixto Recreativo activo (actividades deportivas) y pasivo
(actividades de esparcimiento y contemplativas) y equipamiento comunitario.

b) Uso Complementario: Espacios verdes.

c) Usos Condicionados: oficinas publicas

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (café concert, confiteria
bailable, discoteca)

ARTICULO 41): Zona D2-8: Directriz Urbana - AFECTASE la Zona denominada
D2-8 a uso institucional o corporativo, predominantemente. El uso residencial
podra proponerse con la tipologia de “torre” con basamentos para usos de oficinas
publicas o privadas. Esta zona tiene un alto valor simbdlico, constituye el nodo
principal, de maxima centralidad de la Meseta.

Las construcciones que se desarrollen en esta zona deberan constituirse en “hitos
urbanos” que deben darle identidad al nuevo sector de la ciudad que se
desarrollara en la Meseta.

Para un uso residencia podra proponerse la tipologia de torre con basamentos
para usos de oficinas publicas o privadas.

ARTICULO 42): Zona D2-8 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 8 lo
normado en el Cédigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II:
Normas Generales del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 43): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 — 8, las siguientes:

a). Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable

b) Relativas a las Parcelas: no es aplicable
El Plan Maestro define tres parcelas para desarrollar las edificaciones.

c). Relativo a los Factores de Edificacion.
Cada edificacion se evaluara como producto urbano arquitecténico.

d). Relativo a morfologia urbana:

d.1). Altura maxima de basamento: no es aplicable

d.2.) Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

d.3). Altura maxima: 45 mts.

d.4). Edificios de morfologia de perimetro libre, sin LM materializada

e). Relativo al estacionamiento

e.1). Uso residencial: Un modulo cada 90 m2

e.2). Uso Servicios administrativos: Un modulo cada 60 m2.
e.3). Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 44): Zona D2-8 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-8 las siguientes:

‘a) Uso Predominante: Administrativo (oficinas publicas y privadas).

/' b) Uso Complementario: Residencial muy alta densidad

| ¢) Usos Condicionados: Servicios técnicos
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d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 45): Zona D2-9 - Directriz Urbana. AFECTASE la Zona denominada
D2-9 a uso de equipamiento complejo de salud de escala regional. Esta zona es
una reserva de suelo para equipamientos complejos de escala regional. Las
caracteristicas morfologicas y paisajisticas de la zona seran evaluadas a partir de
la presentacion de proyectos especificos.

ARTICULO 46): Zona D2-9 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 9 lo
normado en el Cédigo de Planeamiento y Gestién Urbano Ambiental, Capitulo Ii:
Normas Generales del Blogque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo” -

ARTICULO 47): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacién del Suelo para la Zona D2-9, las siguientes:

a).Relativo a las subdivisiones: no es aplicable

b). Relativas a las Parcelas: no es aplicable
El Plan Maestro define los limites de la parcela para desarrollar las edificaciones
de un equipamiento regional complejo.

c). Relativo a los Factores de Edificacion. no es aplicable
Se evaluara como producto urbano arquitecténico a partir de proyectos
especificos.

d). Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

e). Relativo al estacionamiento
Usos condicionados: Ver tabla de usos ordenanza N° 8201

ARTICULO 48): Zona D2-9 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-9 las siguientes:

a) Uso Predominante: Equipamiento de escala regional.

b) Uso Complementario: Espacio verde

ARTICULO 49): Zonificaciéon por areas geograficas especiales: en los casos
de superposicion de areas geograficas y especiales sobre una parcela se debera
tener en cuenta los condicionantes que el area especial le impone al area general:
a) Zonas de restriccion:
o Zr dye: Zona de restriccion por desmoronamiento y erosion
o Zr th: Zona de restriccion talud de barda.
o Zonas de seguridad infraestructuras regionales
3.1) Zfse: Zona de restriccion franja de seguridad electroductos
3.2) Zfsg: Zona de restriccion franja de seguridad gasoductos
3.3.) Zfsa: Zona de restriccion franja servidumbre acueducto
b) Zonas de proteccion:
1) Zre: Zona de proteccién por riesgo de erosion
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ANEXO Il
Plan Socioeconomico del

Distrito 2 - Balcon de la Ciudad

TITULO I: NORMAS GENERALES.

CAPITULO I: CONCEPTOS Y OBJETIVOS.

ARTICULO 1°): Objetivo — La presente norma tiene por objeto delinear el Plan
Sccioeconéomico que acompafa el proceso de desarrollo urbano integral del
segundo Distrito de la Zona General de Gestién Especial, ubicada en el remanente
del Lote 3, denominado “Urbanizacion de La Meseta”, que forma parte de la
propuesta integral para el ordenamiento territorial del area de expansion (Zm),
definida en el Plan Urbano ambiental en el Blogque Tematico 1 - usos y ocupacion
desarrollo urbano.-

TITULO li: NORMAS DE GESTION

CAPITULO I: FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO.

ARTICULO 2°): El Organo Ejecutivo Municipal, a instancias de la Unidad
Ejecutora Intersectorial, en coordinacion con la Unidad de Gestion Territorial para
la Urbanizacion de la Meseta podra suscribir convenios de accion concertada con
actores publicos y privados, a fin de lograr el desarrollo urbano integral del "Distrito
2 — Balcon de la Ciudad™ de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza,
los cuales deberan ser ratificados por el Concejo Deliberante.-

ARTICULO 3°); El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Unidad Ejecutora
Intersectorial en coordinacion con la Unidad de Gestion Territorial para la
Urbanizacion de la Meseta, debera asegurar los procedimientos que garanticen a
los beneficiarios inscriptos en el RUPROVI, ya sea a través de Entidades
Intermedias o en forma individual, la informacién necesaria respecto de la oferta,
forma de acceso y caracteristicas de los lotes, sus costos y forma de pago, como
asi también el régimen especial de acceso a un lote con servicios.-

ARTICULO 4°): El OEM debera implementar programas que aseguren la inclusion
econdmico social de las familias (capacitacion laboral, educacion basica formal,
etc.) y promuevan la construccion social de su habitat fomentando la participacion
activa de los habitantes para la gestion, decision y/o accion directa en la
produccion autogestionaria de su vivienda y en el proceso de consolidacion barrial
(gestion de infraestructuras, equipamiento comunitario, movilidad, etc.). También
dichos programas deberan inducir la organizacion de los beneficiarios (en
cooperativas o asociaciones o mutuales, etc.), destinado a familias beneficiarias
del régimen especial de acceso a un lote con servicios, referido en el Articulo 97)
del presente anexo.-

CAPITULO Il: MODELO DE GESTION SOCIOECONOMICO.

_-ARTICULO 5°): Caracter de las Directrices del Plan - Las directrices del Plan

Spcio.gconémico tienen caracter taxativo, no pudiendo ser modificadas sino
d \
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mediante los procedimientos de “Accion Concertada definidos en la presente
norma. .-

ARTICULO 6°): Requisitos de los Beneficiarios - Los requisitos que deben
reunir los beneficiarios para acceder a todos los sectores del Segundo Distrito (
D2.1, D2.2, D2.3, son los siguientes:

a) Estar inscriptos en el Registro Unico Provincial de Vivienda y Habitat —
RUPROVI,

b) Ser Mayor de 18 afios o encontrarse emancipado.-

c) Acreditar cinco afos de residencia en la Provincia de Neuquén, y dentro de ese
lapso, residencia en la ciudad de Neuquén durante los Gltimos tres.-

d) No poseer bienes inmuebles, situacion que debera ser comprobada a traves de
informes de la Direccién de Catastro Provincial y del Registro de la Propiedad
Inmueble, IPVU y ADUS

e) Comprometer el aporte necesario destinado al Fondo Fiduciario bajo la
modalidad de Administracion Fiduciaria, a través de Entidades Intermedias
Calificadas en un todo de acuerdo con lo establecido en el Anexo IV de la
presente norma.-

f) Los suplentes deberan cumplir con iguales recaudos de ingreso a la operatoria,
correspondiendo el reemplazo del titular de acuerdo al listado aportado por la
Entidad Intermedia del Fiduciante al que reemplaza.-

ARTICULO 7°): CUPOS. Los cupos se otorgaran en un 50% a personas fisicas
inscriptas a través de organizaciones intermedias y en un 50% a personas fisicas
inscriptas en forma individual, respetando en cada proporcion el 5 % establecido
por la Ley N°26.182 — FONAVI — Cupo para discapacitados.-

ARTICULO 8°): PRIORIDAD. La asignacion de lotes se realizara conforme a los
cupos establecidos precedentemente en funcion de la antigiedad de la
inscripcion del solicitante en el SIAS, RUPROVI, IPVU Y ADUS .-

ARTICULO 9°): Régimen especial de acceso a un lote con servicios: El OEM
a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial, establecera un Método diferencial
para la determinacion del valor econdmico y del financiamiento en el costo de los
lotes, destinado a las familias beneficiarias que por su situacién econémico social
asi lo requieran, el que se constituye a partir de determinar en forma diferencial el
valor econdmico de los lotes y los plazos de financiacion, como se establece a
continuacioén:

a) Valor econémico: Para las familias en condiciones extremas de
emergencia habitacional, segun resulten de los estudios socioeconomicos
que el OEM realice a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial se
establece una reduccion de hasta el 50 % en el valor econémico del lote. El
total de los lotes adjudicados a este régimen alcanzara a la totalidad de los
solicitantes que cumplan el requisito exigido hasta alcanzar como maximo
el 50 % de los lotes disponibles

b) Plazos de financiacion: Dichas familias deberan abonar el precio final del
lote en cuotas en numero a determinarse segun la condicion
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c) Plazos de financiacion: Dichas familias deberan abonar el precio final del

lote en cuotas, en numero a determinarse segun la condicion
socioeconomica familiar.

ARTICULO 10°): REGIMEN ESPECIAL DE CANCELACION ANTICIPADA: EI
OEM establecera un método diferencial para la determinacion del valor econémico
de los lotes con servicios para aquellos beneficiarios pertenecientes a las zonas
D2-2 y D2-3 que deseen cancelar anticipadamente.

Dicho beneficio sera la componente del valor fisico del terreno

ARTICULO 11°): ESTABLECESE como valor basico total de cada lote, para la
Zona D2.1 a la sumatoria de los siguientes componentes:

a) El presupuesto proporcional por lote del costo de las obras de redes de
infraestructura y urbanizacién internas de la Zona, determinado por
presupuesto del area de competencia del O.E.M.

b) El 15% del costo del item a) del presente articulo, en concepto de aporte al
pago de las infraestructuras troncales en cumplimiento de la Ordenanza
11730

c) El valor del terreno tomando como base el precio por m2 de los lotes segun
la cotizacion de referencia del Tribunal de Tasaciones para las parcelas del
“Distrito 1- Alta Barda QOeste de la Urbanizacion de la Meseta’,
redeterminandose anualmente de acuerdo a la tasa de crecimiento anual
del indice de Salarios ( Nivel General)calculado por el INDEC.

ARTICULO 12°): ESTABLECESE como valor basico total de cada lote, para la
Zona D2-2 a la sumatoria de los siguientes componentes:

a) El presupuesto proporcional por lote del costo de las obras de redes de
infraestructura y urbanizacién internas de la Zona, determinado por
presupuesto del area de competencia del O.E.M.

b) El costo proporcional por m2 en concepto de aporte al pago de las
infraestructuras troncales en cumplimiento de la Ordenanza 11730

c) El valor del terreno tomando como base el precio por m2 de los lotes segun
la cotizacion de referencia del Tribunal de Tasaciones para las parcelas del
“Distrito 1- Alta Barda Oeste de la Urbanizacion de la Meseta’,
redeterminandose anualmente de acuerdo a la tasa de crecimiento anual
del indice de Salarios ( Nivel General)calculado por el INDEC.

ARTICULO 13°): ESTABLECESE como valor basico total de cada terreno, para la
Zona D2-3 al valor total del lote determinado para la Zona D2-2 mas un
incremento del veinticinco por ciento (25%).

ARTICULO 14°): ESTABLECESE como valor base por m2 de cada lote, para la
Zona D2-4 al valor que resulte del determinado por m2 para la Zona D2-2 mas un
incremento del setenta y cinco (75%).-

Los lotes seran adjudicados en venta bajo la modalidad de concurso de precio y
- proyecto, debiéndose ponderar el plan de inversiones de los oferentes con el
objeto de lograr la mas eficaz consolidaciéon de la zona.-
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ARTICULO 15°): ESTABLECESE como valor base por m2 de cada lote, para la
Zona D2.5 al valor que resulte del determinado por m2 para la Zona D2-2 mas un
incremento del cien por ciento (100%).

Los lotes seran adjudicados en venta bajo la modalidad de concurso de precio y
proyecto, debiéndose ponderar el plan de inversiones de los oferentes con el
objeto de lograr la mas eficaz consolidacion de la Zona -

ARTICULO 16°): ESTABLECESE para la Zona D2.6, la formulacién por parte del
O.E.M., de un programa de consolidacién que contenga: las remediaciones
ambientales necesarias, reforestaciéon de especies autoctonas, barreras de
preservacion y espacios de recreacion.

ARTICULO 17°): ESTABLECESE para la Zona D2.7, la formulacién por parte del
0.E.M., de un programa para la consolidacion del espacio publico y ejecucion de
los equipamientos comunitarios requeridos, por intermedio de la Unidad Ejecutora
Intersectorial en coordinacion con la Unidad de Gestion Territorial para la
Urbanizacién de la Meseta.

ARTICULO 18°): ESTABLECESE para la Zona D2.8, el desarrollo mediante la
modalidad de concurso de iniciativas privadas y/o la evaluacion de propuestas de
entidades del sector publico y/o privado que previa evaluaciéon de la Unidad
Ejecutora Intersectorial en coordinacion con la Unidad de Gestion Territorial para
la Urbanizacién de la Meseta, seran elevadas al Concejo Deliberante para su
aprobacion.

ARTICULO 19°): EI Organo Ejecutivo Municipal para la Zona D2-9, debera
viabilizar a través de acciones concertadas con el gobierno Provincial y Nacional,
el financiamiento para la ejecuciéon del equipamiento sanitario requerido,
debiéndose elevar informe en forma semestral de los avances por intermedio de la
Unidad Ejecutora Intersectorial, a la en coordinacion con la Unidad de Gestion
Territorial para la Urbanizacion de la Meseta y al Concejo Deliberante.-
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ANEXO IV

Plan de Financiamiento
Distrito 2 - Balcon de la Ciudad

TITULO I: NORMAS GENERALES.

CAPITULO I: CONCEPTOS Y OBJETIVOS.

ARTICULO 1°): La presente norma define las herramientas de gestion y
administracién econémica financiera para el desarrollo de la Zona General de
Gestion Especial denominada “Urbanizacion de La Meseta”, que forma parte de la
propuesta integral para el ordenamiento territorial del area de expansion (Zm),
definida en el Plan Urbano ambiental en el Bloque Tematico 1 - usos y ocupacion
desarrollo urbano- ubicada en el remanente del Lote 3.

ARTICULO 2°): ESTABLECESE el financiamiento mixto del desarrollo de la Zona
General de Gestion Especial denominada “Urbanizacion de La Meseta”, como
modelo para asegurar y optimizar el uso de los recursos publicos y privados,
procurando la ecuacién mas eficaz para la consolidacién de las distintas Zonas de
los Distritos, con la obtencién de plusvalias y su aplicacion en cumplimiento de los
objetivos socioeconomicos fijados.

TITULO II: NORMAS DE GESTION

CAPITULO I: FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO.

ARTICULO 3°): El Organo Ejecutivo Municipal establecera los procesos, las
reglamentaciones y convenios entre los distintos actores de la administracion
economico financiera publicos y privados para el eficaz funcionamiento de las
herramientas previstas, tendra a su cargo la ejecucion y auditoria, a los efectos de
lograr el desarrollo urbano integral del “Distrito 2 - Balcon de la Ciudad”, segun lo
establecido en la presente ordenanza.

CAPITULO II: MODELO DE GESTION Y FINANCIAMIENTO.

ARTICULO 4°): CREASE el Fondo Fiduciario Publico denominado “Fondo
Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta” al que la Municipalidad de
Neuquén transmitira en su caracter de Fiduciante la propiedad fiduciaria de una
fraccion de terreno identificado como: Resto del Lote Oficial N° 3 Nomenclatura
Catastral N° 09 RR-017-4523, segin Plano Catastral que consta en el Sub-
ANEXO I- f: Plano N° 5 “Area de expansion (Zm) - Zona General de Gestion
Especial Urbanizacion de la Meseta’, de la presente ordenanza, que se
perfeccionara con la respectiva mensura, y que contiene toda el area de
expansion de la Meseta (Zm) prevista en el Plan Urbano Ambiental,
constituyéndose la Municipalidad de Neuquén como Fiduciante y Fideicomisaria,
excepto la zona D2.1.

ARTICULO 5° : AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a designar como
Ente Fiduciario a la entidad financiera que resulte seleccionada mediante los
procedimientos previstos en la Ordenanza de Contrataciones pudiendo contratar
et _forma directa a Entidad Financiera de caracter estatal o con participacion

/:* \
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estatal mayoritaria.- En el contrato a suscribirse con la Fiduciaria se estableceran
las obligaciones que asume conforme el contrato de Fideicomiso, el que debera
contener todas las previsiones aplicables de la ley 24441 integradas a las
obligaciones especificas del presente Fideicomiso Publico constituyéndose el
Municipio en Fiduciaria y Fideicomisaria.- El Fiduciario actuara bajo las
instrucciones que le imparta la Unidad de Gestién del Habitat. Excepto la zona
D2.1

ARTICULO 6°): Complementariamente a lo definido en el articulo 4° de la
presente, el Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta, estara integrado
por el ademas los siguientes valores:

a) Una suma inicial cuyo monto se determinara en funcion de las
disponibilidades financieras del municipio, determinandose como monto
inicial minimo la suma de $ 1.000.000 (pesos un millén), provenientes de la
partida de reserva fiscal correspondiente al Calculo de Recursos,
Presupuesto General de Gastos y Plan Anual de Obras y Servicios Publicos
para el Ejercicio Financiero 2011.

b) Un 1% mensual de la coparticipacion efectivamente ingresada al Municipio
de la Ciudad de Neuquén en concepto de Regalias Hidrocarburiferas segun
el régimen de la Ley N° 2148 o la que en el futuro la reemplace.

c) Elrecupero de las obras ejecutadas y financiadas por el Fondo Fiduciario.

d) Los Préstamos obtenidos para financiar las obras de infraestructura
sefaladas.

e) El rendimiento financiero que se obtenga de la inversion de los recursos del
Fondo.

f) Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones que reciba el
Municipio especificamente destinadas a obras productivas.

g) Las multas aplicadas a los proveedores/contratistas por incumplimiento de
contrato de obras que integran el Fondo.

h) Los fondos que surgen del compromiso de la Ordenanza N° 11730 en el
marco del convenio Provincia — Municipio afectados a los destinos
establecidos por la ley 2615,

i) Los ingresos productos de la venta de los distintos lotes que conforma la
urbanizaciéon de la meseta;

ARTICULO 7°): El Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta tendra una
duraciéon de tres (3) afios a partir de su constitucién, prorrogables
automaticamente por periodos anuales, salvo decision en contrario del Concejo
Deliberante, mas el plazo que resulte necesario para cumplir con las obligaciones
emergentes de las obras que tengan inicio de ejecucion dentro del plazo de
duracion del Fondo. Vencido el mismo el remanente revertira al Tesoro Municipal.

ARTICULO 8°): ESTABLECESE como objeto del Fondo Fiduciario para la
Urbanizacion de la Meseta, los siguientes:

a) el cumplimiento de lo establecido en la ordenanza N° 11.730 en los
acuerdos Provincia Municipio que surgen de la ley N° 2615, respecto a la
constitucién de un fondo especifico para el recupero de los recursos
afectados a las obras de redes de infraestructura troncales, equipamientos
comunitarios y consolidacion de espacios publicos;

el financiamiento de los proyectos y las obras de redes de infraestructura
troncales;
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c) el fmanc:amaento de los proyectos y las obras de redes de infraestructura
interna en los sectores que no se desarrollen bajo otras modalidades;

d) el financiamiento de equipamientos comunitarios y consolidacion de los
espacios publicos;

e) El financiamiento complementario de régimen especial de acceso de lotes
con Servicios,

f) el financiamiento de los proyectos y otras obras que en forma
complementaria a las previstas y acordadas deban ejecutarse para
consolidar las etapas (Distritos) de la Zona (Zm) de urbanizacion integral de
la meseta.

ARTICULO 9°): ESTABLECESE que los recursos que administre el Fondo
Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta seran afectados prioritariamente a la
consolidacion del Distrito 2, “Il Barrio - Balcén de la Ciudad”, para las redes de
infraestructura troncales, redes de infraestructura interna, equipamientos
comunitarios y espacios publicos, especialmente las Zonas D2-6 y D2-7, |
debiendo el OEM proponer un plan de obras por parte de la Unidad Ejecutora
Intersectorial, puesto a consideraciéon de la Unidad de Gestion Territorial para
la Urbanizaciéon de la Meseta (UGTUM) y ser aprobado por este Concejo
Deliberante en forma complementaria a los previstos en la ordenanza N° 11.730.

ARTICULO 10°): ESTABLECESE las zonas para las distintas modalidades de
administracién y financiamiento del desarrollo urbano en el Distrito 2, del |l Barrio
“Balcon de la Ciudad”, identificados en el sub-anexo I-c: Plano N° 3: “Zonificacion
por areas geograficas generales del Distrito 2 de la presente ordenanza.

ARTICULO 11): ESTABLECESE que en la Zona D2-1 serd administrada
preferentemente mediante la modalidad de administracion fiduciaria a cargo de
Entidades Intermedias con la calificacion que se determine para este efecto. Esta
Zona se dividird en no mas de cuatro sectores de administracién a efectos de
obtener la mejor relacion de la gestion con los gastos generales que demande,
previa presentacion de la documentacion societaria pertinente, que faculte a la o
las mismals para la constitucion de cada Fideicomiso, constituyéndose la
Municipalidad de Neuquén como Fiduciante y Fideicomisaria, previo dictamen de
la Sindicatura Municipal a efectos de corroborar la concordancia del Contrato de
Fideicomiso con la presente norma legal

ARTICULO 12): AUTORIZASE al Organo Ejecutivo Municipal a constituir los
Contratos de Fideicomiso por el que la Municipalidad de Neuquén transmitira la
propiedad fiduciaria de los sectores identificados en el articulo 10° de la presente,
los que se perfeccionara con la respectiva mensura.

ARTICULO 13): E! o los fideicomisos se regiran por el modelo de contrato de
fideicomiso que se presenta como Sub-Anexo IV y que forma parte de la presente
norma, al que deberan someterse tanto las entidades seleccionadas como
fiduciarias como los beneficiarios fiduciantes.

ARTICULO 14): La o las Entidades Intermedias que se constituyan como
Fiduciarias, seleccionadas segun lo dispuesto por el presente Anexo, con la
finalidad de realizar las obras de urbanizacion y en su caso de construccion de
viviendas en los sectores de la Zona D2-1, deberan reunir los siguientes
r}a%uisitos:
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a) Tener personeria juridica conforme los recaudos de autorizacion otorgados
por la Autoridad de contralor conforme las previsiones del articulo 45 del
Cadigo Civil.-

b) Tener domicilio social en la ciudad de Neuquen.-

c) Acompafiar balances, actas de eleccion o renovacion de autoridades vy
demas recaudos estatutarios vigentes con la debida presentacion ante la
Autoridad de Contralor.-

d) Contemplar en su Objeto Social la actuacién como Fiduciaria de planes de
urbanizacion y/o vivienda en sus Estatutos debidamente aprobados.-

e) Exhibir antecedentes de construccién de viviendas y/o de obras de
urbanizacién con destino a vivienda.-

f) Presentar un proyecto de construccion de viviendas.

g) En caso de Entidades Asociadas, cada una debera cumplir con los puntos
a), b) y c) del presente Articulo y convenio de asociacion.

ARTICULO 15): ESTABLECESE que el Organo Ejecutivo Municipal llamara a la
presentacién de Entidades Intermedias que puedan constituirse como Fiduciarias,
mediante la debida publicidad.

ARTICULO 16): ESTABLECESE en la Zona D2-1 que la diferencia entre el costo
de las obras de infraestructura interna correspondiente a cada lote y el aporte de
las familias beneficiarias del régimen especial de acceso a lotes con servicios
establecido en el articulo 6 del Anexo |l de la presente ordenanza, sera absorbido
por el Fondo Fiduciario de la Meseta y transferidos a los fondo fiduciarios de
entidades intermedias segun correspondan.

ARTICULO 17): Gestion de recursos para financiamiento de obras: la entidad
administradora, en forma simultanea podra gestionar en todas las instancias y
ante cualquier organismo, los recursos necesarios para obtener financiamiento de
alguna o de todas las obras necesarias para el desarrollo del presente plan,
especialmente los fondos previstos en la ley 2615, pudiendo con ello mejorar el
financiamiento inicial propuesto, suscribiendo los acuerdos que sean necesarios,
los que seran presentados en el correspondiente informe a la auditoria.

ARTICULO 18): forma de pago: los fiduciantes-beneficiarios abonaran el aporte
inicial (anticipo) y las cuotas mediante depdsito en la cuenta fiduciaria que
corresponda.

a) el importe del anticipo queda establecido en un 10% del costo del
presupuesto del plan de obras sera abonado al fondo fiduciario para la
urbanizacion de la meseta.

b) las cuotas se ajustaran a las previsiones correspondientes al plan de obras
contenidas como anexo del contrato y seran abonadas a los fondos
fiduciarios de entidades intermedias segun corresponda.

c) el valor del lote, con posterioridad a la cancelacion de los conceptos

anteriores, sera cancelado a la Municipalidad de Neuquén al contado o en

cuotas, estas no podran superar el 20% de los ingresos del grupo familiar.

En este caso se debera constituir hipoteca en primer grado en favor del

municipio.

los gastos y honorarios de las escrituras de transmision del dominio e

hipoteca seran por cuenta de los beneficiarios, debiendo ser abonados en

forma independiente a las sumas aportadas para la urbanizacion.-
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e) en caso de otorgarse la posesion del lote antes de saldar el importe

correspondiente al costo de las obras previstas, dicho saldo se incorporara
a la hipoteca sumado al monto del valor del lote.

ARTICULO 19): ESTABLECESE que la Zona D2-2 serd desarrollada por el
O.E.M. a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial en coordinacién con la
Unidad de Gestion Territorial para la Urbanizacion de la Meseta, con recursos del
Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta. A través de la entidad
fiduciaria designada segun el articulo 5°.

ARTICULO 20): ESTABLECESE el cobro de las cuotas que se determinen, para
los beneficiarios de las parcelas que integran la Zona D2-2, seran aportados al
Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta, para ser aplicados al
recupero de lo establecido en la Ordenanza 11730, el costo del desarrollo de la
red de infraestructura de la Zona hasta cubrir el monto invertido y el resto de lo
recaudado, sera aplicado a otras obras del Distrito D2 como a futuras etapas de la
urbanizacion. A través de la entidad fiduciaria designada segun el articulo 5°).

ARTICULO 21): ESTABLECESE que la Zona D2-3 sera desarrollada por el
O.E.M. a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial en coordinacion con la
Unidad de Gestion Territorial para la Urbanizacién de la Meseta, con recursos del
Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta.

ARTICULO 22): ESTABLECESE el cobro de las cuotas que se determinen, para
los beneficiarios de las parcelas que integran de la Zona D2-3 seran aportados al
Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta, para ser aplicados al
recupero de lo establecido en la Ordenanza 11730, el costo del desarrollo de la
red de infraestructura de la Zona hasta cubrir el monto invertido y el resto de lo
recaudado, sera aplicado a otras obras del Distrito D2 como a futuras etapas de la
urbanizacion..

ARTICULO 23): AUTORIZASE al O.E.M. a adjudicar en venta las fracciones de la
Zona D2-4 y D2-5 bajo la modalidad concurso de precio y proyecto, debiendose
ponderar el plan de inversiones de los oferentes con el objeto de lograr la mas
eficaz consolidacion de la Zona.

ARTICULO 24): ESTABLECESE que los ingresos obtenidos de venta de las
parcelas que componen las Zona D2-4 y D2-5 seran aportado en todos los casos
al Fondo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta, para ser aplicados al
recupero de lo establecido en la Ordenanza 11730, el costo del desarrollo de la
red de infraestructura de la Zona hasta cubrir el monto invertido y el resto de lo
recaudado, sera aplicado a otras obras del Distrito D2 como a futuras etapas de la
urbanizacion.

ARTICULO 25): ESTABLECESE que para dar cumplimiento de los articulos 16 y
17 del Anexo lll de la presente ordenanza, se utilizaran recursos del Fondo
Fiduciario para la Urbanizaciéon de la Meseta.

ARTICULO 26): ESTABLECESE que los ingresos obtenidos en concepto de venta
de las parcelas que componen la Zona D2-8 seran aportado en todos los casos al
ndo Fiduciario para la Urbanizacion de la Meseta, para ser aplicados al
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recupero de lo establecido en la Ordenanza 11730, el costo del desarrollo de la
red de infraestructura de la Zona hasta cubrir el monto invertido y el resto de lo
recaudado, sera aplicado a otras obras del Distrito D2 como a futuras etapas de la
urbanizacion.
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SUB- ANEXO IV
Modelo Contrato de Fideicomiso
Urbanizacion de la Meseta
Distrito 2 - Balcon de la Ciudad - D2-1

En la ciudad de Neuquén, Provincia del mismo nombre, a los dias.....del mes de
.................. del afio......, entre la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE NEUQUEN, con

domicilio en Avenida Argentina y calle Pte. Julio A Roca, representada en este acto por el

Sefior Intendente Municipal DNI N° , en
adelante “LA FIDUCIANTE Y FIDEICOMISARIA”; y los Sres. DNI
, en su calidad de Presidente y , DNI N° , en su
calidad de Secretario, ambos en representacibn de la ENTIDAD
, con domicilio en de la ciudad de Neuquén, en adelante “LA ENTIDAD

FIDUCIARIA”; y los FIDUCIANTES BENEFICIARIOS que suscriben manifestando
su pleno consentimiento al presente, constituyendo a continuacion de cada
una de las firmas el domicilio que permanecera valido para cualquier
notificacion, salvo notificaciéon fehaciente de cambio por el suscriptor a la
Fiduciaria; todos ellos celebran el presente contrato sujeto a las siguientes

clausulas:

A) DEFINICIONES DEL PRESENTE CONTRATO DE FIDEICOMISO

DENOMINACION: EIl presente contrato de fideicomiso, se encuadra dentro
de lo normado por la ley 24.441 y en cumplimiento de la Ordenanza y
sus Anexos; las Ordenanzas cuyas normas complementan las
presentes disposiciones:

1) OBJETO DEL FIDEICOMISO: Consolidar y ejecutar el desarrollo de la
urbanizacion del | BARRIO “BALCON DE LA CIUDAD” DISTRITO 2, ZONA
1, SECTOR....segun plano que obra en el SUB-ANEXO I-c: Plano N° 3:
“Zonificacion por areas geograficas generales del Distrito 2, de esta ciudad
conforme el Proyecto Urbanistico aprobado por Ordenanza XXXX y los
correspondientes estudios, proyectos y mensuras requeridos para realizar
los trabajos de urbanizacion y la entrega de lotes de acuerdo a la
normativa vigente como meta obligatoria y los proyectos y ejecucion de
vivienda a los Beneficiarios como meta objetivo.-

Los trabajos de urbanizacién deberan comprender movimientos de suelos,
apertura y enripiado de calles, corddon cuneta, pluviales, red de agua y
cloacas, red eléctrica y de alumbrado publico y red de gas, realizando la
correspondiente mensura de subdivision no agotando la presente
enumeracion las acciones que deberan garantizar la total terminacion de
las obras exigibles para la urbanizacion.-

Encuadre juridico — impositivo: El presente Fideicomiso tiene una
naturaleza social en el contexto de emergencia habitacional que impera en
la ciudad de Neuquén constituyendo una herramienta eficaz para el logro




Bscantenariow &4

de e Bayolucidn
% MAYO

Neuqué\"n\_/

18370 +» 201¢

(’()ﬂnx;f /\fe// w‘ca/n(e
& b %M/M/@ Neuguon

de la habilitacion de lotes urbanos, mancomunando esfuerzos entre la
comunidad de aportantes que necesitan asegurarse el acceso al lote y/o la
vivienda propia y el aporte de la tierra fiscal por parte del Estado
Municipal conforme la Ordenanza autoritativa Nro. -

El presente constituye un Fideicomiso de Administracion que no genera
ganancias por su actividad. Simplemente tiende a vehiculizar la
organizaciéon de un consorcio al costo por administracion destinado a la
construccién de un emprendimiento inmobiliario de caracter social
afrontado con los fondos aportados por los Fiduciantes y futuros
Beneficiarios a efectos de urbanizar la tierra fiscal aportada por el
Municipio y de ser posible acceder a un plan de vivienda propia.-

I1) FONDO FIDUCIARIO: Se constituira con la incorporacion del inmueble
donde se ejecutara la urbanizacién y de ser posible la construccion de
viviendas, conformado el sector ... de la Zona D2-1, con un total de
m2, identificados como Lote Oficial N° ... Nomenclatura Catastral
......... segun croquis que forma parte integrante del presente y que
se |dent|f|ca como Anexo | de propiedad de la Municipalidad de Neuquén vy
que se perfeccionara con la respectiva mensura y la correspondiente
escritura a favor de la Entidad Fiduciaria y con las sumas aportadas por
los Fiduciantes — Beneficiarios abajo identificados y los que en el futuro se
incorporen en sustitucion de éstos conforme las previsiones del presente.-
Todos los bienes que se incorporen al Patrimonio Fiduciario con motivo de
la ejecucién de este contrato incluyendo los que se adquieran con los
fondos aportados por los Fiduciantes o con cualquiera de los bienes que
en cada momento integren el Patrimonio Fiduciario, incluso con las sumas
de dinero que se depositen con la finalidad de concretar el Proyecto de
vivienda.
Asimismo, seran bienes fideicomitidos las mejoras que se incorporen al
inmueble en virtud de la ejecucion del Proyecto, como asi también todos
los frutos, rentas, incrementos, rendimientos etc. que generen los bienes
fideicomitidos o las actividades realizadas por el Fiduciario en
cumplimiento del presente contrato.-
Podra integrar el Fondo Fiduciario toda suma, crédito o aporte que pueda
conseguirse con la finalidad de cumplir con el Objeto del Fideicomiso.-

H1) FIDUCIANTE Y FIDEICOMISARIA: La Municipalidad de Neuquén se
constituye en Fiduciante aportante del inmueble que integrara el Fondo
Fiduciario, constituyéndose a su vez en Fideicomisaria a efectos de recibir
el remanente de los bienes.-

IV) FIDUCIANTE -BENEFICIARIO: Son las personas que reuniendo los
requisitos de acceso al Fideicomiso, sean propuestas por las Entidades
Intermedias aceptando la Entidad Fiduciaria el cupo aprobado por cada
entidad conforme los acuerdos alcanzados en el Foro de la Meseta y en la
Unidad de Gestién Territorial de Urbanizacidn de la Meseta aprobada por
la Ordenanza N° 9836, los que seran auditados por el Organo Ejecutivo
Municipal y que realicen el aporte necesario para la urbanizacion, gastos,
honorarios del Fideicomiso que integraréa el Fondo Fiduciario.- Los
Fiduciantes Beneficiarios firmantes han resultado incluidos luego del
procesc de publicacion y periodo de impugnacion contemplado en la
Ordenanza N° -

También podran ser incorporados futuros Fiduciantes Beneficiarios, de
acuerdo las previsiones de la clausula Quinta del presente, ante la
renuncia o remocion de los Fiduciantes Beneficiarios titulares.-

Al escriturarse los lotes, sera a cargo de cada Beneficiario los gastos y
honorarios de la correspondiente escritura y/o hipoteca.-
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Atento la naturaleza del presente Fideicomiso el caracter de Fiduciante-

Beneficiario no puede ser objeto de cesién alguna, debiendo respetarse los
mecanismos de reemplazo que se contemplan.-

V) ENTIDAD FIDUCIARIA: La Entidad..
que acredita la representacion de la presente med|ante Acta de Asamblea

de Socios de fecha y Acta de Distribucion de cargos de fecha
, constituyendo domicilio en calle de la ciudad de
Neuquén.-

V1) AUDITORIA MUNICIPAL: Es la Unidad de Gestion del Habitat o el
Organo técnico Municipal que la reemplace, a efectos de ejercer el
contralor sobre este Fideicomiso conforme las clausulas contenidas en el
presente contrato.-

B) PARTES FIRMANTES: En el caracter enunciado comparecen a la firma
del presente, el Sefor Intendente de la Municipalidad de Neuquén
con domicilio en calle Roca y Av. Argentina de Neuquén y el/los sefiores

)

, DNI , en su calidad de Presidente vy , DNI
en su calidad de Secretario, en representacion de la entidad
con domicilio en de la ciudad de Neuquén y Ios

Fiduciantes Beneficiarios que suscriben en adhesiéon al presente
manifestando su pleno consentimiento, conocimiento y conformidad con las
obligaciones que asumen cada una de las partes, constituyendo a
continuacién de cada una de las firmas el domicilio que permanecera
valido para cualquier notificacion, salvo que notifique cada suscriptor su
cambio en forma fehaciente a la Fiduciaria.- Todos los firmantes
garantizan que son habiles para celebrar el presente contrato y que no
pesa sobre ellos ninguna inhibicion, prestando los Fiduciantes
Beneficiarios firmantes formal juramento de cumplir con los requisitos para
constituirse como tal de acuerdo a la Ordenanza N° y las clausulas
del presente Contrato.-

C) El presente Fideicomiso se regira conforme las definiciones y normas
arriba citadas y también de acuerdo a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Obligaciones de la Fiduciaria.

1) Cumplir con el objeto del presente Fideicomiso, limitando su
accionar al mismo, con sujeciéon a las facultades y obligaciones
establecidas en este contrato.- A tal fin celebrara los contratos
que resulten necesarios, debiendo actuar en todo momento con la
prudencia y diligencia del buen hombre de negocios. En particular,
adoptara medidas de seguridad y resguardo en las actividades que
ejecute por si como en las que realicen proveedores y contratistas,
quienes deberan ademas cumplir con las obligaciones vigentes en
materia laboral, provisional y riesgos del trabajo.

2) Ejercera todas las acciones necesarias para impedir que agentes
externos interfieran en la realizacién y culminacion de las obras
para lo cual, se encuentra plenamente facultado para iniciar y
proseguir las denuncias y acciones judiciales por detentar ademas
el caracter de custodio de todos los bienes que integran el
Patrimonio Fiduciario en particular del bien inmueble sobre el que
se desarrollara la urbanizacion, debiendo agotar todas las acciones
conducentes al resguardo e integridad del Patrimonio Fiduciario.-
entendiéndose que con la firma del presente se resuelve el
mecanismo para el desarrollo del Sector, constituyéndose Ila
Fiduciaria como custodio del inmueble.-
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A los fines del cumplimiento de sus obligaciones La fiduciaria se
encontraréa legitimada para ejercer todas las acciones que a su leal
saber y entender, actuando con normal diligencia, considere
necesarias o convenientes para conservar, perfeccionar y proteger
el Patrimonio Fideicomitido. Para ello, ejercera la representacion
en su caracter de Fiduciaria del Fideicomiso URBANIZACION DE
LA MESETA SECTOR...ZONA D2-1, ya sea ante personas privadas
o publicas o ante cualquier Poder del Estado Nacional, Provincial o
Municipal y ante los tribunales de cualquier fuero o jurisdiccion.-

Plazo: Ejecutar con el Patrimonio Fiduciario, el Proyecto de
Urbanizacion descripto en el Objeto del Fideicomiso, en un plazo
establecido y aprobado por los beneficiarios en el plan de obras
(Anexo Il) y a partir de la aprobacién de la mensura del sector
involucrado y estableciendo como plazo maximo de ejecucion de 2
afios.

En forma expresa las partes acuerdan que las tareas y obras
correspondientes al Proyecto de Urbanizacion comenzaran a
organizarse y ejecutarse en forma inmediata a la firma del
presente, tomando el plazo previsto en el parrafo anterior como el
lapso maximo de tiempo para su finalizacion.-

El Fideicomisario podra ante medidas econémicas generales que lo
justifiquen autorizar a la Fiduciaria el otorgamiento de mayor plazo,
con el aval de los Fiduciantes-Beneficiarios.-

Encomendara la confecciéon del plano de mensura de subdivision,
conforme el Proyecto Urbanistico, aprobado por Ordenanza XXXX
cediendo los espacios correspondientes a calles, espacios verdes y
reservas fiscales, tomando en consideracién como premisa
excluyente, la superficie de 200 m2; (10m x 20m); de cada una de
las parcelas que corresponden a cada Fiduciantes-Beneficiarios.-

Abonar con los fondos fiduciarios los gastos y honorarios que
demande la contratacion de obras de redes internas para la mejor
consecucion del Proyecto y su infraestructura debiendo presentar
ante la Auditoria toda la documentacién respaldatoria que reuna los
recaudos legales vigentes.-

Para el cumplimiento del Objeto contratara los profesionales con
incumbencia especifica de acuerdo a la complejidad del Proyecto
en especial en lo relativo al movimiento de suelos y demas trabajos
para la ejecucion de rasantes, debiendo cumplir las obras
contratadas con los estandares de calidad acordes a los
requerimientos del Proyecto. Cumplir y hacer cumplir las
regulaciones de caracter sanitario, ecolégico, ambiental de las
obras en general y de toda otra fuente juridica que imponga el
cumplimiento de reglas o estandares en la construccion de
viviendas, edificios u obras de planificacién y desarrollo urbano.

Designar un Director de Obra independiente de quien realice los
trabajos correspondientes al Proyecto, quien también ejercera la
funcion de Inspeccion de Obra, ejerciendo la Fiduciaria el control
de las Obras correspondientes.- Los honorarios correspondientes a
estas funciones seran abonados por la Fiduciaria dentro de los
fondos contemplados como honorarios y gastos de la
Administracién del Fideicomiso.-

Celebrar todos los actos, contratos y operaciones que sean

necesarios para cumplir el objeto y finalidad del Fideicomiso
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Intervenir en todo asunto judicial o extrajudicial que se genere
como consecuencia de su actuaciéon como Fiduciario.-

Rendicion de Cuentas:

Llevar contabilidad separada del Fideicomiso, documentando
adecuadamente todas las operaciones concernientes al mismo.-

Debera rendir cuentas cada dos meses de su gestion, las que
deberan contener; a) Estado de Situacién Patrimonial del
Fideicomiso, al fin del bimestre, con el detalle de la composicion
del activo, pasivo y patrimonio neto; b) Estado de Flujo de efectivo,
en el que se detalien todos los ingresos y egresos del Fideicomiso;
c) Debera constar el detalle de las empresas que desarrollan
tareas, los datos identificatorios pertinentes, tareas que realizan y
nivel de ejecucién, como asi también cantidad de trabajadores que
ocupan.-

Esta rendicidon bimestral sera remitida a la Unidad Ejecutora
Intersectorial, debiendo contar con informe favorable y a la
Sindicatura Municipal que ejercera el control externo de cada
rendicién conforme el articulo 101 de la Carta Organica Municipal,
debiendo cumplimentar la Fiduciaria las observaciones que se le
requirieren.-

Cada Rendicién deberd estar a disposicion de los Fiduciantes-
Beneficiarios en el local que la Fiduciaria habilite para su
atencion.- Las rendiciones deberan contar con la firma de la
Fiduciaria y de un Contador Publico y sera remitida a cada uno de
los Fiduciantes-Beneficiarios.-

Mensualmente, presentara ante la Auditoria Municipal los nuevos
Proyectos de las Obras a ejecutar y sus correspondientes
presupuestos, los que deberan ser validados por la Auditoria.
Iniciadas las obras correspondientes, se informara mensualmente a
la Auditoria el estado de avance.-

Cuenta Fiduciaria: La Fiduciaria abrird una cuenta fiduciaria en
Entidad Bancaria de la ciudad donde seran depositadas todas las
sumas de dinero que aporten los Fiduciantes con destino a la
urbanizaciéon y toda otra suma que constituya aporte para la
realizaciéon del Objeto del Fideicomiso.- En dicha cuenta no se
asentaran ni llevaran sino operaciones relativas al Fideicomiso.-
Indicara las personas habilitadas para el retiro de los fondos.-

Los depédsitos y libramientos sobre dicha cuenta seran incluidos en
la rendicion bimestral de cuentas.-

Aportes de los Fiduciantes-Beneficiarios. Flujo de Fondos:
Extendera los ejemplares correspondientes al aporte inicial
(anticipo) y a las cuotas a abonar por parte de los fiduciantes los
que seran abonados mediante depoésito en la cuenta fiduciaria. Las
cuotas deberan abonarse del 1 al 15 de cada mes previendose
intereses punitorios a aplicarse en dos vencimientos posteriores
dentro del mes. El importe de las cuotas se ajustaran a las
previsiones correspondientes al Plan de Obras contenidas en el
Anexo Ill, mas la proporcidn correspondiente al costo de las redes
de infraestructura troncales que queda establecido en un 10% del
costo del presupuesto del plan de obras y que sera abonado como
parte o totalidad del anticipo.

Vencido ambos plazos, se aplicara interés punitorio al dia en que
se efectivice el pago de la cuota.-
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Las variaciones de las cuotas seran acordes al presupuesto
correspondiente a las obras a contratar de acuerdo al Flujo de
Fondos proyectado.-

12) Escrituracién de los lotes: Oportunamente inscribira las parcelas
resultantes del Proyecto de Subdivision y organizaréd en forma
conjunta con las Instituciones Intermedias que aportaron el listado
de Beneficiarios, el sorteo de adjudicacién de los lotes a los
Beneficiarios en acto publico. Extendera la escritura traslativa de
dominio de los lotes y entregara la posesion a los beneficiarios
una vez que se hayan aprobado los planos de mensura y agotados
los recaudos de urbanizacién previstos, abonandose al Municipio el
importe establecido del precio del lote o constituyendo hipoteca a
favor del Municipio por el saldo del precio, de conformidad a las
previsiones de la clausula Sexta.-

Prohibicién de enajenar: La escritura traslativa de dominio
contendra la prohibicion de enajenar el lote por un plazo de
diez anos.-

13) Transferir _al Fideicomisario las unidades que no pudieron ser
asignadas a los Fiduciantes y cualquier otro activo de caracter
dinerario o de cualquier indole que quedare remanente en el
Fideicomiso.-

14) Gestion de recursos para financiamiento de obras: La Entidad
Administradora, con el aval de los Fiduciantes-Beneficiarios, en
forma simultanea podréa gestionar en todas las instancias y ante
cualquier Organismo, los recursos necesarios para obtener
financiamiento de alguna o de todas las obras necesarias para el
desarrollo del presente Plan, especialmente los fondos previstos en
la Ley 2615, pudiendo con elloc mejorar el financiamiento inicial
propuesto, suscribiendo los acuerdos que sean necesarios, los que
seran presentados en el correspondiente Informe a la Auditoria -

15) Gestion de Programas para Ejecucion de Viviendas: La Entidad
Administradora puede gestionar, con el aval de los Fiduciantes-
Beneficiarios, programas para la ejecucién de viviendas en
coordinacién con el Municipio a erigir en el predio, no siendo esta
gestion condicionante de la entrega en propiedad de los terrenos a
los beneficiarios, los que en caso de aprobarse la propuesta podran
destinar dichos lotes a un fondo con destino a ese Plan.-

16) Acuerdos: En caso de confirmarse el ingreso de los recursos para
financiar los planes de vivienda, el Fiduciario suscribira todos los
acuerdos conducentes a su ejecucién, los que incluiran Ila
redeterminacion de precios conforme la legislacién vigente.-
También suscribira con el Municipio todos los acuerdos conducentes
a la realizacion simultanea de las viviendas, como asi también
otorgara las autorizaciones que se requieran para el inicio y
ejecucién de las obras, organizando la firma de los convenios
necesarios a efectos de que los beneficiarios otorguen los poderes y
autorizaciones para la suscripcion del crédito y la redeterminacién
del precio de la ejecucién de las viviendas.-

17) Local de atencion: Deberd mantener un local habilitado en la
ciudad de Neuquén, de manera de garantizar |la adecuada atencidn
TN e informacién a los Beneficiarios.-
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18) Seguros: Contratara todos los seguros que resulten convenientes
para proteger a los bienes fideicomitidos.-

19)Seguro de garantia de Fideicomiso: Constituira y mantendra
vigente durante todo el término del presente Contrato un seguro de
garantia de cumplimiento de sus obligaciones, el que sera
presentado ante la Auditoria.-A tal efecto, se podra reemplazar total
o parcialmente con los seguros y garantias presentadas por los
contratistas de las obras.

20) Llevara un Registro permanentemente actualizado de Fiduciantes
Beneficiarios, de conformidad a la Ordenanza N°® xxxxx y al
resultado del proceso de impugnacion establecido. Definiciones, del
presente contrato, aplicando el mecanismo y los reemplazos
previstos, conforme el cupo aprobado por cada entidad debiendo
informar a la Auditoria.-

21) Previo a la escrituracion, publicard la lista de beneficiarios y
habilitara un Registro a fin de asentar las impugnaciones que
puedan interponerse.- Realizara las diligencias necesarias para
verificar la improcedencia de adjudicar el lote y/o vivienda, debiendo
cumplimentar el procedimiento establecido en la clausula Séptima.-

22) Designara y comunicard en forma oportuna la Escribania que
intervendra en la confeccién de las correspondientes escrituras a
favor de los Beneficiarios, debiendo gestionar con la antelacion
suficiente la valuacién de los lotes por parte del Tribunal de
Tasaciones.- Para ello, una vez que se confeccione el Proyecto de
Mensura de Subdivisién se requerira la valuaciéon correspondiente .-

SEGUNDA: Honorarios de la Fiduciaria. Reembolso de gastos.

El valor de los honorarios y gastos de la Administracion del Fideicomiso no
podra superar el diez por ciento (10%) del valor de las obras de
infraestructura y urbanizacion determinados en el Anexo Ill.-

En caso de concretarse la obtenciéon del financiamiento para vivienda en
los plazos previstos, se fija un porcentaje del uno coma cinco por ciento
(1,5%) del valor total obtenido y que correspondan a vivienda y obras
complementarias.

Se entendera que el porcentaje del 10% soélo se aplica en caso de
ejecucion de las obras de infraestructura y que una vez que se recepcione
el adelanto y/o primer desembolso con destino a vivienda se reemplaza por
el 1,5% del valor de las cobras restantes.-

Los honorarios y gastos seran afrontados por los Fiduciantes debiendo
prever la Fiduciaria un mecanismo de aporte en cuotas por dichos
conceptos, los que ingresaran al Fondo Fiduciario y seran percibidos por la
Fiduciaria conforme la liquidacion que practique mensualmente.-

Queda comprendido dentro del porcentaje del 10% ¢ del 1,5% segun
correspondiere, los honorarios de la Coordinacién de las Obras, Direccion
e Inspeccion; asistencia legal y contable y toda coordinacion técnica vy
logistica aplicada a las obras.-

No se incluiran como gasto del Fideicomiso las sumas correspondientes a
los costos que demande la escrituracion y/o hipoteca de los lotes a favor
de los Beneficiarios, quienes asumen el costo de los mismos a su
exclusivo cargo.-

/TERCERA: FIDUCIANTES BENEFICIARIOS. REQUISITOS

s
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Los Beneficiarios que firman el presente y los que en el futuro se
incorporen deben reunir los siguientes requisitos:

a) Encontrarse inscripto en el Registro de Postulantes (RUPROVI) y
SIAS

b) Ser mayor de 18 afios o encontrarse emancipado:

c) Acreditar durante los Ultimos cinco afios residencia en la Provincia
de Neuquén y dentro de ese lapso, durante los ultimos tres afos,
residencia en la ciudad de Neuquén.-

d) No poseer bienes inmuebles. Se requerira informacién al Registro de
la Propiedad Inmueble de Neuquén y a la Direccién de Catastro
Provincial, IPVU y ADUS.- .

e) Comprometer el aporte necesario destinado al fondo fiduciario

f) Los suplentes deberan cumplir con iguales recaudos de ingreso a la
operatoria, correspondiendo el reemplazo del titular de acuerdo al
listado aportado por la Entidad Intermedia del Fiduciante al que
reemplaza.-

CUARTA: Cupos de Fiduciantes Beneficiarios.

E! listado de los Fiduciantes Beneficiarios que suscriben adhiriendo y
constituyéndose cada uno como parte del presente Contrato ha sido
confeccionado a partir de lo normado por la ordenanza XXXX de la
urbanizacion integral del “Distrito 2 - Balcén de la Ciudad” como la
segunda parte de la de la Zona de Gestion Especial "Urbanizacién de la
Meseta”,

QUINTA: Reemplazos de los Beneficiarios.-

Las causales de reemplazo pueden ser:

a) Los fiduciantes beneficiarios podran renunciar a esta condicion,
debiendo efectivizarlo por un medio fehaciente.

b) Siendo esencial para el cumplimiento del Objeto del Fideicomiso la
efectivizacion total en tiempo y forma de los aportes comprometidos, se
considerara rescindido el contrato de fideicomiso con respecto al
fiduciante beneficiario incumplidor, procediéndose a su reemplazo cuando
la deuda supere las tres cuotas consecutivas o alternadas debiendo
informar la Fiduciaria previo a su sustitucion a la Auditoria, aceptando por
medio de la presente cada beneficiario tener conocimiento de la causa de
rescision automatica y consecuente reemplazo.-

c) Por incomparecencia a suscribir la correspondiente escritura y en su
caso si correspondiere la hipoteca, debiendo la Fiduciaria intimar, por
medio fehaciente en el domicilio denunciado por el beneficiarioc a su
concurrencia otorgando un plazo de quince dias bajo apercibimiento de
considerar rescindido a su respecto el contrato de fideicomiso y proceder a
su reemplazo, dando por aceptado cada beneficiario la presente causal de
rescision

d) Por comprobarse que no reune los requisitos fijados para ser
Beneficiario del Fideicomiso, debiendo formalizarse un legajo donde
conste todas las circunstancias y las pruebas conducentes a demostrar
que no se encuentra dentro de los recaudos fijados, debiendo la Auditoria
expedirse scbre la baja y el correspondiente reemplazo considerandose
rescindido el contrato a su respecto.-

En todos los casos la Fiduciaria devolvera el capital aportado el que podra
ser abonado en el nimero de cuotas que hasta el momento del reemplazo
se habian integrado, descontando el importe del 10% (diez por ciento)
sobre dichas sumas en concepto de gastos.- Dichas sumas no devengaran
ningun tipo de interés.-
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El reemplazante del Fiduciante debera provenir del mismo cupo de
suplentes del Fiduciante Beneficiario reemplazado. En el supuesto de
haberse agotado dicho cupo y/o no pueda proponerse el suplente, el OEM
con aprobacién del Consejo Deliberante procedera a reasignar la vacante
segun los criterios establecidos en la por la ordenanza XXXX de la
urbanizacién integral del “Distrito 2 - Balcén de la Ciudad” como la
segunda parte de la de la Zona de Gestion Especial “Urbanizacion de la
Meseta’”.

El suplente propuesto debera comprometer y depositar en la cuenta
fiduciaria el aporte del importe total de adelanto inicial y cuotas que
hasta el momento habia integrado el Fiduciante-Beneficiario reemplazado
tanto sea de contado, si las necesidades del Fondo asi lo requieren o en el
plazo que le fije la Fiduciaria.-

SEXTA: Impugnacion de Beneficiarios.

Previo a la escrituracion de los lotes, la Fiduciaria procedera a publicar
durante dos dias en dos diarios de la zona el listado de Beneficiarios a
efectos de que se realicen las impugnaciones que puedan proceder de
acuerdo a los requisitos fijados como de acceso al Fideicomiso (clausula
Tercera).

A partir de la publicacién queda abierto el periodo de impugnaciones por
el término de 5 dias habiles, debiendo los impugnantes firmar con
aclaracién de firma, numero de documento y domicilio debiendo
especificar, en caso de impugnacién por inmuebles datos catastrales y/o
de localizaciéon del mismo. Las impugnaciones seran puestas en
conocimiento de la Auditoria debiendo resolver con el visto bueno de la
Auditoria la procedencia o el rechazo.-

SEPTIMA: Escrituracion. Valor del lote.

La Entidad Fiduciaria extendera la escritura traslativa de dominio de los
lotes a favor de los beneficiarios fiduciantes, una vez que se hayan
aprobado los planos de mensura del loteo y agotado los recaudos de
urbanizacién previstos.-
En cada caso el valor del lote para el SECTOR xx de la ZONA D2-1 queda
establecido por tres conceptos componentes:
1) El costo de las obras de infraestructura determinado en el plan de
obras,
2) El 15% del costo establecido en el punto 1), como aporte al
financiamiento de las redes de infraestructura troncales, segun lo
normado por la Ordenanza N° 11730 y

3) Por el valor del m2 de terreno fijado a partir de la cotizacion de
referencia por m2 determinado por el Tribunal de Tasaciones para
las parcelas del Distrito 1 Alta Barda Oeste de la Urbanizacion de la
Meseta, redeterminandose anualmente de acuerdo a la tasa de
crecimiento anual del indice de Salarios (Nivel General) calculado por el
INDEC.

El beneficiario debera abonar primero los conceptos 1) y 2) de acuerdo a
lo establecido de la Clausula PRIMERA, punto 11) en un plazo de hasta xx.
cuotas mensuales, el concepto 3) con posterioridad a la cancelaciéon de los
conceptos anteriores, como saldo de contado a la Municipalidad de
Neugquén o en cuotas que no superen el 20% de los ingresos del grupo
familiar, constituyendo hipoteca en el acto de escrituraciéon a favor del
Municipio a quién abonarad las cuotas.- El Fiduciario otorgara todas las
escrituras y constituira las hipotecas que sean necesarias para la
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ejecucion de los planes, con el acuerdo particular del beneficiario
debiendo asegurarse que el valor de la cuota a abonar no sea superior al
veinte por ciento (20%) de los ingresos del grupo familiar declarados por el
beneficiario.-

Los gastos y honorarios de las escrituras de transmision del dominio e
hipoteca seran por cuenta de los Beneficiarios, debiendo ser abonados en
forma independiente a las sumas aportadas para la urbanizacion.-

Para el caso de que se hayan finalizado las Obras y que por cualquier
impedimento o demora, la Fiduciaria no se haya constituido como titular
registral del inmueble, la Municipalidad, como titular registral y dado que
también detenta el caracter de Fideicomisaria, procedera a la escrituraciéon
de los mismos designando al Escribano actuante.-

OCTAVA: Plazo. Posibilidad de prérroga.

Tal como se establece en la clausula Primera 3er.apartado, el plazo para
la ejecucién de las obras de urbanizacién se establece en veinticuatro
meses a partir de la aprobacién de la mensura de los sectores
involucrados pudiendo el Fideicomisario, ante medidas economicas
generales que lo justifiquen autorizar al Fiduciario el otorgamiento de un
plazo mayor, con el aval de los Fiduciantes-Beneficiarios.-.

Para el caso de encontrarse antes de la finalizacién del plazo de obra de
urbanizacién ya licitados los planes de vivienda, los fiduciantes
beneficiarios podran aceptar la proérroga del Fideicomiso para la
concrecién del mismo, suscribiendo los acuerdos necesarios, manifestando
en forma explicita su consentimiento, no pudiendo extenderse el Contrato
de Fideicomiso més allad de cuatro afios de su firma.-

NOVENA: Auditoria.- Se encontrara constituida la Auditoria técnica vy
administrativa en la sede de la Unidad Ejecutora Intersectorial de la
Municipalidad de Neuquén donde debera presentar la Fiduciaria todos los
informes, proyectos, rendiciones y solicitud de autorizacién.-

DECIMA: Reemplazo de la Fiduciaria: La Fiduciaria podra ser removida
en caso de liquidacion, se le revocare la autorizacion para funcionar o
incurriera en grave incumplimiento o dolo en la ejecucién de sus
obligaciones informada por la Auditoria, siendo la Fideicomisaria la que
debera designar la Fiduciaria reemplazante. En todos los casos se exige a
la Fiduciaria que cesa en sus funciones la documentada rendicion de
cuentas de su gestién y la entrega a la Fiduciaria reemplazante la totalidad
de los archivos, documentacion, libros, registros y bienes pertenecientes al
Fideicomiso. No esta permitido a la Fiduciaria la renuncia sino con
expresion de causa la que debera ser suficientemente justificada a criterio
de la Fideicomisaria. Ninguna renuncia tendra efecto ni validez hasta la
designacién y asuncion de cargo por parte de la Fiduciaria reemplazante.
Es obligacion de la Fiduciaria que ha renunciado permanecer en su cargo
hasta que se considere suficientemente justificada su renuncia y seguir
cumpliendo con sus obligaciones hasta que tal acto ocurra, no pudiendo
celebrar en ese lapso ninglun contrato, excepto aquellos urgentes e
imprescindibles para el mantenimiento de los bienes que integran el
Patrimonio fiduciario.-

DECIMO PRIMERA: Ejercicio Econémico: El Ejercicio Economico del
presente Fideicomiso cierra el 31 de diciembre de cada afio.

En la fecha de cierre de ejercicio la Fiduciaria confeccionara el Estado
Patrimonial del Fideicomiso, siguiendo para ello las normas y regulaciones
técnicas que sean aplicables en la materia.-

-

/."/DECIMQ* SEGUNDA: FIDEICOMISARIA: Es la Municipalidad de Neuquen
i ebera ser beneficiaria de todos los bienes y/o montos dinerarios del
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Fideicomiso para lo cual la Fiduciaria suscribird todas las cesiones,
escrituras y/o acuerdos necesarios, ejerciendo la Fideicomisaria todas las
facultades que le confiere el presente contrato, excepto aquellos bienes
que le corresponden a los Fiduciantes-Beneficiarios.-

DECIMO TERCERA:.- Extincion del Fideicomiso: El presente Fideicomiso
se extingue por haberse cumplido con su Objeto luego de haberse
escriturado la totalidad de los lotes y de las viviendas en su caso y
cancelado integramente las deudas y repartido los bienes remanentes al
Fideicomisario o que por circunstancias extraordinarias e imprevistas
debidamente acreditadas no se pudiera cumplir el objeto del presente
contrato.- De acuerdo a las causales de extincion previstas en el articulo
25 de la ley 24441 el fideicomiso se extinguira por el plazo o condicion a
que se hubiere sometido conforme las clausulas que integran el presente
contrato o por el vencimiento del plazo maximo legal o por causales
extraordinarias que impidan su cumplimiento.- De acuerdo a lo previsto en
el articulo 26 de la ley 24441, producida la extincion del fideicomiso, el
Fiduciario estara obligado a entregar los bienes fideicomitidos al
Fideicomisario, otorgando los instrumentos y contribuyendo a las
inscripciones registrales que correspondan.-

DECIMO CUARTA: Las partes fijan y constituyen los domicilios que figuran
en el presente, los que quedardn subsistentes hasta la finalizacion del
contrato siendo validas las comunicaciones alli efectuadas salvo que se
ponga en debido conocimiento del cambio de domicilio.-

DECIMOS QUINTA: Para todos los efectos legales derivados del presente
acuerdo las partes se someten a la jurisdiccion de los Tribunales
Ordinarios de la ciudad de Neuquén, provincia de Neuquén, con exclusion
de cualquier otro fuero o jurisdiccion,

En prueba de conformidad se firman......ejemplares de un mismo tenor en
Neuquén capital de la provincia del mismo nombre a los....dias mes afo.
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CORRECCIONES

ARTICULO 7°): CUPOS. Los cupos se otorgaran en un 50% a personas fisicas
inscriptas a través de organizaciones intermedias y en un 50% a personas fisicas
inscriptas en forma individual, respetando en cada proporcién el 5 % establecido
por la Ley N°26.182 — FONAVI — Cupo para discapacitados.-

ARTICULO 8°): PRIORIDAD. La asignacién de lotes se realizara conforme a los
cupos establecidos precedentemente en funcion de la antigiedad de la
inscripcion del solicitante en el Registro Municipal, Provincial y RUPROVI

ARTICULO 9°): Régimen especial de acceso a un lote con servicios: El OEM
a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial, establecera un Método diferencial
para la determinacién del valor economico y del financiamiento en el costo de los
lotes, destinado a las familias beneficiarias que por su situacion econdmico social
asi lo requieran, el que se constituye a partir de determinar en forma diferencial el
valor econémico de los lotes y los plazos de financiacion, como se establece a
continuacion:

a) Valor econémico: Para las familias en condiciones extremas de
emergencia habitacional, segun resulten de los estudios socioeconémicos
que el OEM realice a través de la Unidad Ejecutora Intersectorial se
establece una reduccién de hasta el 50 % en el valor econémico del lote. El
total de los lotes adjudicados a este régimen alcanzara a la totalidad de los
solicitantes que cumplan el requisito exigido hasta alcanzar como minimo el
50 % de los lotes disponibles

b) Plazos de financiacion: Dichas familias deberan abonar el precio final del
lote en cuotas, en numero a determinarse segun la condicién
socioeconémica familiar.

Registro Unico De Viviendas Y Habitat
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1. INTRODUCCION

El presente documento técnico desarrolla el trabajo de planificacién urbana, de disefo
urbano y evaluacién ambiental del segundo barrio dentro del Plan de Urbanizacion de

la Meseta.

Las tareas de disefio urbanistico del segundo barrio han sido realizadas en forma
paralela al proceso general de elaboracion del mencionado Plan. Por lo tanto se
inscriben en el Programa de Acciones Inmediatas, que comprende aquellas tareas que
no pueden esperar la finalizacion de todo el proceso de elaboracion del Plan dada la

realidad actual de emergencia habitacional.

Si bien la situacion ideal hubiera sido haber terminado la etapa de elaboracion del Plan
para comenzar el disefio de los barrios que integraran el nuevo sector de ciudad en La
Meseta, la realidad de muchas familias en emergencia socio-ambiental y habitacional

no puede esperar mas.

El Municipio ha solicitado la asistencia técnica de la UNC para el desarrollo del
segundo barrio. El objetivo general de la misma es la elaboracion de la prefiguracion
urbana del segundo sector urbanizable en el marco del Plan de Urbanizacién de la

Meseta.

En consecuencia, el MUNICIPIO encomienda a FUNYDER el Asesoramiento técnico
para elaborar el anteproyecto del plan de urbanizacidn del segundo barrio de La

Meseta.

FUNYDER desarrolla sus tareas durante la etapa de elaboracion del Plan de
Urbanizacion de La Meseta. El rol de los profesionales de FUNYDER es la

coordinacion metodologica del equipo técnico municipal. -

Uno de los insumos fundamentales para poder desarrollar la prefiguracion urbana del

segundo barrio son los diagnodsticos sectoriales, especialmente los referidos al

subsistema fisico-natural, elaborados por distintos profesionales contratados por el

Municipio.

Las tareas del plan de trabajo seran elaboradas por el equipo técnico intersectorial

municipal y los profesionales de FUNYDER realizaran la supervision y articulacion de-

las tareas garantizando el caracter multidisciplinario en la ejecucion de las mismas.
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Los técnicos de FUNYDER tendran también la responsabilidad de la coordinacion
metodologica del Plan de Urbanizacion de La Meseta, para el cual se contara también
con la colaboracion en la ejecucion de diversas tareas de profesionales de la UFLO y

del Colegio de Arquitectos.

A continuacion se presenta una sintesis del Plan de Tareas para el Plan de

urbanizacion del segundo barrio:

ETAPA |: DETERMINACION DEL PROGRAMA DE NECESIDADES DEL 2DO.
BARRIO DE LA MESETA

(1.a.) T.1: Caracterizacion de la poblacion potencialmente beneficiaria del 2do barrio
(1.b.) T.2: Calculo de la demanda de suelo para equipamiento comunitario

(1.c.) T.3: Caracterizacién de la demanda potencial de suelo para actividades no

residenciales.
ETAPA II: DIAGNOSTICO PARTICULARIZADO DEL SECTOR A INTERVENIR

(2.a.) T.4: Determinacion del sector a intervenir.
(2.b.) T.5. Diagnostico del subsistema natural.
(»2.c.) T.6: Diagnostico del subsistema fisico-construido.

(2.c.) T.7: Problemas y potencialidades de los subsistemas

ETAPA Ill: PROPUESTA PREFIGURACION URBANA 2DO SECTOR URBANIZABLE
DE LA MESETA '

(3.a.) 17.8: Prefiguracion del trazado urbanistico (modelo de urbanizacion).

(3.b.) T.9: Definicion de los usos y de los indicadores de ocupacién del suelo.

(3.c.) T.10: Memoria descriptiva con la interpretacion del modelo urbanistico
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ETAPA 1IV: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA PREFIGURACION
URBANISTICA

(4.a.) T.11: Verificacién de que se ha incorporado sensibilidad vy criterios ambientales a
todo el proceso de formulacion de la prefiguracion
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2. ETAPA1: DETERMINACION DEL PROGRAMA DE NECESIDADES DEL
SEGUNDO BARRIO DE LA MESETA

2.1 (1.a) CARACTERIZACION DE LA POBLACION POTENCIALMENTE
BENEFICIARIA DEL SEGUNDO BARRIO

Consideraciones Previas

Una de las tareas encomendadas es la caracterizacion de la Poblacion Potencialmente
beneficiaria del Segundo Barrio. Es necesario identificar con la mayor precision esa
posible poblacion potencial tanto desde la demanda como de los criterios para su
seleccion, de modo de estimar los equipamientos comunitarios asi como las
condiciones de sustentabilidad econdmica y social que deberan acompanarlos. Esta
caracterizacion de la poblacion potencialmente beneficiaria de la Meseta se construye
en el marco del andlisis de la composicidn socio demografica de la ciudad de

Neuquén,

La propuesta inicial esperaba describir la composicién de la poblacion inscripta (tanto
en el Registro de Tierras Fiscales — aproximadamente 4800 expedientes- como en la
inscripcion realizada a través de las organizaciones intermedias — 4347 solicitudes)
segln distintas variables: nivel de ingresos; ocupacion; composicion del grupo familiar;

edades; lugar de residencia; anos de residencia; entre las mas relevantes.

Se contdé como insumo inicial con los aportes de los expertos en las distintas tematicas
a modo de diagndsticos sectoriales. En el componente socio economico, con el
informe de Pro Habitat XXI (2007) y el de la Fundacién Otras Voces (2007). Sin
embargo, ninguno de estos informes presenta una caracterizacion de poblacion como
la pretendida permitiendo proyectar decisiones basadas en una caracterizacion del

conjunto de pobladores potencialmente habitantes de la Meseta.

Se solicité entonces el acceso a la base de datos del sistema integrado municipal.
SIAS, resultando que la carga existente solo permite identificar al usuario demandante
con datos duros o fijos (nonﬁbre-apellido y n°® de documento), siendo la informacion
insuficiente e inadecuada para incorporar al anélisis de las variables propuestas, por lo
que no resulta Util para estimar ninguna variable de las necesarias para esta

caracterizacion.
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Ante la situacion expuesta se revisaron bases parciales en Excel (previas a la
implementacion del sistema Unico mencionado), que tampoco contaban con

informacion que pudiera ser manipulable y comparable.

Se confeccionaron entonces desde la FUNYDER (por fuera de las obligaciones
estipuladas en el Convenio que enmarca esta tarea), dos bases de datos ad-hoc (en
Access) para tratar de mejorar la caracterizacion del componente poblacional. Las
bases se organizaron en funcion de las planillas de inscripcién utilizadas (una para

Tierras Fiscales y otra por las Organizaciones).

Al tomar los instrumentos existentes de recopilacion de datos, hay informacion que
consideramos relevante que no se posee (solo como ejemplo, valor del alquiler que
abona al momento de la inscripcion el grupo solicitante). Actualmente se contintia con
la carga de la informacién de una seleccién aleatoria de esas planillas. La carga de
los datos en esta nueva base se realiza con personal municipal que suma esta
actividad a sus tareas cotidianas y sin disponibilidad del equipamiento informatico

necesario, lo que impide realizarlo con 1a debida eficacia.

Se estimaba contar con un 10% del total de las planillas existentes cargadas a las
bases al momento del Informe final de Segundo Barrio lo que no ha sido posible. Las
planillas fueron seleccionadas mediante muestreo aleatorio por cuotas: en la Demanda
Organizada, respetando el porcentaje en el total de los inscriptos por organizacion; y

en la No organizada, tomando como criterio de clasificacion la fecha de inscripcion.

Debe destacarse que al volcar las planillas en la Base, se encontraron diferencias en
la informacion que poseen. Tanto en el criterio con que fueron completadas como en la
falta de informacion de algunos componentes. Lo que también tendra impacto al

analizar los datos que se sistematicen.

Realizadas las observaciones del caso se describe a continuacion la mejor
aproximacion posible segln la informacién disponible de la poblacion potencial de este

Segundo Barrio en la Meseta.

Partiendo de esta alternativa de desarrolio urbanistico, que desde lo conceptual =

promueve un nuevo “habitat”, en el que los hogares canalizaran imaginarios de vida y

construirdn sus identidades1, que para su implementacion requiere de la participacion

1

Rodulfo, M. B. “Politicas habitacionales. Alternativas de intervencién y gestién” en Ciencia y Tecnologia
para el Habitat. Nobuko, 2007. Coérdoba.
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social asi como de un estado municipal comprometido con objetivos claros vy

estrategias adecuadas para su logro.

En este camino, favorecer la resolucion de la problematica de los sectores sociales
mas postergados /desfavorecidos, demanda a su vez de decisiones pertinentes
exigiendo ademas una mayor inversion, ya que sin dicho acompanamiento esas
decisiones se diluyen quedando en el terreno de las buenas intenciones, tendiendo a

aumentar/agravar la problematica que pretenden mitigar.

En cuanto a la demanda registrada a la fecha en la Municipalidad de Ngn se pueden

identificar a los inscriptos en dos agrupamientos:

= La demanda no organizada remite al Registro Municipal de Postulantes a
Tierras Fiscales, que a la fecha estd compuesto por aproximadamente 4800
expedientes. Las familias inscriptas se pueden referenciar en su mayoria (no

excluyente) con el sector de mas bajos ingresos: 1ro y 2do quintil.

= La demanda organizada que se identifica a partir de la inscripcion efectuada
por entidades intermedias, consideradas desde la Municipalidad como una
herramienta importante para organizar la demanda habitacional, canalizar los
ahorros de los futuros beneficiarios y administrar el desarrollo de las
urbanizaciones en coordinacion con el estado. Dichas entidades intermedias
representan un amplio segmento social abarcando desde sectores asalariados
por debajo de la linea de pobreza hasta sectores medio altos; 2do a 4to quintil.

Actualmente unas 4347 solicitudes estan incluidas en este grupo.

Propuestas de trabajo

Estos datos del nimero total de postulantes, indican que de sostenerse el criterio de
distribucion en relacién a los dos registros de demanda vigentes, podrian representar
cada una un 50% de la oferta del proyecto, en la busqueda de una respuesta
equitativa respecto de los distintos sectores sociales. “En la formulacion e
implementacién de politicas urbanas debe prevalecer el interés social y cultural por

sobre el derecho individual de propiedad™.

Una propuesta de trabajo que se considera adecuada en virtud de la heterogeneidad

de la poblacién beneficiaria, sus pautas comunitarias e intereses y necesidades

2 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Foro Social de las Américas. Quito (2004) ONU.
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diversos es la modalidad de pre entrega. Dicho trabajo previo, bajo la modalidad de
talleres, facilitaria la apropiacién de las familias de su espacio en la Meseta, no solo en
el sentido del espacio fisico sino también y fundamentalmente como espacio de la
construccion de su hébitat integral, de su futuro dentro de la ciudad. Lo que también
presupondra un menor impacto de los asentamientos no planificados en otros
espacios de la ciudad asi como prevenir que estos asentamientos ocurran en la

Meseta.

En el marco del presente proyecto se propone que todos los destinatarios deberan
abonar por sus terrenos y servicios, sosteniendo de ese modo la apropiacion del
espacio al que se aludia en el parrafo anterior. Retomando lo expuesto sobre la
heterogeneidad de la poblacién que integra el proyecto vinculado con el sector social
con el cual se referencia a la familia (lo que debera establecerse sobre los ingresos
mensuales per capita del grupo familiar, actualizados al momento de la pre asignacion)
se deberan considerar valores de recupero diferenciados fijando montos de “subsidio”

para aquellas familias que integran los quintiles mas bajos.

En el caso de los sectores de ingresos mas bajos, y considerando su vulnerabilidad,
deberan habilitarse los programas conducentes a la resolucion del déficit habitacional
promoviendo y facilitando el acceso al habitat dentro de un proceso de adquisicion de
capacidades para el arraigo y la inclusion de las familias, en la cual el acceso a la
tierra tiene un papel preponderante pero no suficiente sin el debido acompafiamiento y

capacitacién preliminar, debiendo asociarse el acceso al empleo de los beneficiarios.

En relacion a ello, la dinamica econdmica que se generara a partir de la construccion y
ocupacion de viviendas familiares y de sectores comerciales, sera una importante
fuente de demanda laboral, que debera utilizarse estratégicamente a fin de facilitar la
sustentabilidad economica de los distintos sectores sociales y fomentar una

convivencia armonica entre las familias que habiten el Segundo Barrio.

Se encontraran situaciones de riesgo que deberan evaluarse a fin de contar con mayor
asistencia al momento de la asignacion de lote, de un acompafiamiento diferencial
para posibilitar la construccion de la vivienda que permita una ocupacion efectiva de la
tierra y de incorporacion al Barrio. La atencion dé estos grupos' vulnerables estara
cruzada por el tema de la equidad de género, as'pécto sighificati'vo que debera

considerarse otorgando atencion especifica a cuatro grupos de atencion prioritarios: 1)
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Adultos mayores de sesenta y cuatro afios; 2) Madres solas jefas de hoga-.l:;. 3)

Personas con discapacidad y 4) Madres Unico sostén del grupo familiar.

La distribucion de los lotes en el espacio fisico del Segundo Barrio debera ser aleatoria
respecto de las familias destinatarias, evitando de este modo que se establezcan
areas “cercadas” o excluidas segun la pertenencia social de los grupos familiares que

las habiten a futuro.

El equipamiento comunitario, tanto educativo como de salud, debera acompanar
rapidamente la construccion del habitat en la Meseta. La distancia a los centros
educativos y de salud mas cercanos, asi como la sobre poblacion que implicara para
estos a partir de la demanda a generarse por los pobladores de este Segundo Barrio

de la Meseta, requiere una respuesta acorde con los objetivos planteados.

Caracterizaciéon

Para este Informe Final, contamos entonces como insumo con los aportes de los
expertos en las distintas tematicas a modo de diagnosticos sectoriales. En el campo
socio econdmico, con el informe de Pro Habitat XXI (2007) y el de la Fundacién Otras
Voces (2007).

A partir de la integracion de esta informacién y de la actualizacion en algunos de sus

componentes se produce el presente informe.

Esta alternativa de desarrollo urbanistico, promueve un nuevo “habitat’, en el que los
hogares canalizaran imaginarios de vida y construiran sus identidadess. Entonces,

¢ qué caracteristicas tendran esa diversidad de hogares?

2.1.1 Cantidad de familias a localizar

Se trata de la segunda area planificada en el pvroceso del Plan de Urbanizacion de la

Meseta, y comprende 90 Has. Esto potencialmente perm‘itiria_ la creacion de un minimo

de 1.000 lotes de 10m x 20m, 705 lotes para duplex, 50 lotes para triplex y 1608 UF

como viviendas colectivas ¢ viviendas de gestion privada.

> Rodulfo; M. B. “Politicas habitacionales. Alternativas de intervencion y gestion” en Ciencia y Tecnologia
para el Habitat. NTuko, 2007. Cordoba.
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La primera aproximacion a la poblacién potencialmente beneficiaria fue realizada en eI
informe mencionado de la Fundacion Otras Voces, respecto de la demanda no
organizada en base al Registro Municipal de Postulantes a Tierras Fiscales que a
esa fecha llevaba 3000 familias inscriptas. Y en cuanto a la demanda organizada a
partir de la inscripcion de postulantes a través de las entidades intermedias (que se
habia iniciado en el 2006).

Al momento de la realizacion del Informe la fundacion Otras Voces contd con “el
registro sistematizado de 880 familias inscriptas a través de organizaciones; y otras 69
familias “no organizadas” que se encuentran en situacion de emergencia, inscriptas en
el registro de Tierras del Municipio”. Es en base a esos registros que realizaron su
analisis, lo que significaba el 13,55% de la demanda estimada por el Municipio (que
como mencionamos estimaban en 7.000 viviendas). Sumado a ello la carencia de
informacion respecto de los criterios aplicados al cargar esos datos, se concluye con
una muestra de la que no se puede afirmar ninguna representatividad de la poblacion

por lo que impidié generalizaciones, que hubieran sido deseables.

Hechas estas aclaraciones, analizamos la caracterizacion inicial que realizd la

Fundacion para este primer Informe.

2.1.2 Estructura por edades y sexo

Analisis de la demanda orqganizada

De acuerdo con los datoss que consideraron 880 familias y 1429 adultos (entre
titulares y co-titulares), se pudo inferir que el 37.61% de los hogares estarian formadas

por un solo adulto, posiblemente principal sostén del grupo familiar.

De acuerdo con los rangos de edades de los jefes de familias aqui estimados, es
posible observar que se trata de una poblacion en su mayoria adultos jovenes, ya que

el 80% es menor de 40 anos.

Seria logico esperar que esta poblacion tenga un crecimiento vegetativo importante en
los proximos afos, demandando el desarrollo de la infraestructura comunitaria

adecuada.

Como se puede observar, la poblacion de adultos mayores (tercera edad) no résulta .

significativa.
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Tabla 1. Titulares y cotitulares segun edad

[ .
i Rango de Edades de 1
. l 90%
18 - 29 471 32,96% ik e
30 -39 672 47,03% Tl
40 - 49 192 13,44% .
50 - 59 69 1.83% ek e
{ 30% !
60 - 69 16 1,12% |8 |
H - _‘, !
mayor de 70 1 0,07% . i
|~ 1
;s;in datos 3 0,56% e |
; 1429 1100% ’ : e et A L
Tabla 2 Familias segtn jefes de hogar
Hogares con dos Jefes 549 162,39%
Hogares con un solo Jefe (F & ' Hombres Mujeres
Tit/Co-tit: Tit/Co-tit:
M) 331 37,61 O/O AR TRoS 2 PR

Total de Expedientes de la . 27 e el
Muestra g3 - [880 1.00|%

La composicion familiar se desglosé oportunamente en hogares con 1 o 2 jefes, y de
esta manera se concluyo que el 20.45% de los hogares son unipersonales, y que el

16.70% son de parejas sin hijos.

* Se reitera que los datos con que se contd para este analisis son los incluidos en el informe de
la Fundagion Otras Voces.
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1 sin hijos 180 54,38%  [20,45%

1 1 hijo 93 28,10% [10,57%

1 2 hijos 44 13,29%  5,00%

1 3 hijos B 242%  0,91%

1 i hijos 3 0.91%  0,34%

1 7 hijos o mas 3 0,91% 0,34%

B3 [100000% [37.61%

2 sin hijos 147 26,78%  [16,70%

2 1 hijo 187 34,06% [21,25%

2 2 hijos 149 27.14%  [16,93%

2 3 hijos 44 801%  [5,00%

2 4 hijos 15 273%  [1,70% |

2 5 hijos 4 0.73%  [0.45%

2 6 hijos 1 0,18%  0,11%

2 7 hijos o mas |2 0,36% 0,23%
549 [100,00% 62,39%

[ 880 100,00%

El 63.75% son familias con uno o dos hijos. Las familias con tres 0 mas hijos rondan el
12%. Sin embargo, las edades ya descriptas de los Jefes de familia, habilita la

estimacion de una probabilidad de crecimiento de estos grupos familiares.
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2.1.3 Tasas de masculinidad o femineidad

La informacion disponible al momento de este primer informe, puede sintetizarse en la

siguiente tabla, como aproximacién inicial referida exclusivamente a la demanda

organizada.
Tabla 4. Titulares y Co-titulares segun sexo
Titulares Co-Titulares
Mujeres 363  ¥1,25% mujeres 398 72,50%
Hombres 517  [58,75% hombres 151 [27,50%
SSQ i 549

Sera necesario obtener con la profundizacion descripta inicialmente las tasas
concretas tanto respecto de la demanda organizada como de la no organizada, que
tendra incidencia en las propuestas de integracion social que deberan acompanar el

proceso de urbanizacion.

2.1.4 Aptitud de la poblacion (habilidades y niveles de instruccién)

Segun los ingresos conjuntos de titulares y co-titulares respecto de la demanda
organizada, se obtuvo la siguiente tabla de rango de ingresos, que muestra que los

ingresos mensuales del 82% de los hogares se encontraban entre $1.000 y $3.000s.

Tabla 5. Titulares y cotitulares segun ingresos

1,25%
I$501-$1000v » -io - W.55% . .
-i$1001 ~$1500 267 —B0.34%
F1501-$2ooo P23 [25.34%

° Estos datos deberan ser actualizados a los valores de ingresos actuales.

/ﬂ
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$2001 - $2500 133 15,11% f
52501 - $3000 99 11,25% |
$3001 - $3500 44 45.00%
$3501 - $4000 28 3,18%
$4001 - $4500 7 0,80%
$4501 - $5000 10 1,14%
$5001 - $5500 6 0,68%
$5501 - $6000 5 0.57%
$6001 - $6500 2 0,23%
$6501 - $7000 2 0,23%
mas de $7000 3 0,34%
e RO T R

Para definir qué cantidad de hogares se encuentran bajo la linea de pobreza e
indigencia, se combind la informacion de ingresos y cantidad de hijos, obteniéndose

como resultado lo siguiente:

Tabla 6. Hogares segtin pobreza e indigencia

Hogares debajo del nivel de indigencia 1,59%
Hogares debajo del nivel de pobreza 23 [2,61%
Hogares por encima de ese nivel (843 95,80%

880  [100,00%
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Aqui se analiza la composicién familiar y se tomaron como referencia los valnc;ré‘s
indicados por el INDEC a mayo de 2007: nivel de indigencia por debajo de $428,23 y
nivel de pobreza por debajo de $916,40 para una familia tipo compuesta por dos

adultos y dos menores.

2.1.5 Actitud de la poblacion (capacidad de iniciativa y de cohesion social,

sentido de pertenencia).

Con respecto a indicadores laborales, la informacion con que conté la Fundacion Otras
Voces estuvo aun mas limitada. Ya que solamente contaban con datos para 243
adultos (titulares y co-titulares de la demanda organizada), de un total de 1429, es
decir un 17% de la muestra, que no es un porcentaje significativo. Por lo tanto no les
fue posible calcular PEA y PNEA. La tnica informacion disponible era la ocupacion de

esos 243 adultos por sectores:

Tabla 7. Grupo de adultos segun ocupacion (demanda organizada)

ECTOR PRIVAD 18,15%
SECTOR PUBLICO[B5 22,63%
DOCENTE 55 2.40%
AMAS DE CASA |30 12,35%
FSTUDIANTE F 2.06%
UUBILADO . [ 0.41%

a3 [100%
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Figura 1. Grupo de adultos segun sector de ocupacion laboral

(demanda organizada)

AMAS DE ESTUDIANTEJUBILADO
2% 0%

CASA
12%

JOCENTE SECTOR
14% PRIVADC
49%
SECTOR
PUBLICO
23%

Se observo una proporcion mayor de empleados privados (48.15%) respecto a lo que
es la poblacion actual de la meseta (36.2%); y una proporcién bastante menor de

estudiantes y jubilados. Incluye un 12.35% de amas de casa y un 14.40% de docentes.

Figura 2 Hogares segun tenencia habitacional (demanda organizada)

-

Cant de Hogares por Tipo de
Tenencia

£ i

Dinquilino Mvivienda compartida O ocupante por cesion o prestamo Oninguna de Ias anleriores @ocupants de hecho

15
CONVEN!IO MUNICIPIO —~ UNComa / FUNYDER




PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE LA MESETA
INFORME FINAL

Por dltimo, resulta Util destacar que el 60% de los demandantes de vivienda son
inquilinos, el 18% comparten vivienda con otros familiares y el 16% es ocupante de

una vivienda por cesioén o préstamo.

Demanda no organizada

Presentamos este analisis como un insumo previo, advirtiendo que la cantidad de
registros (69) con las que se produjo la informacion es insuficiente para obtener

conclusiones significativas.

De todas formas, se resumié la informacion en cuadros en los que se consideran

Residencia, Grupo Familiar, Ingresos y Situacion Habitacional.

Tabla 8. Grupos familiares segun composicion y residencia

Segun Residencia y Grupo Familiar:

* En Residentes se consideran aquellas familias con mas de 10 afios de residencia, con excepcion

de dos familias que tienen 1y 2 afios de residencia en la ciudad.
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Tabla 9. Grupos familiares segiin composicion e ingresos

El 59.42% de las familias vive con menos de $700.- por mes, de las cuales el 40%
tiene mas de 4 integrantes. Del 40.58% que vive con méas de $700.-, el 78.57% tiene

menos de 4 integrantes.

Esta claro que por tratarse de situaciones de emergencia, la demanda de loteos
sociales con servicios e infraestructura, como asi también la construccion de viviendas

es total.

En el caso de la demanda en general no organizada, dada la vulnerabilidad socio
econdmica de sus postulantes, deberan habilitarse los prograr‘has conducenteé a'la
resolucion del déficit habitacional promoviendo y facilitando'el acceso al habitat dentro
de un proceso de adquisicion de capacidades para el arraigo y la inclusion de las

familias, en la cual el acceso a la tierra tiene un papel preponderante pero no
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.

suficiente sin el debido acompafamiento y capacitacion preliminar, debiendo asociarse

el acceso al empleo de los beneficiarios.

2.2 (1.b.) CALCULO DE LA DEMANDA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO

Para el calculo de la demanda, en primera instancia, se tomaran estandares teoricos

en caso de no contar con la informacién de los organismos regionales.

De la interaccion con los sectores responsables de la planificacion de la infraestructura
fisica de salud, educacion, deportes, etc.; surgiran estandares adecuados a la realidad
original.

Lo mismo sucede con la poblacién que genera la demanda, en primera instancia, se
estimara de una caracterizacion general para todo Neuguén; luego se producira un

ajuste

Cuando se cuente con la informacion procesada de los potenciales beneficiarios que
hasta la actualidad han presentado carpetas a través de entidades intermedias, o de

los inscriptos en los registros de Provincia y de Neuquen.

A continuacion se identifican todos los equipamientos comunitarios que demandan
suelo para su localizacion en el territorio donde se desarrollara la urbanizacion de La

Meseta:

Educacion formal: preescolar, primaria, secundaria, terciario, universidad; y

educacién no formal.

e Deportes: federado, recreativo (publico), comercial (privado)

e Salud: Centros de salud, hospitales, servicios médicos, de ambutancias, farmacias

y veterinarios.

e Cultural, social y religioso: centros culturales, bibliotecas, videotecas, museos,

auditorios, teatros, cines, iglesias, etc.

e Asistencial: guarderias infantiles, geriatricos, centros de reinsercion social y de

ensefanzas especiales, efc..
e Administrativo: oficinas publicas y privadas, correos, juzgados, etc.. .
» Seguridad: destacamentos policiales, cuarteles de bomberos.

e Comercio: abastecimiento diario, periddico u ocasional.
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e Recreativo: plazoletas, plazas, parques, balnearios, etc..

El diagnostico de la dotacion actual del entorno determinara para cada tipo de
equipamiento, la cantidad y calidad de los servicios ofertados. Del andlisis de la
demanda y de la oferta surgira el equipamiento necesario a contemplar en el programa

de necesidades.

En principio vamos a realizar dos hipotesis de demanda de suelo para equipamiento,
una considerando que en una primera etapa se desarrolla toda la oferta de lotes con
servicios para viviendas unifamiliares y otra computando también la demanda

generada por el desarrollo de los conjuntos de viviendas multifamiliares.
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2.2.1 Equipamiento Comunitario 2° Barrio — Hipétesis 1 — Solo Lotes®

| DEMANDA DE EQUIP AMIENTO COMUNITARIC 200 BARRIO DE LA MESETA
Unidad | Unidad
RUBROS Total de m2 para
una
% de estimada de 8592,
habitantes | M2ab hab.(t)
BASICO 0.15 1280.8
COMERCIO Y
ok COMPLEMENTARIO 0.17 1460,64
DEMANGA MG CESTIHADGS A CONERCID . 743,44
PRE-ESCOLAR {cublenos ) 4 587,36
2
libres 6 1031,04
SUETOTAL M2 DESTINADIOS A FRE ESCOLAR A TATMeA
PRIMARIA (cubiertos) 3 7328
15
Ibres 3 115692
EDUCACION (2)
SUBTOTAL M2 DESTINADOS A FRIMARIA 18332
SECUNDARIA (cubreitas| e 68736
10
fibres g1 8592
SIBTOTAL M2 DESTAUOS A SECHNOARA it pok e 71154656
TOTAL DEMANDA M2 DESTRADOS A EDUCACION {cubirtonsbecs 36516
SIN INTERNACION 0,03 257.76
SANMDAD CON INTERNACION 0.1a 8592
DEUANDA M2 DESTINACKOS. LSIAI‘D\U + | oL ¥ 1116,96
PLAZOLETA (X3 429
PLAZA 1 8592
ESPACIOS LISRES Y| T
OF RECREACION | |PARQUE URBANO 25 21480
{ CENTRO DERDRTIVO . 34368
| DELANDA k2 DESTINACOS A ESPA (108 RECREATNOS 68736
GUARDERIA j 0,08 €87.36
CTRO.COMUNITARIO 0,05 4296
! g BIBLIOTECA 0.05 4296
| EQUIPAMENTO
| SOCIOCULTURAL lCiNE Y OTRAS
AME NIDADES pos iy
CULTC 005 4206
DEMANDA MG, DESTINACOS A E5PA CIOS RECREA TNOS 2319,84
CORREQ Radio de captacion: 700 a 1000 matros.
| COMUNICACIONES 2
| eLerano Una cabina pablica cada 250 Wvendas
Radio de captacion. 700 & 1000 metros
POLICIA
SEGURIDAD - o El tamafio de fa poblacion no es un factor
Ideterminante. Se prev en funcion del fesgo
BOMBEROS
DELEGACION MUNICIPAL
ADM;':EE;C'ON REGISTRO CWIL o s adopt un dimersionamiento provo.
JUZGADO DE PAZ
SUCURS AL BANCARIA | D05 T 4298
T
OFICINAS EN GENERAL 0,05 4296
AOMINISTRACION |
PRIVADA
E£STUDIOS PROFESIONALES 0.03 28075
DEVANGA Ko DESTINADOS A ESPACIOS RECREATNOS | 116,96

: (1): Se consideran 3,55 hab/vivienda segun datos de Poblacion total para la ciudad de Neuquén y

nimero total de peréonas segun hogar - Censo Nac.de Poblacion y Viv.2001

(2): Los porcentajes de cada nivel de ensefianza se obtuvieron realizando un promedio de los datos de
Pobiacion de 3 afios o mas por condicion de asistencia escolar y sector de gestion segin Municipio de

Neuquén, Departamento Confluencia y Provincia de Neuquén segun Censo Nac.de Poblacion y Viv.2001.
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2.2.2 Equipamiento comunitario 2° barrio.Hipotesis 2 Lotes + vivienda

multifamiliar’
DEMANDA DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 2do BARRIO DE LA MESETA X
Unidad | unidad |
USROS otal de m2 para
una poblacion
% de m2/hab astimada de
habitanics 14474 hab.(1)
BASICO 015 212565
COMERGIO Y | : T
SERVICIOS || |COMPLEMENTARIO 0.17 240,07
DEMANGA V2 DESTRATOS A COVERCK) 453472
B
PRE-ESCOLAR (cublertas) 4 1133.68
2
libres & 1700.62
SUBTOTAL M2 DESTINACXGS A PRE-ESCOLAR 25!4.1;
PRIMARIA (cubiortos) 6 42753,9
15
ibres. e 13130.85
EOUCACION (2) - —
SUBTOTAL M2 DESTINADOS A FRIMARIA . 3188475 .
SECUNDARIA. (cubienios) 8 11336,8
10
\ libres in 14171
scmTOTAL 1 CESTRAOOS A SECUROARR. [ B 25507,8 |
r v iy e E A N
TOTA L_WMN'M M2 BTNIAMS A ETYJCACION [ubie: tus Hibres), ° 60226,75
SIN INTERNACION 0.03 42513
SANIDAD CON INTERNACION 0.10 .
CEMAGDA M DESTINADOS A SANGAD o e
PLAZOLETA 0.5 70835
PLAZA 1 | 14171
ESPACIOS LIBRES Y| o N T #
DE RECREACION |PARQUE URBANO 25 35427,5
1 CENTRO DEPORTIVO 4 6684
CEMANCA 10 DESTINADOS A ESPACKIS RECREATVOS | 113368
GUARDERIA 0,08 1133,68
CTRO.COMUNITARIO 0,05 708,55
BISLIOTECA 0.05 708,56
EQUIPAMIENTO 4
SOCIOCULTURAL  [cINE v OTRAS N
AMENIDADES - gao.2
cuLTo 0,05 708,55
EMANDA AQ CESTIADOS A ESPACIOS RECREATIVOS 302617
CORREO Radio da captacion: 700 & 1000 metros.
i
COMUNICACIONE
CIMES o Una cabina publica cada 250 wviendes
Radio de captacion: 700 a 1000 metros
e El tamafio de ! b lacts
Wnar e a poblacion no es un lactor
SEGURIDAD - —— determinante. Se prevé en funcion del riesgo
HOMBEROS
“|DELEGACION MUNICIPAL
ADMINIS TRACION ] e *.
lPU-BLICA N |ReISTRO CVIL No 52 adopta un dimensionamiante presio
{ouzcapo pE PAZ
2
SUCURSAL BANCARIA 0,05 .
OF N GENERAI 05 55
AMINISTRAGION [ OFICINAS EN GE Lo o 708,55
PRIVADA
ESTUDIOS PROFESIONALES 008 | 42513
DEMANGA M2 DESTRNA DOS A ESPADICS WLS 1842,23 1

7 Bibliografia: Rodriguez, Elba, Equipamiento Comunitario. Instituto para la promocién de la vida municipal, regional y

orovingial, Ed. Civilidad. 1990
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2.3 (1.c.) CARACTERIZACION DE LA DEMANDA POTENCIAL DE SUELO PARA
ACTIVIDADES NO RESIDENCIALES:

2.3.1 Actividades compatibles con el uso residencial como talleres de costura,

estudios profesionales, microemprendimientos de escala artesanal, etc.

Debera considerarse una zonificacion flexible, que no divorcie la planificacion fisica de
la planificacion economica. Aun cuando pueda tratarse de una escala econdmica

pequefia de auto sostenimiento de los grupos familiares.

Los datos escasos con los que se cuentan, indicarian que la mayor proporcion de los
adultos ocupados de la demanda organizada podrian estar realizando sus actividades
laborales fuera de la urbanizacion. Y respecto de la demanda organizada nada puede

afirmarse sin caer en estimaciones temerarias y carentes de fundamento.
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3. ETAPAll: DIAGNOSTICO PARTICULARIZADO DEL SECTOR A INTERVENIR:

3.1 (2.a) DETERMINACION DEL SECTOR A INTERVENIR PARA EL
DESARROLLO DEL SEGUNDO BARRIO DE LA MESETA

La Unidad de Gestion del Habitat en conjunto con el equipo técnico del Plan, definiran

el area de intervencion, quedando sujeto a los estudios pertinentes el limite definitivo

del nuevo sector urbanizable.

o Recopilacién de antecedentes:

Todos los antecedentes que se dispongan en la Municipalidad
de Neuquén que puedan relacionarse directa o indirectamente
con el objeto de la asistencia, cualquiera sea su naturaleza,
incluyendo investigaciones, disefios y estudios que se hayan
realizado, planchetas (1.G.M.), informacién referente a obras o
proyectos periféricos al area del estudio, etc.

Todos los antecedentes pluviométricos, hidrologicos, freaticos
que se puedan requerir a todos los Entes Competentes
Nacionales, Provinciales o Municipales sobre la zona de
estudio.-

Toda la informacion referida a redes existentes o proyectos de
redes de infraestructuras que provoquen interferencias con la
urbanizacién propuesta, solicitadas a través de los diferentes
organismos que tengan competencia (CALF, EPEN, Telefonica
de Argentina, Camuzzi Gas del Sur, E.P.A.S, etc.), debiendo
consignarse ubicacion, tapadas existentes o proyectadas vy
estado de la infraestructura, plazos de ejecucion cuando

corresponda, etc.

El conjunto de esta informacion se ha utilizado en la definicion y caracterizacion

del sistema ambiental afectado.
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Figura 3: Limites del Plan General y del Segundo Barrio

Area Plan Urbanizacion Mesetalis
1 Area Segundo Barrio

P e Nt i i whe e L Tt hnel
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3.1.1 Demarcaciéon de las afectaciones tecnoldgicas que restringen la

-~ s

disponibilidad de suelo urbanizable.

Figura 4: Ubicacion de afectaciones tecnologicas

L1 ]
! o
Referencias

AFECTACIONES TECNOLOGICAS
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ESETEELT Cantera

sxeEvEmRes | ipea 132 kv

s | nea 33 kv

. Piletas de oxidacion

/N
\ : 25
k “ONVENIO MUNICIPIO ~ UNComa / FUNYDER

4
/
gk

AN {
-SATn




b = O K. P

‘!g‘f« ":,’Ai PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE LA MESETA
ey, = .

V@;-z& INFORME FINAL L

3.1.1.1. Dellmltamon franja servidumbre ductos de infraestructuras (gasoductos y
electroductos)

Se estableceran franjas de restriccion para los distintos usos del suelo, de acuerdo a la

normativa vigente. Como ejemplo se establece un area de buffer de 200m para las

estaciones depuradoras de aguas residuales y un area de 50m para las estaciones de

bombeo.

3.2 (2.h.) DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA NATURAL.

3.2.1 Diagnosticos por factores

A partir de los diagnésticos por factores (medio inerte / medio perceptual / clima /
ruido / aire, etc.) para toda el area de La Meseta, se procesara la informacion para

elaborar un diagnostico particularizado del sector a desarroliar.

3.2.1.1. Especialista 1. Ing. Agronomo Juan Manuel MENDIA

3.2.1.1..1 Metodologia

La propuesta metodologica para este estudio define dos alcances:

A nivel de subcuencas, para conocer los excedentes de picos de Escurrimiento y de
produccion de sedimentos en eventos extraordinarios.

A nivel de celda (10 hectareas), como unidad de trabajo en la zona de meseta

propiamente dicha.

3.2.1.1..1.1 A nivel de cuenca:

3.2.1.1..1.1.1  Paisaje _

Se elaboraron las unidades de paisaje que permitieron el tratamiento a nivel de
subcuenca. v

Se delimitaron las subcuencas del area de meseta teniendo en-cuenta el mapa
topografico (curvas de nivel) realizado en este trabajo.

En cada una de las subcuencas se determinaron las caractensttcas fisicas:

Superficie, longitud, pendiente y diferencia de altura.

A partir de la descripcion de los suelos se clasifico el Grupo Hldrologlco de cada uno
de ellos y representativo de cada subcuenca. Segun el grado de cobertura de la

vegetacion y el Grupo Hidrologico se calculd el valor del Numero de Curva (CN).
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A partir del modelo de Precipitaciones Intensas (Rapacioli y Marizza, 1996) y los datos
enunciados precedentemente se calculd el caudal méximo y el volumen de
escurrimiento para un evento con recurrencia de 100 afos.

Las salidas registradas para cada subcuenca son. Caudal maximo de escurrimiento
para determinada recurrencia expresada en m3/s; Volumen de escurrimiento del
evento para determinada recurrencia expresada en m3 y produccion de sedimentos
por un evento individual, expresado en Toneladas métricas (Ton).

Se trabajo en AUTOCAD vy en IDRISI para realizar los mapas de subcuencas con su
respectiva leyenda aclaratoria correspondiente a los valores de caudales maximos y
produccion de sedimentos.

Se elaboré el modelo digital de terreno mediante la rasterizacién de las curvas de nivel

utilizando el programa IDRISI.

32.2.1.1.1.1.2 Recursos hidricos superficiales

Los pasos para la determinacion del escurrimiento fueron:

1. Registro de las precipitaciones en el Aeropuerto de Neuguén (SMN).

2. Utilizacidn de las Curvas de intensidad-frecuencia-duracion (Facultad de Ingenieria,
1992)

3. Definicion de la tormenta de Proyecto (INCYTH, 1975)

4. Utilizacién el mapa de grado de cobertura vegetal para identificar el grado de
condicion del pastizal.

5. Utilizacion del mapa topografico para definir et grado y largo de las pendientes

Para la valoracion del efecto de los factores (medidas conmensurables e
inconmensurables):

Se determind el Numero de Curva (CN) en su version simplificada, considerando el
grado de cobertura del terreno determinado en el campo

Se identificaron los Grupos Hidrologicos a partir del estudio edafologico.

Se calculé el escurrimiento directo (mm) paka el tiempd de recurrencia (periodo de
retorno de 100 afos) y la utilizacién de la tormenta de disefio.

Se elaboraron en AUTOCAD vy en IDR‘ISII los mapas correspondientes a la valoracion
de los factores ambientales

Los resultados de los caudales maximos previstos en la red de drenaje superficial
para la tormenta de disefio con un periodo de retorno de 100 afos vy teniendo en

cuenta el tamario de cada subcuenca varian entre 0.06 y 6.0 m3/s, con un promedio
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de 0.72 m3/s, mientras que la produccion de sedimentos varia entre 1.0 y 480 ton/ha,
siendo el promedio 87 ton/ha.

En funcion de la orientacion de los flujos hidricos de la red de drenaje, se agruparon
las subcuencas menores en 4 subcuencas mayores denominadas:

- Cariadén de las Cabras

- Cafiadon Chico

- Barranca Sur

- Endorreica

Para el area de escurrimiento correspondiente al segundo batrio, el flujo hidrico se
orienta hacia la subcuenca mayor denominada Barranca Sur y hacia la subcuenca

cafadon de las cabras.

3.2.1.1..1.2 A nivel de celda

3.2.1.1..1.2.1  Recursos hidricos subsuperficiales.:

Se determiné la cota del hidroapoyo de las capas de limonitas rojizas y verdes en
perfiles expuestos con nivel y cota de referencia en el terreno. Se describid la
estratigrafia del terreno y se delimitaron las diferentes capas geologicas en las zonas
expuestas

Se determiné en el terreno por el método inverso la permeabilidad de la capa
superpuesta al hidroapoyo y en el mismo ( SCS, 1973)

Se incorporaron todos los datos de suelos y de riego necesarios que se obtuvieron en
el estudio de Suelos para la incorporacion al modelo de transporte de agua
subsuperficial (Modelo espacial agrohidrologico, ILRI, Wageningen, 2005)

Se realizaron los ajustes necesarios para probar la bondad det modelo teniendo en
cuenta las mediciones en zonas urbanas aledafias (Barrio Salud Publica) con
situaciones estimadas y medidas de entrada y salida de agua en el sistema.

El célculo del movimiento de agua de celda a celda se realiza por el método de
diferencias finitas El poligono es construido en base a coordenadas usando el método
de Thiessen. o '
La salida presenta el balance de agua y de sales en cada celda.

Se elaboraron los mapas de la magnitud del efecto de fos factores del medio:

- Nivel freatico '

- Salinidad del agua freatica
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N

- Tiempo en alcanzar el equilibrio salino en suelos regados

Figura 5: Caracteristicas celdas sector segundo barrio®

Celda | Prof hidroapoyo | escurrimiento | Gru
HiEE i e -.':*I.E% -'h'._n“Tl'q'.:l::l-"I S his
26 326.74 53 C
27 327.76 26 A 63 |16.4
28 328.56 26 A 63 |14.8 sur R
29 329.94 42 B 77 123 |
30 327.59 26 A 63 [10.3
31 324.71 26 A 63 [11.4
32 324.10 26 A 63 |13.2
33 324.79 42 B 77 [9.21 oeste | sur
34 328.40 35 B 72 1295 ceste  |sur |
35 329.80 42 B 77 125
36 331.21 42 B 77 |274
37 328.79 42 A 77 |274
38 326.41 35 B 72 |13.1
39 324.98 35 B 72 |22.2 este
40 332.20 42 B 77 129.4 oeste sur
41 333.46 26 A 63 |29
42 330.02 26 A 63 [30.8
43 |329.64 35 B 72 {182
44 |325.71 42 B 77 |28.7 este
45 333.66 26 A 63 [30.8 sur
46 330.56 26 A 63 |29.9 }
47 329.10 26 A 63 |33.5
48 327.47 26 A 63 [32.2 oeste - sur
49 330.21 26 A 63 |32.7
50 329.45 42 B 77 |34.6
8 ver informér\onsultor Ing. Mendia. Tomo lli_Anexo7_Mapa N°10:ubicacion unidades de celdas
) 29
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3.2.1.1..1.2.1.1 Profundidad al Hidroapoyo

A partir del analisis anterior se elaboraron las siguientes graficas de profundidades del
hidroapoyo para los distintos perfiles afectados al segundo sector urbanizable., tanto

en el eje Oeste-Este, como en el eje Norte-Sur.

3.2.1.1..1.2.1.1.1 Perfiles Oeste-Este

Figura 6: Perfil OE — celdas 26-33

b =331

| 321 -
222 |
323 |-
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| a2 1
! 326 |
“ 327 4
| 328 ]
320
i 330 4
| 331 nilfispiia [0
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Figura 9: Perfil 4 OE-Celdas 40-44
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3.2.1.1..1.2.1.1.2 Perfiles Norte-Sur

Figura 12: Perfil 1 NS-Celdas 27-34
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Figura 14: Perfil 3 NS-Celdas 29-45
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Figura 15: Perfil 4 NS-Celdas 30-49
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Figura 17: Perfil 6 NS-Celdas 32-48
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3.2.1.1..1.2.2 Suelos

3.2.1.1..1.2.2.1 Metodologia

Se Ubicaron los pozos de observacion (50) teniendo en cuenta el analisis de la imagen
satelital disponible y previa recorrida del area.
Se realizo la apertura de las calicatas a cielo abierto.
Se describio cada uno de los suelos con protocolo especifico (fotografia de cada perfil
y planilla adjunta completa de las caracteristicas de cada horizonte del suelo (FAO,
1977)
Se estimé el porcentaje de cobertura vegetal de la superficie del suelo (sin
proyeccion).
Se determin6 a campo la velocidad de infiltracion del suelo (Método del doble anillo)
Se tomaron las muestras de cada uno de los horizontes para su posterior envio a
laboratorio
Se realizd el secado al aire y tamizado de las muestras recepcionadas
Se determind en laboratorio las condiciones fisicas fisico-quimicas y quimicas (FAQ,
1984) Se elaboraron las planillas de datos para cada horizonte de suelo descripto.
Para la valoracion del efecto de los factores (medidas conmensurables e
inconmensurabies) se determind:
- La Capacidad Agrologica de cada suelo identificado siguiendo las normas
internacionales (USBR, 1951)
- El riesgo de degradacion de la tierra puesta en cultivo por erosion edlica
(FAO, 1980) |

La capacidad para la construccion de vivienda en funcién de las caracteristicas del
perfil del suelo (SSS, 1971)
Se elaboraron los mapas de:
- Capacidad agroldgica del suelo

- Clase de aptitud para u_b_icacién de viviendas
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Figura 18: Clasificacion de suelos s/SUCS’

Cobertura Pedregosidad | Profundidad - Voelocidad Clasificacion
Perfil ; Clase Natural drenaje - i S:U.C.s.
vegetal% % efectiva-cm infiltracion cm/h | p/riego
31 |15 5 81 Bien drenado 52 25 SCISMIGM
32 10 20 20 Bien drenado 7.2 ~ Tap SC/GM
33 15 5 64 Bien drenado 2 4p SM/CL
34 10 5 20 Algo excesivamente drenado 7.8/cm/n 4p SMIGP
35 1 95 <10 | Algo excesivamente drenado IEX 4p GP
36 |50 2 42 Alga excesivamente drenado 3 3p SM/GP
37 |10 20 38 Bien drenado 7 3p SCIGM
38 K 90 <10 Algo excesivamente drenado g 4p GP
39 10 30 <10 Algo excesivamente drenado 140 11 | 4p GP
40 20 30 200 Bien drenado 2 3s N SC-CL
41 <1 90 <10 Algo excesivamente drenado 8 4p GP
42 20 10 45 Bien drenado 2 2s SC/GP
43 30 <1 13 Bien drenado 6.8 3s SC/GP/CL
44 10 10 55 Bien drenado 58 "2p SCIGP
45 <1 95 <10 Algo excesivamente drenado ‘ 10 4p GP
46 | <1 20 <10 Bien drenado 7  4p ?
47 <1 50 <10 Bien drenado 4 2s GP/CL
48 15 <A 45 Bien drenado 7 3p | sciaP
49 <1 30 <10 Bien drenado 3.8 3p SM/GP
50 | <1 20 45 Bien drenado 42 3p SCIGP
51 30 10 16 Algo excesivamente drenado 7.4 4p SM/GP
52 |90 <1 10 Pobremente drenado 0.9 4p CcUML
53 <1 95 <10 Algo excesivamente drenado | 10 4p GP
| i
GP Gravas mal graduadas, mezcla de graVas y arenas, con poco o nada de finos. :
GM Grava limosas, mezcla de Ejravas, arenas y limos.
GC | Gravas arcillosas,mezcla de gravas, arenas y arcillas.
SM Arenas limosas, mezcla de arenas y limos
SC Arenas ércillosas, mezcla de arenas y arcillas rar
CL Arcillas inorganicas de baja o media plasticidad ‘ =
[ Limos inorganicos, polvo de roca,limos arenosos o arcillosos Iigeramehte‘plésticos.

| ML

9 3UCTS: Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos
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3.2.1.2. Especialista 2: Ing. Marcelo MOLINARI
El informe de este consultor tiene por objeto determinar la capacidad portante, el tipo
de fundacién y la tension admisible de los suelos en el sector noroeste de la ciudad de
Neuquén capital enmarcado en el Plan de Intervencion de La Meseta, delimitado a la

propuesta de segundo barrio.

3.2.1.2..1 Metodologia de Trabajo

Como paso previo a los trabajos de campo se recopilaron todos los antecedentes
referidos a instalaciones existentes y proyectadas en el area en estudio,
determinandose la presencia de:

» Construcciones existentes

+ Ruta de Circunvalacion Neuquén

« Lineas de conduccion eléctrica

- Gasoductos

« Oleoductos

- Acueductos y Cisternas

- Area de cantera

. Area de relleno

Con el objetivo de determinar la capacidad portante de los suelos se realizaron
sondeos exploratorios para identificar y caracterizar los estratos (Perfiles
estratigraficos) y estudiar las propiedades geotécnicas de los horizontes hallados. Se
tomaron muestras representativas de los mismos y se evalud el estado de compacidad
de los estratos, la ubicacidn de los sondeos realizados esta georeferenciada en
coordenadas Gauss Kruger.

Posteriormente se procesaron las muestras en el laboratorio determinandose mediante
ensayos normalizados las principales propiedades de los suelos (granulometria,
clasificacion, plasticidad, etc). i B - = ]
En base a los datos recogidos en el campo y los obtenidos en el laboratorio se
conformaron los perfiles geotécnicos para cédé‘sondeo, agrupandolos en 4 grupos ( A,
B, C y D) segun similitudes estratigréﬁcaé y de clasificacion.

Se determind la capacidad portante de los suelos para cada uno de los grupos
aplicando Ia‘ Teoria de Terzaghi para fundaciones superficiales, los resultados se

muestran en gréficos con indicacion de los valores promedio.
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Se concluye con las recomendaciones sobre el tipo de fundacién recomendable y

otras de orden general.

3.2.1.2..1.1 Trabajos de campo

Se realizaron 45 sondeos exploratorios, con toma de muestras para clasificacion de
los distintos estratos de suelo. La ubicacion de los mismos se encuentra
georeferenciada y fue definida en forma de cubrir toda el area en estudio.

Para las determinaciones se realizaron sondeos hasta la profundidad de 3.0m y se
determino el perfil estratigrafico y la compacidad de los horizontes dtiles para fundar
estructuras de viviendas. Se tomaron muestras de los suelos representativos en cada
sondeo exploratorio, los estratos poco importantes (espesor menor a 0.40 m.) se los
clasifico en forma tacto- visual y los de relevancia geotécnica se analizaron mediante

granulometrias y determinacion de la plasticidad.

3.2.1.2..1.2 Ensayos de laboratorio

En base a las muestras representativas de los suelos extraidos en los trabajos de
campe se realizaron los siguientes ensayos:

« Granulometria por via seca y por via himeda.

- Humedad natural.

- Limites de Atterberg.

« Tamafno maximo de las particular.

« Clasificacion segun HRB y SUCS.

La clasificacion se realizo segin el Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos
SUCS (Casagrande) incluido en la norma ASTM D 2487, cuyo criterio se transcribe a

continuacion:

3.21.2.1.21 Perfil Geotécnico- Descripcion de los sondeos

En general se puede decir que existe una gran uniformidad en los suelos hallados
sobre la meseta, la capa superior, donde se encuentra fijada la flora nativa, esta
conformada :‘Arenas Finas Limosas de origen eolico con muy baja compacidad, se la

encuentra limpias o mezcladas con gravas pequefias y son facilmente erosionables
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por la accion del viento y/o el agua de lluvia formando carcavas, los espesores var'iar‘u‘
desde algunos centimetros hasta 60 cm.

En la siguiente fotografia se observa en la capa superior las arenas finas limosas de
color rojiza y por debajo la capa de fino calcareoc masivo que constituye el techo del
conglomerado calcéareo.

Debajo de las arenas limosas se encuentra en general una capa resistente de 10 a 30
cm. de material fino calcareo masivo de color claro en forma de roca diaclasada,
desde este nivel y hacia mayores profundidades, con espesores del orden de los 2.0
metros y mas, los materiales preponderantes son Conglomerados Calcareos,
compuestos por gravas de cantos redondeados, arenas y fino calcareo que le confiere
a la estructura del suelo una cementacion y resistencia en estado seco, las gravas son
de tamario maximo entre 25 a 50 mm y su cantidad varia segun los distintos sectores.
Este estrato tiene buenas caracteristicas para ser utilizado como apoyo de las
fundaciones.

En el sector de la cantera municipal y en algunos casos debajo del conglomerado
calcareo, afloran las Gravas Arenosas mezcla de gravas redondeadas y arena fina de
color pardo, se determino que poseen una buena distribucion granulométrica que le
confiere muy buena capacidad portante. Se observa también la presencia de sales
solubles y carbonatos en forma de cristales dispersos en algunos sectores.

En cercania de los sondeos 28 y 42 se encuentran Limolitas (roca blanda compuesta
de limos) consolidadas en forma masiva de color claro, estos materiales poseen baja
plasticidad tienen la desventaja de ser alterables por la presencia de humedad y por lo

tanto son evitables como apoyo de estructuras de relativo porte.
Las siguientes tipologias con caracteristicas y horizontes similares:
Grupo A-Sondeos 25,40-Se distinguen dos horizontes

Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas, de baja densidad natural, con
espesores variables de 0.10m a 0.60m. Se clasifican segun S.U.C.S. como SM (Arena
Limosa), son de aparienci.a‘unifo‘rme, estos poseen una baja compacidad relativé y
presentan baja plasticidad. Son depositos eolicos con algo de gravas dispersas.

Tipo de suelo: Arena Limosa ‘
Compacidad: Muy Baja.

Forma de las particulas: semiredondeadas.
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Clasificacién: SM (Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Horizonte 2: Conglomerado compuesto de grava, arena fina y fino calcareo. Se
clasifican seguin S.U.C.S. como GP (Grava mal graduada) y GM (Gravas limosas), la
forma de las particulas es semiredondeadas con 10% de finos no plasticos. El tamano
maximo es en general de 1" a 2".

Tipo de suelo: Grava arenosa y fino calcareo

Compacidad: Media.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: GP, GM (Gravas mal graduadas, mezcla de gravas y arenas, con poco o
nada de finos -Grava limosas, mezcla de gravas, arenas y limos.)

Tamafio maximo: 50 mm

Angulo de friccién interna: 6 = 32° (Se evalud en funcion de la compacidad, forma,

tamano y distribucion granulomeétrica).
Grupo B-Sondeos 22, 31,43 -Se distinguen dos horizontes

Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas, de baja densidad natural, con
espesores variables de 0.10m a 0.90m. Se clasifican segun $.U.C.S. como SM (Arena
Limosa), son de apariencia uniforme, estos poseen una baja compacidad relativa y
presentan baja plasticidad. Son depésitos eclicos con algo de gravas dispersas.

Tipo de suelo: Arena Limosa

Compacidad: Muy Baja.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: SM (Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Horizonte 2: Conglomerado compuesto de grava y arena fina. Se clasifican segun
S.U.C.S. como GW (Gravas bien graduadas), GP (Gravas mal graduadas) y GM
(Gravas limosas), la forma de las particulas es semiredondeadas con 5% de finos no
plasticos. El tamafio maximo es en general de 2. |
Tipo de suelo: Grava arenosa.

Compacidad: Media a Alta.
Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: GP, GM-(Gravas mal graduadas, mezcla de gravas y arenas, con poco o

nada de finos -Grava limosas, mezcla de gravas, arenas y limos.)
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Tamafo méaximo: 50 mm
Angulo de friccion interna: 6 = 34° (Se evaluo en funcion de la compacidad,

forma, tamario y distribucién granulométrica).
Grupo C-Sondeos 21,30, 36, 44- Se distinguen dos horizontes

Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas, de baja densidad natural, con
espesores variables de 0.10m a 0.70m. Se clasifican segun S.U.C.S. como SM (Arena
Limosa), son de apariencia uniforme, estos poseen una baja compacidad relativa y
presentan baja plasticidad. Son depositos eolicos con algo de gravas dispersas.

Tipo de suelo: Arena Limosa

Compacidad: Muy Baja.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacién: SM (Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Horizonte 2: Compuesto por arenas finas limosas de baja densidad natural, con
espesor 3.0m. Se clasifican segin S.U.C.S. como SP (Arena fina) y SP-SM (Arena
Limosa), son de apariencia uniforme, poseen una baja compacidad relativa y no
presentan plasticidad. Pasante tamiz 200 micrones 6%.

Tipo de suelo: Arena Limosa

Compacidad: Muy Baja.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: SP-SM ( Arena mal graduada, arena con grava, con poco o nada de
finos- Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Tamarno maximo: 25 mm

Angulo de friccion interna: 6 = 28° (Se evalué en funcion de la compacidad, forma,

tamafio y distribucion granulométrica).

Grupo D- Sondeos 28;42-Se distinguen dos horizontes

Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas, de baja densidad natural, con
espesores variables de 0.40m a 0.90m. Se clasifican segun S.U.C.S. como SM (Arena
Limosa), son de apariencia uniforme, estos poseen una baja compacidad relativa y
presentan bgjg plasticidad. Son depésitos eolicos con algo de gravas dispersas.
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Tibnohée suelo: Arena Limosa
Compacidad: Muy Baja.
Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: SM (Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Horizonte 2: Debajo del anterior se encuentra un manto de arenas finas [imosas
firmes cementadas, de color claro (limonitas). Se clasifican como SM (Arena Limosa),
presentan una estructura masiva debido a la presencia de cementante que brinda
resistencia en estado seco, la forma de las particulas es semiredondeadas con 30%
de finos no plasticos y humedad natural en el orden del 15%.

Tipo de suelo: Arena Limosa Cementada (Limolita)

Profundidad: Variable.

Compacidad: Media.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacion: SM- (Arenas limosas, mezcla de arenas y limos)

Tamafc maximo: 2 mm

Resistencia a la compresion simple: qu = 0.5 kg/cm?2

No se observo nivel freatico (NAF) en ninguno de los sondeos.

Capacidad Portante

La capacidad portante de los suelos depende en forma general de los siguientes
elementos:

« Composicion, tamario, forma y distribucion de las particulas del suelo.

- Compacidad, densificacion o acomodamiento de los distintos elementos constitutivos.
« Presencia de agua en forma capilar y/o libre.

« Tipologia cimentacion (forma, tamafio, profundidad de desplante Df). :

= Asentamiento compatible con la estructura.

En base a los estudios previos y la zonificacion descripta (Grupo A al D) se determina
la capacidad portante médiante la teoria de Terzaghi y considerando las siguientes
hipétesis: ' '

1. Fundacion superficial con profundidades de desplante entre 0.8 y 1.0m, que se
corresponde con los minimos admitidos por las reglas del arte.

2. No se considera el mejoramiento de los suelos hallados, la capacidad portante

puede mejorarse mediante mezcla, recambio de suelo o densificacion del mismo,
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estas acciones deben ser resueltas en forma particular y requieren un analisis

especifico (ensayos y pruebas).

3. Bases aisladas de hormigon armado con dimensiones minimas de 1.0x1.0 m,

compatibles con viviendas de 1 o 2 pisos.

4. Asentamiento maximo del orden de 25mm, valor admisible para la mayoria de las
construcciones de viviendas,

Aplicando la teoria de Terzaghi se tiene que la capacidad portante de una base es:
Qc=cxNc+axDfxNg+0.4xa xBxNa

GRUPO A
Qc (adm) = 0.81 Kg/cm2

GRUPO B
Qc (adm) = 1.03 Kg/cm2

GRUPO C
Qc (adm) = 0.54 Kg/cm2

GRUPO D
Qc (adm) = 0.57 Kg/cm2

3.2.1.3. Especialista 3: Ing. Jorge LASSIG UNComa

El informe de este consultor tiene por objeto determinar la capacidad portante, el tipo
de fundacion y la tension admisible de los suelos en el sector noroeste de la ciudad de
Neuquén capital enmarcado en el Plan de Intervencion de La Meseta, delimitado a la

propuesta de segundo barrio.

3.2.1.3..1 Vientos

La zona en estudio, se encuentra ubicada en el sector Norte de la Patagonia. En
particular, el clima de la Patagonia esta caracterizado principalmente por la constancia

e intensidad de un unico elemento meteorolégico, el viento.
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La region esta situada entre la region sur del cinturéon Subtropical de Altas Presibheé'y

las bajas presiones subpolares en el Circulo Antartico. Dado que estos sistemas de
presiéon presentan solo pequefias variaciones estacionales y espaciales y muestran

poca variacion en su intensidad, los vientos del oeste prevalecen durante todo el ano

en la Patagonia y en particular en Neuguen.

La zona estudiada se encuentra en inmediaciones de los valles de los rios Neuquén,
Limay. En general, la presencia de la depresion que se presenta en los valles produce

efectos sobre la circulacién del viento y Ia distribucién horizontal de temperatura.

3.2.1.3..2 Régimen climatolégico del viento

Las estadisticas climatolégicas de la velocidad media mensual en Neuguen Aero,
periodo 1961-1990, presentadas en la Tabla 1, muestran un maximo desde Noviembre
a Enero y un minimo de Abril a Julio. La velocidad media de 30 afios es 3,8 m/s,

comparable con el limite del criterio de confort.

La velocidad media climatolégica del viento estacional y anual por direccion del viento
en Neugquén Aero se presenta en la Tabla 2. Se observa en el promedio anual que las
velocidades mas altas ocurren cuando los vientos provienen de las direcciones SO
(5,8 m/s) y O (5,0 m/s). Los minimos de velocidades se dan con vientos procedentes

del S con 3,1 m/s.
La primavera tiene asociados los vientos mas intensos y el otono los mas débiles,

independientemente de la direccion de los mismos en ambos casos.

Tabla 11: Velocidad media mensual climatologica del viento (m/s) de

Neuquén Aeropuerto del periodo 1961 - 1990

- E F M A M J J A S 0 N D |ANO

47141 133129129 31|28]|34|381]42/|48 50| 38
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Tabla 12: Velocidad media estacional (m/s) y anual segun las
direcciones del viento en Neuquén Aero (1961 — 1990) Verano: EFM;

otono: AMJ; invierno: JAS; primavera: OND

" VERANO | OTONO | INVIERNO |PRIMAVERA|  ANO
N a1 2,5 31 | 39 3,4
NE 43 2,9 3,6 47 3.9
E 3,7 3,0 35 4,0 3,5 :
SE 3,9 33 35 4,2 37 |
s 36 | 27 | 26 3,6 ’ O
‘so 6,2 x 53 518 64 | 58
0 5,0 4,4 4,7 5,8 | 5,0 *
NG 3.6 50 | 36 3.9 35
!MEDIA 40 2.9 ' 3.3 47 38 |

La distribucion de frecuencia climatolégica de las direcciones del viento muestra al
sector Oeste como la direccion prevaleciente, como ocurre en latitudes medias. En la
Tabla 13 se observa la frecuencia porcentual estacional y anual de direcciones

registradas en Neuquén Aeropuerto en el periodo 1961-1990.
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Tabla 13: Distribucion de frecuencia (%) estacional y anual de las

direcciones del viento registradas en Neuquén Aero (1961-1990).
Verano: EFM; otono: AMJ; invierno: JAS; primavera: OND.

Verano | Otofio |Invierno Prir:;ave ANO
N 3,0 2,9 3.4 4,0 33
NE 58 2,9 3,9 4.8 4.4
E 105 10,9 13,1 10,3 11,4
SE 78 6,5 6,3 59 6.5
S 2,5 2,6 2,3 3,0 2,6
SO 16,3 6,4 7,3 16,9 11,7
O 34,8 36,8 36,0 41,3 37,2
NO 3,6 6,9 6,9 3,7 013
CALMAS 15,5 24,7 20,7 10,1 17,8

Anualmente las mayores frecuencias ocurren en las direcciones O (37,2 %), SO (11,7
%)y E (11,4 %), mientras que las direcciones S y N tienen bajas frecuencias de
ocurrencia, 2,4 % y 3,3 %, respectivamente. Las calmas tienen una frecuencia anual
de 17,8 %, ocurriendo el maximo en otofio (24,1 %) y el minimo en primavera (10,1
%).

Estacionalmente, en otofio e invierno las mayores frecuencias se observan en las
direcciones O y E, esto podria deberse a un efecto de canalizacion que produce la
topografia, ya que la estacion meteoroldgica se encuentra ubicada dentro del valle del

rio Limay que en ese tramo se orienta como un corredor con direccion O - E.

Los vientos del NO son mas frecuentes en otofio e invierno y los del SO en primavera

y verano.
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En invierno se presenta una circulacion uniforme del O, mientras que en verano se
verifica una débil componente zonal superpuesta al gradiente meridional de presion
que genera vientos del OSO y SO.

La Figura 19 muestra la distribucion de frecuencia de la velocidad media en la zona de
intervencion. Se observa que las velocidades que ocurren con mayor frecuencia estan

entre 3,0 m/s y 4,0 m/s. El rango se extiende hasta 15 m/s.

Figura 19: Distribucion de frecuencia (%) de la intensidad del viento
media, de la zona de intervencion, a 10 metros de altura. Esta
distribucion no considera las calmas, ky ¢ son los parametros de la

distribucion de Weibull calculada.

c=47m/s
k=192

T T T T T 7 A= T T

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
velocidad (m/s}

En la Figura 20 se presenta la rosa de los vientos. Los vientos mas frecuentes
provienen de Oeste-Sudoeste (240°) y tiene una frecuencia de ocurrencia del 27,1 %

de las veces y luego con 16,5 % estan los vientos del Oeste (270°).

46
CONVENIO MUNICIPIO - UNComa / FUNYDER




£
Y

AN
NA

)
vy =
3 LAY ; [ i
%::g?"' PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE LA , %
.l S - ) y
wEsih INFORME FINAL g S

Figﬁfa 20: Distribucion anual de frecuencias de direcciones del viento
(en barras) y de la velocidad media del viento por direccion (en

lineas) al nivel del sensor.

9.2 % de CALMAS

180

3.2.1.3..3 Vientos extremos

En la Figura 21 se muestran las velocidades extremas y las fechas de ocurrencia.

Figura 21: Velocidad del viento horaria maxima anual registrada en

Neugquén Aero
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En cuanto a la cantidad media mensual de dias con velocidades intensas (mayores a
12 m/s), los datos estadisticos del SMN de Neuquén Aero en el periodo 1981-1990 se
muestran en la Tabla 14. En los meses de primavera-verano casi la mitad de los dias

tienen viento fuerte y ocurren estos eventos un tercio del afo.

Tabla 14: Nimero medio mensual de dias con viento mayor o igual a

12 m/s en Neuquén Aero, periodo 1981-1990.

Mes E |[F M (A M J |J (A [S |[O N |D |ANO

N° dias |13 |12 |8 |7 (8 |7 (5 {8 |9 (14 |12 [13 |116

La rafaga (pico de viento maximo) es un valor de velocidad instantaneo. En Neuquén
Aero se han registrado las rafagas mas intensas del periodo 1981-1990 que se

detallan en la Tabla 15.

Tabla 15: Rafagas registradas en Neuquén Aero, periodo 1981-1990

'Mes E [F IM A M [ [J A |S |O IN |D

iD(°)

!
V(mls)T34,7 34,7129,7]28,6(30,3/31,7(28,6(32,2[30,8/38,9/33,3/33,3
1340 200 290 [290 [290 {290 {290 [200 [290 [270 {270 |250

La méaxima velocidad instantanea medida es de 38,9 m/s de direccion O y ocurrio en el

mes de Octubre. En la época mas ventosa del afio las rafagas superan 30 m/s.

3.2.1.3..4 Tormentas de viento

Se midio la intensidad y la direccion del viento al norte de la ciudad de Neuguen, sobre

la meseta, 70 m sobre el nivel del valle del Rio Limay.

Se selecciono el nivel de intensidad de 5 m/s para caracterizar las tormentas de viento.
Una tormenta de viento se definié como un evento durante el cual el viento sobrepasa
la velocidad limite fijada sin interrupciones, con un periodo mayor o igual a 1 hora. En
el periodo estudiado, se registraron 83 tormentas que cumplén con la definicion

utilizada.
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La Figura 22 muestra la distribucién de frecuencia de la duracion de las tormentas de

viento. El 72 % de las tormentas duran entre 2 y 8 horas y el 5 % de las 83 tormentas

registradas duraron mas de 26 horas.

Figura 22: Frecuencia relativa de la duracion de las tormentas de

viento (run duration) con velocidades superiores a los 5 m/s en

Neuquén.

35

30 A

Frequency (%)

10 4

2 4 8 6 10 12 14 16 18 20 2 24 2% 2B I R
Run Duration (hrs)

En la Tabla 16 se observa que la duracion media de las tormentas de viento es de
6,33 horas y la velocidad media fue de 7,4 m/s, la maxima rafaga registrada fue 33,3
m/s (Figura 22).

Tabla 16: Tormentas de viento observadas en Neuquén (1983-1984).

. ) desviacion | Rafaga | desviacion | Rafaga
Duracion | Velocidad

standard media standard maxima

media (hs)| media (m/s) .
(m/s) (m/s) (m/s) (m/s)

Neuquén 6,33 7.4 il 7 14,7 4.3 33,3

La Figura 23 presenta la distribucién de frecuencias porcentuales de la méaxima
velocidad de las tormentas de viento y se observa que el 47% de los casos alcanzan
velocidades entre 10,0 y 15,0 m/s y 31% entre 15,1 y 20,0 m/s.
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Figura 23: Distribucion de frecuencias relativas de la maxima

velocidad del viento para tormentas de viento con velocidades

mayores a 5 m/s en Neuquen.
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En el analisis de la distribucién de frecuencia de tormentas de viento a lo largo del afio
se observd que estos eventos meteorologicos ocurren especialmente . durante los
meses de la primavera y el verano. Las direcciones del viento mas frecuentes en las

tormentas de viento son Sudoeste y Oeste-Noroeste.

Un factor muy importante en el disefio e instalacion de estructuras e infraestructuras
es la capacidad de resistir variaciones de direccion del viento durante las rafagas.

Cuando se analiza las variaciones de la direccion del viento de las tormentas con
Veloéidades mayores a 5 m/s ocurridas en bNeubquéh sé»apre‘c‘ia ‘q‘ue‘en el 65 % de las

83 tormentas analizadas, el angulo varié en menos de 30 grados, pero en el 25 % de

los casos las variaciones de fa direcciéon del viento superaron los 45 grados, de los

cuales el 10 % super6 los 65 grados. La maxima variacién de direccion registrada fue

de 110 grados.
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3.2.1.3..5 Mapa de viento a 10 m de aftura.

En la Figura 24, se observa el campo de velocidad media del viento a 10 metros de
altura sobre el suelo. El rango de velocidades se halla comprendido entre 2,9 m/s,

ubicado en las zonas mas bajas y rugosas, y 4,5 m/s en areas de mayor elevacion y

menos rugosas. En la zona interior del valle (zona de vegetacion y urbanizacion) las
velocidades son menores a 3,5 m/s. Los maximos se ubican en las zonas donde por
efecto topogréafico se producen las mayores aceleraciones, la velocidad es superior a
4.3 m/s.

Se observa en la Figura 25, una clasificacion del viento por intervalos, segun lo

descrito en la siguiente Tabla 17.

Tabla 17: Intervalos de valores intensidad de viento incluidos en cada

clase
Clases de viento
Clase 1 3.6a3.8m/s
Clase 2 3.8a4.0m/s
Clase 3 40a4.2m/s
Clase 4 4.2a44mls
Clase 0 28a3.byded4dadbmis
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Figura 24: Velocidad media del viento (en m/s) a 10 metros de altura.

Al campo de viento se le superpuso las curvas de nivel y el poligono

de la zona de intervencion
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Figura 25: Determinacidon de clases para el subfactor viento en el

area de expansion segin Tabla 7.

Los cambios producidos por una urbanizacion en la capa limite atmosférica local
tienen un efecto notable en el viento de niveles bajos, ya que cuando se introduce un
cuerpo en una corriente de aire, esta se perturba, modificando su patron de flujo. Este
efecto esta causado especialmente por la variacion en la rugosidad superficial y por la

incorporacién de calor.

3.2.1.3..6 Asoleamiento

3.2.1.3..6.1 Régimen Térmico

Segun registros histéricos de la estacion Neuquén Aero perteneciente al Servicio
Meteorologico Nacional (SMN), se describen las caracteristicas climéaticas de la zona

analizada.

La figura 26 muestra las temperaturas minimas, y maximas medias mensuales y la
temperatura media de la estacion Neuquén durante el periodo 1961-1990. La marcha
de la temperatura media muestra una importante variacion anual con un rango de
variacién aproximadamente constante de = 8.0 °C entre los valores minimos y

méaximos con respecto a la media. La amplitud mensual es marcada alcanzando 16°C.
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La temperatura minima media presenta el menor valor en julio (0.8 °C) . La

temperatura maxima media alcanza 31 °C en el mes de Eneroy 14 °C en Julio.

Figura 26: Marcha anual de la Temperatura minima media, maxima
media y media en Neuquén Aero (SMN, 1981,1982, 1992)
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Tabla 18: Maximos y minimos de la temperatura maxima media en
Neuquén Aero en el periodo 1981-1990 (SMN, 1991).

Ene [Feb |Mar [Abr {May |Jun {Jul |Ago [Set |[Oct |Nov |Dic
T° Max ‘
33.5| 32.7 {31.8[23.0(18.7]16.2|14.6|18.3|19.6 | 25.1 | 29.7 | 32.5
(°C). Max :
Aro 1982 | 1989 1990|1987 1982 1987 | 1986 | 1990 | 1985|1990 | 1983 | 1983
T°  Min | -
13.7 | 127 | 94 | 58 | 14 |-18|-34|{-05| 1.9 | 6.6 |10.1 129
(°C). Min ‘
Afo 1988 | 1984 | 1986 | 1985|1988 | 1984 | 1988 | 1983|1981 | 1982|1981 | 1984
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Sin embargo, los valores medios no representan la ocurrencia de extremos, qu

deben ser analizados por separado.

La Tabla 18 presenta la ocurrencia de temperaturas maximas medias maximas en
igual periodo. La diferencia entre el mayor valor de temperatura méaxima media y el
valor medio es de aproximadamente 9.0 °C, mientras que la diferencia entre la
temperatura media y el minimo valor de la temperatura minima es de 7.5 °C esto

indicarian un rango maximo de temperaturas de 16.5°C a ocurrir a lo largo del ano.

La radiacién térmica de la superficie terrestre esta fuertemente correlacionada con las
temperaturas de diferentes objetos sobre el suelo. El analisis de las zonas frias y
calidas se presenta en la Tabla 19, a partir de anomalias térmicas, siendo una primera
aproximacién que puede utilizarse como orientativo en condiciones de insolacion
maxima. Se observa que se presentan anomalias de hasta 6° segun la cobertura y

orientacion del suelo.

Se plantea el andlisis de clases considerando los siguientes intervalos:

Tabla 19: Intervalos de valores de anomalias térmicas incluidos en

cada clase
Clases de Anomalias térmicas:
Clase 1: -20a0.5°C
Clase 2. 0.5a3.0°C
Clase 3: 3.0a5.5°C
Clase 4: 55a8.0°C
Clase 0: menores a -2.0 y mayores a 8.0 °C

En la Figura 27 se presenta la discretizacion del campo de anomalias en clases de la 1

a la 4 incluyendo en 0 los valores no encontrados en el rea analizada.
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Figura 27: Campo térmico de anomalias (°C) del area de expansion
obtenido a partir de imagen LANDSAT 7 ETM del 22 de enero de 2000,

campo de contornos topograficos (m) y zona de intervencion.

3.2.1.3..6.2Régimen de Radiacion solar

La radiacion solar media mensual medida en superficie en cielo promedio y en cielo
despejado en Neuquén para el periodo 1995/2004 fluctia a lo largo del afo,
presentando una variacion estacional con minimo invernal y maximo estival en ambos
casos (Figura 28, Tabla 20). Los maximos valores medios mensuales de radiacion
solar incidente en superficie ocurren cuando el cielo estd despejado, dado que, los
valores se reducen ante la presencia de cobertura nubosa (cielo promedio). La
radiacion solar entrante presenta variabilidad estacional, tanto en cielo promedio como

despejado.

En cada fecha del aio y a una latitud dada, el angulo de inclinacién de los rayos
solares es diferente. En el caso de Neuguén la variacion del angulo fluctia desde —
23.4° en Diciembre, hasta 23.4° en Junio (ver Tabla 20).
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Figura 28: Radiacion de onda corta entrante media mensual medida

en superficie en cielo promedio y en cielo despejado, en Neuquén (39°
S; 68° W), periodo 1995/2004, en W/m”.

Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a http://mynasadata.larc.nasa.gov.

Radiacidn solar media rensual en cielo promedio y en cielo

despejado en Neuguen
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Tabla 20: Angulo de declinacién Solar medio mensual en Neuquén
(39° S; 68° W) en 2006

.

] Diferencia
Angulo de Radiacion solar media| Radiacién solar 4
' e
Mes | declinacion solar incidente en cielo media incidente en
. radiacion
mensual(®) promedio cielo despejado
solar
Ene -19,9 314,55 335,88 21,33
Feb -10,5 269,82 300,28 30,46
Mar 0,24 , 199,45 ; 236,32 36,87
Abr 11,8 | 131,86 166,37 34,51 i
May 20,1 86,57 115,35 28,78
Jun | 234 71,86 95,61 23,75
1 :,
 Jul. 20,5 79,85 104,41 24,56
F\go 12,1 110,49 143,16 32,67 J
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0,7 ‘ 168,71 ' 211,72
Oct -10,7 237,83 285,47 47,64
Nov -19,9 292,12 344,72 52,6
| Dic -23,4 327,75 364,67 36,92

Fuente: http://mynasadata.larc.nasa.gov, htip:/fwww.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.html

Figura 29: Radiacion de onda corta entrante media mensual medida

en superficie en cielo promedio y cielo despejado, en Neuquén

Radliacion solar media en cielo promedio y despejado y
Angulo de declinacion solar (°) en Neuguen

o
grades (%)

u} T T T T T T T T ¥ T T -30
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul  Ago Sept Oct MNov Dic

—&— 1adiacion s olar en cielo prome dio radiacion solar en cielo despejado
—m— declinacion solar

Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a bitp/imynasadata.larc.nasa.gov,

http://www.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.html.

En Neuquén, la intensidad de radiacién solar es mayor en los meses de verano que en

los meses de invierno como puede observarse en la Figura 29.

En Neuquén se observa que la altura del sol durante el dia (Figura 30 y 31) presenta
variabilidad estacional. El angulo de incidencia méas elevado ocurre en Enero, y el de

menor elevacion en Julio: y la altura solar en Marzo y Septiembre alcanza angulos

intermedios. Durante el dia, el menor angulo de incidencia es a las 8:00 h, mientras

mayor se observa entre las 12:00 h y las 15:00 h, por lo gue la altura del sol al

mediodia alcanza su maximo al igual que la intensidad de radiacién solar recibida por

una superficie.
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Figura 30: Angulo de altura solar en grados a las 8:00, 10:00,
12:00,15:00, 18:00 y 19:00 horas en los meses de Enero, Marzo, Julioy
Septiembre del 2006 en Neuquén (39° s; 68° W).
Altura del sol (°) durante el dia en Neuguen
70
80
50 -
~ 40
o 30
(=]
B 20
® 10 .
0 1 —&2 LB e A
10 10:00 12:00 15:00 18:00
-20
——mazo  —@—septiembre  ——enero  —e—julio |
Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a

hitp://www.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.html.

Figura 31: Angulo de altura del sol en grados para cada hora del dia
en Enero y Julio del 2006 en Neuquén (39° s; 68° W).

Altura del Sol (°) para cada hora del dia en Enero y Julio a
los 39°S - 68° W

80 z
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 { -

grados (%)

: e . D
_10‘,_(7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 20 21

horas del dia [ —4— enero

Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a

http:/Mww.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.html.
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La cantidad de radiacion solar incidente (W/m?) en cada hora del dia, para Neuquen

(Tabla 21) indica que existe correspondencia entre la altura solar (h) o inclinacién en

grados con que llegan los rayos del sol a la superficie y la intensidad de energia

recibida por la misma superficie. En el mes de Enero y durante el horario del mediodia

los rayos del sol caen en forma casi vertical (Figura 32; Tabla 21) y por tanto la

superficie receptora recibe mayor intensidad de radiacién solar que lo recibido durante

otros meses del afo —Marzo, Julio; Septiembre- y durante el resto de las horas del dia.

Tabla 21: radiacion solar horaria

"Radiacion solar | Radiacién solar |
Hora del dia Altute Solafi() S Selar L} en: incidente(W/m’) |incidente (Wim?)
BMEnerg Jule en Enero en Julio
| € -5,92 - - -
7 4,58 - 107,282 -
8 15,5 -8.67 | 363,944 -
9 27,02 2.23 616,532 51,604
10 38,65 11.73 847,392 275,674
11 50,07 20.01 1040,228 464,436
12 60,64 26.3 1182,818 601,594
13 68,67 29.94 1264,298 677,642
14 70,48 30.4 1279,236 687,148
15 64,69 27.64 1227632 628,754
16 54,92 22.03 1110,844 509,25
17 43,75 14.26 938,378 334,068
18 32,16 4.99 722,456 116,788
19 2057 -5.54 476,658 -
20 9.3 - 218,638 -
21 -1,34 - - -

Fuente: http/fwaw. srrb.noa.govihighlights/sunrise/azet. fitm.
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La altura del sol (h) sobre el horizonte es maxima en las horas cercanas al mediiuc‘)'di.é“
en todos los meses del afio (Figura 32), entre las 13:00 h y las 14:00 h. Los horarios

de méaxima altura solar se presentan en la Figura 31.

Figura 32: Hora del dia en que el sol alcanza su maxima altura sobre

el horizonte (h) en cada mes del afio en Neuquén.

Hora de maxima altura del sol en Neuquén

14 -
i
! 13:45
@ i
&
o
|
|
!
t
L 1316
i
13 e L1 " : = e BT
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul  Ago Sept Oct Nov Dic
Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a

http://www.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.htmi

En Neuguén la heliofania tedrica presenta una variabilidad anual relacionada a la
sucesion de las estaciones climaticas. El maximo tiempo de duracion del brillo del sol

ocurre en los meses de verano (Diciembre a Febrero). La situacion contraria ocurre en

los meses de invierno.

Tabla 22: Hora de salida y puesta del sol, duracion teérica del dia
(heliofania teérica) y duracién del brillo solar registrado en superficie
(heliofania efectiva)para cada mes del afio en Neuquén (39° S; 68° W). ’

Series de valores medios mensuales de heliofania efectiva periodo

1971-1‘990, estacion Neuquén Aero
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. ’Hora —— Hora Duracion tedrica del | Duracién efectiv;agf
atardecer dia brillo solar
Ene 6:37 20:56 14:19 10:30
Feb 7:07 20:24 1347 19:42
Mar | 7:36 19:42 12:06 8:39
T Abr 8:06 | 1855 10:49 7:24
May 8:33 18:24 [ 9:51 4:42
Jun 8:51 18:17 T 9:26 3:54
Jul 844 18:33 9:49 4:21
Ago 8:11 19 15:49 6:03
Sept 7:23 19:28 12:05 6:39
Oct 6:37 19:57 13:20 8:39
Nov 6:05 20:32 | 14.27 9:41
Dic 6:03 20:58 14:55 9:21

Fuente: nttp://www.srrb.noa.gov/hiéhlights/sunrise/azel.html

Figura 33: Hora de puesta y salida del sol en cada mes del afo y

horas de duracion del dia (heliofania teorica) en Ngn

Hora de salida - puesta del sol y duracion del dia en Neuguén

21 o ~ R
L - "
19 +- o T e
17 — o —
15 l» — — e
{ *e 2 "
9 134X — X ~
5 { * *
< M P o= * - ‘
| . T = T B—
g-' A — s

| ®
+

51 . - - L ; S
Fne Feb Mar Abr May Jun Ju. Ago Sept Oct Nov Dic

I + - hora salida % — hora puesta

L — .4 S

4 duracion del dia |

Fuente: Elaboracion realizada consultores en base a

ttp://www.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/aze[.htm'i.
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La heliofania efectiva y la heliofania tedrica en Neuquén se presentan en la (Figura 34

Tabla 23). Cabe notar que a medida que los valores de la fraccion nubosa (porcion de
cielo cubierto por nubes, en décimos) aumentan, el valor de la heliofania efectiva se

aleja del valor de la heliofania teorica. La mayor diferencia entre ambos parametros

corresponde a los meses de invierno —Mayo, Junio y Julio-, en relacion tanto a la
minima altura solar registrada en el solsticio de invierno como al maximo valor
alcanzado por la fraccion nubosa media en esos mismos meses que en promedio es
de 0.73.

La variabilidad estacional de la nubosidad en Neuquén, cuyo valor minimo
corresponde los meses de verano —Diciembre, Enero y Febrero- con un promedio de

0.5, presenta concordancia con el régimen de precipitaciones que se da en la zona.

Figura 34: Duracién teérica del dia (heliofania teérica), duracion del
brillo solar registrado en superficie (heliofania efectiva) para cada
mes del ano y fraccién nubosa media mensual periodo 1984/2004 en

Neuquén

Heliofania Tedrica y Efectiva (en horas) y Nubosidad media en
Neuguén

— 08
t 0,75
L 0,7
L 0,65
0,6
+ 0,55
0,5
0,45
- 04
10,35

3 — - e —— 0;3
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

15 4

13

11 -

Heliofania (horas)
Nubosidad (fraccion)

— : y ; o SN < T
| ——e - Heliofania tedrica —a— Heliofanla efectiva  —m—-Nubosidad

Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a:
http:/fwww.srb.noa.gov/hightights/sunrise/azel.html, Series de valores medios mensuales de heliofania

efectiva periodo 1971-1990, estacion Neuquén Aero, hitp://mynasadata.larc.nasa.gov .
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Tabla 23: Radiacién solar diaria incidente calculada para un dia (21)
de Enero y Julio de 2006 y radiacion de onda corta entrante media
diaria medida en superficie en cielo promedio y cielo despejado, en
un dia (21) de Enero y Julio, periodo 1995/2004, en Neuquén (39° S;
68° W), en W/m?

" Radiacion diaria [ Radiacion diaria en cielo | Radiacion diaria en cielo
es [ .
i calculada promedio despejado
l
Enero ‘ 814,024 ! 314,01 | 329,85
Jutio 4346958 82,475 \ 103,017

Fuente: Flaboracién realizada por consultores en base a http://mynasadata.larc.nasa.gov,
http://www.srrb.noa.gov/highlights/sunrise/azel.htmi.

La radiacion incidente es reflejada segun las caracteristicas de las superficies sobre la
que incide. En promedio anual la superficie refleja un 13%, pero los resultados
muestran que este parametro se comporta de forma estacional, presentando

porcentajes minimos en Junio-Julio y maximos en Diciembre-Enero (Figura 35).

Figura 35: Porcentaje de Albedo en superficie medio mensual,
calculado para Neuquén (39° S; 68° W), periodo 1993/2002.

Albedo en superficie en Neuguén
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Fuente: Elaboracion realizada por consultores en base a hitp://mynasadata.larc.nasa.gov.
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3.2.1.3.6.3Mapa de Radiacion Solar

Los patrones de sombra e iluminacién se han determinado teniendo en cuenta la

topografia de la zona y los angulos de elevacion y azimut solares a la hora del

mediodia (insolacion maxima), presentandose los resultados en la Figura 36.

En la Figura 37 se pueden observar las clases de patrones de radiacion solar incidente

en funcion de la topografia, las cuales se han determinado segun la siguiente tabla:

Tabla 24: Intervalos de radiacion solar bajo maxima insolacién

incluidos en cada clase.

Clases de radiacion solar bajo maxima insolacion
Clase 1: radiacién maxima (338.5 W/m?)
Clase 2: radiacion algo atenuada
Clase 3: radiacion parcialmente atenuada.
Clase 4: radiaciéon minima
Clase 0: valores no encontrados en el area de intervencion.

Figura 36: Patrones de iluminacion y sombra en funcion de la

topografia obtenidos a partir de un DEM
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Figura 37: Clases de patrones de radiacion solar incidente en funcion :
de la topografia

ey

A partir del diagnostico del subsistema fisico-natural se han elaborado las siguientes
cartas tematicas:

3.2.1.4. Medio inerte

o Relevamiento planialtimétricos

Figura 38: Carta tematica Altimetria (Mendia)
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« Pendientes

Figura 39: carta tematica Pendientes (Mendia)

== ]

e Modelo Digital de Elevacion

Figura 40: Modelo Digital de Terreno (Mendia)
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« Clases de suelo (para uso agronémico e ingenieria)
Figura 41:Carta tematica Capacidad Agrologica del Suelo (Mendia)
- | )
L ' |
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Figura 42: carta tematica Clases de Aptitud para Viviendas (Mendia)
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. Rédﬂ de drenaje superficial

Figura 43: carta tematica Red de Drenaje Superficial (Mendia)

e
» FEstabilidad geomorfoldgica (remocion en masa, deslizamiento y carcavamiento)

Figura 44: Zonas con riesgo potencial de deslizamiento (Mendia)
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3.2.1.5. Medio biotico

o Unidades de vegetacién

e Cobertura vegetal

Figura 45: cobertura vegetal (Mendia)

3.2.1.6. Medio perceptual

o Unidades de Paisaje

000

CONVENIO MUNICIPIO — UNCorna / FUNYDER

70




INFORME FINAL

3.2.2 Determinacion de la capacidad de acogida del medio natural para recibir

las actividades

Se identifican las actividades a ordenar como Conservacion Activa (areas no

iz j{\/i\/itzxru'!:; +_edificios.

equipamiento comunitario como salud, educacion, seguridad, cultura, + actividades
microecondémicas como comercio minorista, servicios profesionales,
microemprendimientos artesanales); uso recreativo (espacios deportivos al aire libre +
espacios verdes como plazas y parques); usos no residenciales (comercio mayorista,

servicios de ruta, servicios industriales e industrias limpias -PyMES-).
3.2.2.1. Identificacion de las actividades a ordenar por el Plan.

s Conservacidn activa:
e Uso residencial (vivienda unifamiliar en lote y vivienda tipo duplex en U.F.):

e Uso residencial mixto (vivienda multifamiliar en edificio tira o edificio en altura,
edificios equipamiento comunitario -salud, educacion, seguridad, cultura-, actividades
microecondmicas como comercio minorista, servicios profesionales,

microemprendimientos artesanales):

e Uso recreativo {espacios deportivos al aire libre, espacios verdes como plazas y

parques):

e« Usos no residenciales (comercio mayorista, servicios técnicos, concesionarios,

depdsitos, servicios industriales e industrias limpias —Pymes-):

En esta instancia se determina cuales son los factores que van a ser mayormente
afectados por las actividades identificadas. Del conjunto de factores seleccionados,

solo fueron considerados, aquellos que van a ser impactados significativamente por

las diferentes actividades.
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Tabla 25: Factores impactados por cada actividad

4

T Y e

B T

]

De cada uno de estos factores, se elabord un Mapa Tematico, en el cual se delimitan

las diferentes Unidades Tematicas Homogéneas que se identificaron.

En las paginas siguientes se pueden observar los distintos planos de las Cartas

Tematicas elaborados.

Figura 46: Carta Tematica Cobertura Vegetal (vegetacion)

REFERENCIAS
Area Segundo Bamo
COBERTURA VEGETAL
SR Nulo >60%
Ligero 80a 30%
ST Moderado 302 15%
Grave < 15%

200 ] 200
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Figura 47: Carta Tematica Pendientes

REFERENCIAS
Arsa Sagundo Barrio
PENDIENTES {%}

P<2%
: 2% <P<3%
7T 3% < P < 5%
P> 5%

200 0 200

Figura 48: Carta Tematica Unidades de Paisaje

REFERENCIAS
[T Area Segundo Bamio

UNIDADES DE PAISAIE
UPR 1
UPR2
S0 UPR 3
B UPRA
BER{ UPR B
RS UPRC
Bk UPRY -
B3 UPR 22
5= UPRPTC
W UPRR
Fame UPR SET
R UPR TAB
SUELO DESKUDO

200 g 200

400 Meters
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Figura 49: Carta Tematica Clases de Drenaje Superficial

REFERENCIAS

[ Ama Sogurco Barto
DRENAJE SUPERFICIAL
densidad
= :e):h denaidad
ata dermidad

200 L 200

Las unidades tematicas homogéneas para la Densidad de cursos de drenaje densidad
resultan amplias en su definicion, abarcando una Unica unidad homogénea al area
correspondiente al segundo barrio, siendo la zona de mayor densidad de cursos

superficiales. Clase alta densidad.

Figura 50: Carta Tematica Capacidad Portante del Suelo

REFERENCIAS

[ Aree Segundo Bamio

CAPAC!DAD PORTANTE DEL SUELO
PB% Grpo A= Qadm 0.8 sgion?
S Gruzo 8 = Qadm 3 Llkgiom2.
B Gruza C = Qodm §, S4kgiom?

Grupo O = Qadm 0,57kgicm2
BE§E Refleno Escombros

4

200 =) 200 400 Melers
—
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Figura 51: Carta Tematica Geomorfologia

REFERENCIAS

[ Area Segundo Bamio
UNIDADES GEGMORFOLOGICAS

S escombros

| frente de barda
. - bajada aluvionat
FIEET tevaza meseta

400 Metars.

3.2.2.3. Identificacion de los factores que determinan la APTITUD del territorio para
cada actividad

Para determinar la aptitud de los diferentes factores para cada una de las actividades

consideradas, se tiene en cuenta la vocacion de cada una de las Unidades Tematicas

Homogéneas para recibir la actividad en cuestion.

En una primera instancia se realiza la identificacion de las interacciones entre las
actividades y factores; los cruces en que los factores considerados tienen incidencia
sobre la aptitud para realizar una actividad se identifican con un circulo, en tanto en

que aquellos que no resultan relevantes son sefialados con una cruz.
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Tabla 26: Aptitud de los Factores para cada Actividad

3.2.2.4. VALOR DE CONSERVACION de los Factores Identificados
En esta etapa se parte del analisis de los mapas de cada factor seleccionado, el cual

ha sido dividido en Unidades Tematicas Homogéneas.

Esta valoracion se realiza en funcién del mérito de conservacion de cada una de las
unidades homogéneés que conforman el mapa tematico del factor en consideracion.
Se valoran los factores identificados en el paso anterior, desde el punto de vista de la
conservacion, atribuyendo a cada clase graficada en el plano temaético, un valor dentro

de una misma escala utilizada para todos los factores.

Como ejemplo: un punto genérico del territorio de muy alto valor de conservacion, es
aquel que resulta aconsejaba mantener inalterable o conservar con minimo nivel de
alteracion.

Para el armado de la escala de valoracién, se consideraron 5 rangos posibles, los

cuales se corresponden con el valor de conservacion, siendo el 1 el de menor valor, y

el 5 el mas alto.
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Tabla 27: Escala de valoracion

MUY ALTO

Los criterios que se utilizaron para asignarle el valor a cada una de las Unidades
Tematicas Homogéneas, se basaron en la consideracion de una serie de atributos que

estas unidades poseian o no.
En lineas generales los atributos considerados son los que se detallan a continuacion:
+ Grado de evolucion
e Diversidad
« Naturalidad
e Rareza
¢ Representatividad
e Significacion para la region
e Singularidad
e Caracter endémico
e Complejidad

Cada una de las Unidades Tematicas Homog.éneas'de cada factor es valorada de

acuerdo a su mérito de conservacion, con los valores de la tabla anterior.

Para una mejor interpretacion de esta tabla se pueden consultar los Mapas Tematicos

de las paginas anteriores.
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Tabla 28: Valoracién de las clases o UTH para cada factor

ﬁ"‘ it ey s, el g i -
13l 21| -] -
_ 2 4 _ ]
2 | 3 1|3 1|1
4 = ] - i ]
3 | 4 | 2| 2| 1 -
11 5 | 4| 2 | - | -

En la figura siguiente se ilustran como ejemplo, como quedan definidas graficamente
las distintas clases o categorias de las unidades tematicas homogéneas de acuerdo al

mérito de conservacion otorgado en la tabla precedente.

Figura 52: Mérito de Conservacion para el Factor Pendientes (%)

" REFERENCIAS
[ Avea Sequnde Barrio

PENDIENTES (%)
MERITO QE CONSERVACION
S MUY BAJO

BAID
© . MEDIO
I TALTO

MUY ALTO

200 a 200 400 Meters
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Figura 53: mérito de conservacion para el factor capacidad portante

REFERENCIAS
[ Aea Segundo Bamo

CAPACIDAD PORTANTE
MERITO DE CONSERVACION

W MUY BAIO
B3 5AC
{181 MEDIO
ALTQ
MUY ALTO

200 C 200

400 Meters
—— e ———e

3.2.2.5. MATRICES de Impacto para cada Factor Valorado

En este paso se construyen las matrices de impacto para cada uno de los factores
valorados. En las casillas de cruce se dispone el impacto expresado por el cambio de
rango en la escala de valor que se produciria si la actividad considerada se dispusiera

en la clase o unidad temética homogénea correspondiente a cada factor.

Tabla 29: Escala de valoracién para Impacto

MUY BAJO BAJO
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Que el PUA establece gue: “las directrices surjan de espacios de
concertacion social donde estén representados los distintos actores sociales de la
comunidad, los que podran asi explicitar sus evaluaciones y sugerencias,
produciéndose de esa forma la apropiacion social del proceso de planificacion y
gestion, con lo cual el cumplimiento de las directrices no dependera solo del poder de
policia que pueda ejercer el municipio sino, fundamentalmente, de la defensa de una
mejor calidad de vida que hagan los propios habitantes del area”, instaurando como

principio de gestion urbana el de la concertacion social;

Que la aprobacion por medio de la presente del Plan Maestro

para el Distrito 2, permite ordenar las inversiones publicas y/o privadas en el area;

Por ello y en virtud de lo establecido en el Articulo 67°, inciso 1,

de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

ARTICULO 1°): APRUEBASE el Distrito 2: “balcdn de la Ciudad” como la segunda
parte de la Norma Reguladora Basica Urbana Ambiental de la Zona de Gestion

Especial “Urbanizacion de la Meseta” que, como ANEXO, forma parte de la presente

ordenanza.-

ARTICULO 2°): COMUNIQUESE, AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL

ANEXO

TITULO I: NORMAS GENERALES.

CAPITULO I: CONCEPTOS Y OBJETIVOS,

yah!
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ARTICULO 19): Objetivos - La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién
urbano ambiental del segundo Distrito de la Zona General de Gestion Especial

denominada “Urbanizacion de La Meseta” .-

ARTICULO 2°): Delimitacion del segundo Distrito de la Zona de Gestion Especial
- Dentro de los limites de la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La
Meseta” se delimita la segunda area urbanizable, segin Plano Catastral que consta
en el ANEXO I..-

ARTICULO 3°): Aprobacion Plan Maestro sectorial de la segunda area

urbanizable - Se aprueba el Plan Maestro Urbano Ambiental del Distrito 2: “Balcon de

la Ciudad”, delimitado por el articulo anterior, que consta en el ANEXO Il.-

ARTICULO 4°): Delimitacion de las Zonas del Distrito 2: “Balcon de la Ciudad”-
Se aprueba la division, en zonas, del espacio periurbano delimitado en el Plano de

Zonificacion que consta en el ANEXO ftl.-

ARTICULO 5°: Documentacién Técnica. Anexos - Se aprueba como

documentacion técnica complementaria del Plan Maestro la contenida en los

siguientes anexos: -

ANEXO |: Plano N° 1: Catastro segunda area urbanizable de la Zona

General de Gestion Especial “Urbanizacion de La Meseta”.

ANEXO II: Plano N° 2: Plan Maestro Sectorial del Distrito 2: “Balcon de la
Ciudad”.

ANEXO lll: Plano N° 3: Zonificaciéon por areas geogréficas generales del
Distrito 2.

ANEXO IV: Plano N° 4: Zonificacién por areas geograficas especiales del

Distrito 2.
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ANEXO V: Documento técnico “Prefiguracion urbana del segundo sector

urbanizable de la meseta”.

ARTICULO 6°): Caracter de las Directrices del Plan Maestro Sectorial - Las

directrices del Plan Maestro sectorial que se establecen por la presente norma tienen
caracter taxativo, no pudiendo ser modificadas sino mediante los procedimientos que

se establecen en el Titulo siguiente.-

TITULO Ii: NORMAS DE GESTION URBANA.

CAPITULO I: FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO.

ARTICULOQ 7°): Facultades Generales - A los efectos de la gestion del Distrito 2:
“Balcon de La Ciudad” de la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La
Meseta” delimitado en el Articulo 2°), El Organo Ejecutivo Municipal, de ahora en
adelante OEM, a través de la Unidad de Gestion Territorial para la urbanizacion de La
Meseta, de ahora en adelante UGTUM, ejerce las facultades de coordinacion
urbanistica general, incluyendo los aspectos relativos al equipamiento, los
arquitectonicos, los ambientales y de planeamiento. En el ejercicio de estas facultades
acuerda estrategias y programas de gestion urbano ambiental con actores publicos y

privados.

CAPITULO Hl: MODELO DE GESTION.

ARTICULO 8°): Accion concertada - En la decision de las acciones ejecutorias del
Plan Maestro Sectorial, EI OEM a través de la UGTUM, privilegia la metodologia de la

“Accién Concertada’, a través de los procedimientos que se definen en los articulos

siguientes.-
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ARTiCULO 9°): Convenios Urbanisticos de Accién Concertada — EI Organo

Ejecutivo Municipal queda facultado para desarrollar acciones concertadas con los

desarrolladores privados (Cooperativas, Mutuales, Sindicatos, Asociaciones civiles,
etc.), con los desarrolladores publicos (ADUS, IPVUN, etc.), con los actores
institucionales responsables de la gestion, planificacion y ejecucion de los
equipamientos comunitarios (salud, educacion, seguridad, etc.) y de las
infraestructuras (agua, cloacas, gas natural, electricidad, etc.) mediante convenios
urbanisticos. Los Convenios, ademas de la administracion y/o ejecucién de las obras
de urbanizacion, también incluiran las obras que se determinen como necesarias para

la integracion urbana y ambiental de los emprendimientos con el entorno.

ARTICULO 10°): Modificaciones del Plan Maestro Sectorial — La Unidad de Gestion

Territorial, con la aprobaciéon del SPUAM, propondra los proyectos de revision o

transformacion del Plan Maestro Sectorial, dando cumplimiento previamente, en los
casos que corresponda, al procedimiento de accion concertada que se establece en el

articulo siguiente.-

ARTICULO 11°): Aprobacion de proyectos de modificacion del Plan Maestro

Sectorial- Una vez aprobado un proyecto de adecuacion del Plan Maestro Sectorial a
través del SPUAM, el OEM, a través de la UGTUM, estara facultado para adecuar el

Pian Maestro.-

CAPITULO Ill: GESTION URBANA.

ARTICULC 12°): Equipamiento urbano - El equipamiento urbano definido en el Plan

Maestro Sectorial es ejecutado por los beneficiarios a través de las entidades que lo
representan, mediante presupuestos propios o publicos delegados, o bien
indirectamente a través de las condiciones que imponga el OEM a los beneficiarios o

emprendedores.-

ARTICULO 13°: Provision de Infraestructuras- El Estado prevera las redes

troncales de infraestructura y los beneficiarios deberdn solventar los costos de las
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redes de distribucidon, accediendo a distintos tipos de financiamiento segun sus

condiciones socioeconomicas.-

ARTICULO 14°): Espacio Verde y Reserva Fiscal- El Plan Maestro Sectorial para el

Distrito 2 determina las superficies y ubicacion de las tierras destinadas a espacios

verdes y reserva fiscal. También determina la superficie a ceder para calles publicas.

TITULO lll: NORMAS ESPECIFICAS

CAPITULO |: DELIMITACIONES TERRITORIALES

DEL PLAN MAESTRO SECTORIAL

ARTICULO 15°): Distrito - Distrito es el drea geografica en que el Plan Maestro divide

a la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La Meseta”, asignandole

directrices urbano ambientales particulares.-

ARTICULO 16°): Zonificacion por areas geograficas generales — Estas zonas son

areas geograficas a las que la presente Ordenanza asigna normas urbanisticas de uso

y ocupaciones del suelo, especificas y homogéneas en toda su extension.-

ARTICULO 17°): Zonificacion por areas geograficas especiales — Estas zonas son

areas geogréficas a las que la presente Ordenanza asigna caracteristicas especiales
producto de las condicionantes del medio natural y/o construido del entorno, ya sea:
de restriccion, de proteccion o de preservacion. En las areas geograficas generales se
regulan los usos y ocupacion del suelo, mientras que en las areas geograficas
especiales se determinan los condicionantes del entorno (naturales y construidos) para
la localizacion de las actividades (usos del suelo) y para los niveles de ocupacion del
suelo (Carg’a urbana). Este tipo de regulacion se superpone en algunas zonas a las

areas geograficas generales.

ARTICULO 18%: Zona de Usos Especificos - Es aquel recorte de espacio urbano

comprendido por parcelas destinadas a la localizacion de usos singulares, con
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caracteristicas y normas particulares en funcién de proyectos especiales. Dichos
proyectos seran aprobados en funcién de una evaluacion urbana ambiental, de

acuerdo a los procedimientos establecidos por el SPUAM.

CAPITULO II.

ZONIFICACION POR AREAS GEOGRAFICAS GENERALES

ARTICULO 19°): Distrito 2 —D2- Ei sector identificado en el Plan Maestro Sectorial

como Distrito 2 se denomina “Balcon de La ciudad” y resulta delimitado en el Plano

Catastral contenido en el ANEXO I: Plano N° 1: Catastro segunda area urbanizable

dentro de la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La Meseta” .-

ARTICULO 20°): Distrito 2 ~D2-: Directrices urbanisticas — (Imagen Objetivo)

El rol prioritario del distrito es acoger la actividad residencial. El Area posee
vocacion, para otras actividades como la recreativa y conservacion activa, en
funcion de su capacidad de acogida. Se prioriza el uso del suelo residencial
para atender una significativa demanda de parcelas accesibles a sectores

socio econémicos medios y bajos.

La morfologia urbana del Distrito 2 responde basicamente a las condicionantes que
presentan las afectaciones tecnolégicas (electroductos, gasoductos y acueductos) y en
menor medida a las condicionantes del soporte natural. El trazado urbanistico se
genera a partir de las trazas de los ductos de infraestructura regional y combina
sectores de una marcada ortogonalidad, con sectores donde predominan las lineas
curvas; estas evitan al maximo la generacion de manzanas o parcelas triangulares. La
mayoria de las manzanas son tipicas, rectangulares de 40 metros de ancho por cien

de longitud, en menor medida existen manzanas atipicas de trazados curvos. Las

parcelas son predominantemente rectangulares y en los sectores de manzanas 5

curvas, ligeramente irregulares. Se han propuesto cinco tipologias edilicias, que
determinan un tejido complejo, heterogéneo. Las tipologias son: vivienda unifamiliar,

vivienda tipo duplex, vivienda tipo Triplex (residencia + trabajo), vivienda multifamiliar
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en “tira” y vivienda colectiva con basamento no residencial (comercio, servicios, etc.).
Esta heterogeneidad posibilita alcanzar densidades de hasta 240 habitantes por
hectarea, con un promedio general de densidad bruta de 130 habitantes por hectarea.
Estas densidades, y la combinacion de usos residenciales y no residenciales, permiten
mejorar la sustentabilidad econdmica del desarrollo urbano propuesto y optimizan la
animacién urbana de los distintos sectores, logrando mayores niveles de interaccion

social y generando espacios para el desarrollo de actividades generadoras de empleo.

El Plan Maestro del Distrito 2 contempla un sistema de espacios pblicos que abarca
todas las escalas, la vecinal con las “calles patios”; la barrial con las “plazas”, estas
articulan el equipamiento comunitario de proximidad (jardin de infantes, escuela
primaria, centro barrial, playon polideportivo, juegos infantiles, etc.); la interbarrial con
los parques urbanos que contienen otro nivel de equipamiento comunitario (escuela
secundaria, destacamento seguridad, etc.); la suburbana con reservas de espacios en
nodos estratégicos de la estructura urbana para edificios institucionales o corporativos
y la urbana/regional con los Parques regionales (de Los Dinosaurios, Las bardas y
Carfiadén de Las Cabras) o espacios para localizar equipamientos regionales como

Hospitales de alta complejidad.

El Plan Maestro del Distrito 2 contempla un sistema de movilidad urbana que define
una clara estructura vial jerarquizada y hacia el interior de dicha red se define un
trazado de calles donde predomina absolutamente el peaton sobre el vehiculo. Se ha
creado un sistema de macro manzanas que optimizan el sistema de circulacion
vehicular, minimizando al maximo el transito pasante, generando calles “patio” donde
el auto debe circular a paso de hombre y donde los vecinos pueden recuperar la calle
como lugar urbano de encuentro e integracion social. La infraestructura viaria
contempla la reserva de espacio para el desarrollo de sistemas de transporte publico
de Ultima generacién, como los denominados “BTR”, que son colectivos biarticulados
que practicamente funcionén como un subterraneo a nivel, optimizando al maximo el
sistema de trahspoﬁe pablico para vincular todos los sectores de la Mesela y a esta

con el centro de la ciudad.

ARTICULO 21°): Zonificacion por areas geogréficas generales- El Distrito 2 se divide

en las siguientes Zonas, conforme el plano contenido en el ANEXO lll: Plano N° 3.a:
Zonificacién por areas geograficas generales del Distrito 2, segun la localizacion y

uso predominante:
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e Zona D2 - 1: Residencial densidad baja

« Zona D2 - 2: Residencial especial densidad media

e Zona D2 - 3: Mixta especial densidad media alta

e Zona D2 - 4: Mixta especial densidad alta

e Zona D2 - 5: Residencial especial densidad alta

« Zona D2 - 6: Parque Regional “Las Bardas”

e Zona D2 — 7: Mixta espacio verde y equipamiento comunitario (E.V. + R.F.)
e Zona D2 — 8: Nodo equipamiento institucional / corporativo

e Zona D2 — 9. Nodo equipamiento regional (alternativa localizacion Hospital

Regional)

ARTICULO 22°): Zona D2-1 - Directriz Urbana - Las areas delimitadas como Zona

D2- 1 quedan destinadas al uso residencial unifamiliar, en urbanizaciones abiertas de
densidad baja. Las manzanas son predominantemente rectangulares; la tipologia
edilicia es la tradicional, entre medianeras, con jardin por delante y patio por detras, de

una o dos plantas.

ARTICULO 23°): Zona D2 - 1 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 1 o normado en el

Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo Il: Normas Generales

del Blogue Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacién del Suelo”.-

ARTICULO 24°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion de! Suelo para la Zona D2- 1" las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 200 m2 de la

parcela indivisa: 1/200.
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a.2. Relativas a las Parcelas:
Ancho minimo de Frente: 10 m.

Superficie Minima del Lote: 200 m2

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
-FOS: 0,6

- FOT:1

a.4. Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
a.4.3. Altura maxima: 6,60 mts.

a.4.4. Retiro de frente minimo: 3 mis.

ARTICULO 25°): Zona D2 - 1 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fiian

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-1 las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial unifamiliar.

b) Usos Complementarios: Servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas

privadas)

d) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café concert,

confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 26°): Zona D2-2 — Directriz Urbana - El a’re_a delimitada como Zona D2- 2

queda destinada al uso residencial unifamiliar. La principal caracteristica de estas

zonas es la estructura parcelaria, la misma determina la tipologia edilicia al tener un

anchqde\ parcela que lleva a resolver la vivienda en dos niveles. La tipologia edilicia
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propiciada es el tradicional “diplex”. La situacion dominial que se plantea no es en
P.H., el lote es una parcela, no una unidad funcional. Estas parcelas de dimensiones
acotadas tienen un retiro de frente que posibilita resolver el estacionamiento familiar y
un pequefio jardin de frente; también cuenta con un patio en la parte posterior de la
parcela. Estas zonas son lineales y siempre estan en relacion a lo que denominamos
“calles patios’, estas son calles semipeatonales donde el auto avanza a paso de
hombre vy la funcion como calle es solo de acceso a los duplex. La calle se recupera
como “lugar urbano”, de encuentro vecinal, de lugar seguro para los chicos. Al no
existir practicamente el transito pasante también se mejoran las condiciones de

seguridad.

ARTICULO 27°): Zona D2 - 2 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacién del Suelo, rige en la Zona D2 - 2 o normado en el
Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo 1l: Normas Generales

del Blogue Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo™.-

ARTICULO 28°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijjan como

Normas Especificas de Ocupacién del Suelo para la Zona D2 - 2” las siguientss:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa ~CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 100 m2 de la
parcela indivisa: 1/100.

a.2. Relativas a las Parcelas:
Ancho minimo de Frente: 5 m.

Superﬁcie Minima del Lote: 100 m2

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
- FOS:0,7

"% FOT:1,5
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a.4. Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
a.4.3. Altura maxima: 8,00 mts.

a.4.4. Retiro de frente minimo: 5 mts.

ARTICULO 29°): Zona D2 - 2 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-2 las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial unifamiliar.

b) Uso Complementario: servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas

privadas)
¢) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café concert,

confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 30°): Zona D2-3 — Birectriz Urbana - E| 4rea delimitada como Zona D2- 3

queda destinada al uso mixto, residencial unifamiliar, a partir del nivel + 3.00, y usos

no residenciales en planta baja. La principal caracteristica de estas zonas es la
tipologia edilicia planteada en el Plan Maestro, denominada “Triplex”. Este tipo de
vivienda combina los espacios para vivir con los espacios para trabajar, todo en una
misma parcela. Para promover este tipo edilicio se »plantea una estructura parcelaria
especial, con parcelas de 8,3 m de frente. El objetivo es que la familia que vive en ios

pisos superiores, tenga su espacio de trabajo en la planta baja.'

Estas zonas son predominantemente lineales y siempre estan en relacion a una

avenida o a un espacio publico significativo.
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ARTICULO 31°): Zona D2 - 3 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 3 lo normado en el

Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo ii: Normas Generales
del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 32°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijjan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 3" las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa ~CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 160 m2 de la

parcela indivisa: 1/160.

a.2. Relativas a las Parcelas:
Ancho minimo de Frente: 8 m.

Superficie Minima del Lote: 160 m2

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
- FOS:07
- FOT: 1,6

a.4. Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
a.4.3. Altura maxima: 10,00 mts.

a.4.4. Retiro de frente: no permitido

ARTICULO 33°): Zona D2 - 3 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-3 las siguientes:
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a) Uso Predominante: Mixto Residencial unifamiliar, produccion de escala artesanal y
servicios (talleres de costura, reparacion de zapatos, de articulos del hogar,
artesanias, confituras, pasteleria, otros talleres y pequefias fabricas sin impacto

ambiental).

b) Uso Complementario: servicios (estudics y consultorios profesionales, oficinas

privadas)
¢) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café concert,

confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 34°): Zona D2—4 — Directriz Urbana - El area delimitada como Zona D2- 4

queda destinada al uso mixto, residencial multifamiliar a partir del segundo nivel y en

planta baja actividades no residenciales, predominantemente comercio minorista. La
conformacion de esta zona es lineal, frentista a la via principal, que vincula
longitudinalmente toda la Meseta. No estan permitidos los retiros de frente con el
objetivo de consolidar un zécalo comercial continuo y potenciar la imagen urbana de
“calle corredor” . La tipologia edilicia es del tipo “tira” de cuatro niveles de altura. La
figura juridica de estos edificios es del tipo Propiedad Horizontal. La morfologia urbana
donde se asientan las viviendas colectivas y sus basamentos comerciales conforman
corredores claramente determinados en el Plan maestro. Las tipologias edilicias

también estan definidas en dicho Plan.

ARTICULO 35°): Zona D2 - 4 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacién del Suelo, rige en la Zona D2 - 4 lo normado en el

Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo ll: Normas Generales
del Blogue Temético N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.- '

ARTICULO 36°): Normas especificas de Ocupacién del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 4" las siguientes:
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a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro

cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas:
Ancho minimo de Frente: 14 mts.

Superficie Minima del Lote: 200 m2

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion - Morfologia Cerrada-.
- FOS: 0,85

- FOT:25

a.4. Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
a.4.3. Altura maxima: 12,50 mts. (P.B. y 3 pisos)

a.4.4. Retiro de frente: no permitido

ARTICULO 37°): Zona D2 - 4 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-4 las siguientes:

a) Uso Predominante: Mixto, Residencial multifamiliar y Comercio.

b) Uso Complementario: Servicios profesionales (estudios y consultorios

profesionales, oficinas privadas), Servicios técnicos (reparacion  calzado,

electrodomésticos, costura, etc.)

d) Usos Condicionados: Talleres artesanales, mecanicos, otros.

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (saldn de fiestas, café concert,

confiteria bailable, discoteca)
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ARTICULO 38°): Zona D2-5 — Directriz Urbana - El area delimitada como Zona D2- 5

queda destinada al uso residencial multifamiliar, en viviendas colectivas de densidad
alta. La morfologia urbana donde se asientan las viviendas colectivas conforma un
sector del desarrollo urbanistico con caracteristicas paisajisticas privilegiadas por estar
justamente en un “balcon” que mira hacia la ciudad. La tipologia edilicia planteada en
el Plan Maestro es del tipo “tira” con un desarrollo lineal que hacia el interior del barrio
posibilita conformar espacialmente el espacio calle y hacia el frente de barda las tiras
generan espacios intermedios, grandes balcones terrazas, y espacios parquizados que
potencian la calidad paisajistica de la avenida panoramica que va recorriendo el frente
de barda, y que estructura todo el parque lineal “Las Bardas”. Las tipologias edilicias
también estan definidas en dicho Plan. La figura juridica de estos conjuntos
urbanisticos es del tipo Propiedad Horizontal, con unidades funcionales destinadas a
uso residencial en todos sus niveles. En planta baja se generan espacios abiertos

parquizados privados, es decir de uso exclusivo de las residencias de dicho nivel.

ARTICULO 39°): Zona D2 - 5 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 5 lo normado en el
Codigo de Planeamiento y Gestién Urbano Ambiental, Capitulo ll: Normas Generales
del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo™.-

ARTICULO 40°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 5” las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro

cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

El Plan Maestro define 24 grandes parcelas para desarroliar las viviendas

colectivas. Dichas parcelas podran subdividirse en funcion de proyectos

especificos.
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a.3. Relativo a los Factores de Edificacion.

Los indicadores estan determinados mediante volimenes maximos edificables
definidos en el Plan Maestro. Cada proyecto sera evaluado en particular mediante

el procedimiento de producto urbano o impacto urbano.

a.4. Relativo a morfologia urbana:
a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

a.4.3. Altura maxima: 15 mis.

a.4.4. Edificios de morfologia de perimetro libre, sin L.M. materializada

ARTICULO 41°): Zona D2 - 5 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D1-2 las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial multifamiliar.

b) Uso Complementario: servicios profesionales (estudios y consultorios, oficinas

privadas)
c) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, cafe concert,

confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 42°): Zona D2-6 - Directriz Urbana - El area delimitada como Zona D2-

6: “Parque Las bardas” queda destinada al uso recreativo y uso complementario:

equipamiento social. Las propuestas de usos y paisajistica estan determinadas en el

Plan Maestro.
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ARTICULO 43°): Zona D2 - 6 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacién del Suelo, rige en la Zona D2 - 6 lo normado en el

Codigo de Planeamiento y Gestién Urbano Ambiental, Capitulo Hi: Normas Generales

del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 44°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 6” las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviencas individuales por metro

cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable
a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable
a.3. Relativo a los Factores de Edificacién: no es aplicable

a.4. Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

ARTICULO 45°): Zona D2 - 6 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de uscs del suelo para la Zona D2-6 las siguientes:

a) Uso Predominante: Recreativo pasivo (actividades ce esparcirniento Yy

contemplativas).
b) Uso Complementario: Espacios verdes.
c) Usos Condicionados: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de usos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (café conceri, confiteria

bailable, discoteca)

ARTICULO 46°): Zona D2-7 - Directriz Urbana - Las areas delimitadas como Zona

D2- 7: mixta espacio verde y equipamiento comunitario quedan destinadas al uso

recreativo y uso complementario: equipamiento social. Las propuestas de uscs y

paisajistica estan determinadas en el Plan Maestro. -
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ARTICULO 47°): Zona D2 - 7 - Normas de Usos y Ocupacién del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 7 lo normado en el

Cadigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo 1l Normas Generales

del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 48°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 77 las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion: no es aplicable
a.4. Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

Cada espacio verde y cada equipamiento seran disefiados especificamente para luego
ser evaluados como productos urbanos, verificando el cumplimiento de lo establecido

en los lineamientos de disefio urbanistico y arquitecténico del Plan Maestro.

ARTICULO 49°): Zona D2 - 7 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-7 las siguientes:a) Uso

Predominante: Mixto Recreativo activo (actividades deportivas) y pasivo (actividades

de esparcimiento y contemplativas) y equipamiento comunitario.
b) Uso Complementario: Espacios verdes.
c¢) Usos Condicionados: oficinas publicas

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (café concert, confiteria

bailable, discoteca)

ARTICULO 50°: Zona D2-8 - Directriz Urbana - El area delimitada como Zona D2- 8

queda destinada al usc institucional o corperativo, predominantemente. El uso

residencial podra proponerse con la tipologia de “torre” con basamentos para usos de

oficinas publicas o privadas. Esta zona tiene un alto valor simboélico, constituye el nodo
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principal, de maxima centralidad de la Meseta. Las construcciones que se desarrollen
en esta zona deberan constituirse en “hitos urbanos” que deben darle identidad al
nuevo sector de la ciudad que se desarrollara en la Meseta. Las edificaciones de

perimetro libre deben ser puntos de referencia de todo el sistema urbano.

ARTICULO 51°): Zona D2 - 8 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto

a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 8 lo normado en el

Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo II: Normas Generales

del Bloque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo™.-

ARTICULO 52°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 8" las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro

cuadrado de parcela indivisa ~CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

El Plan Maestro define tres parcelas para desarrollar las edificaciones.

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion.
Cada edificacion se evaluara como producto urbano arquitecténico.
a.4. Relativo a morfologia urbana:
a.4.1. Altura maxima de basamento: no es aplicable
a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable
a.4.3. Altura maxima: 45 mis.

a.4.4. Edificios de morfologia de perimetro libre, sin LM materializada
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ARTICULO 53°): Zona D2 - 8 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-8 las siguientes:

a) Uso Predominante: Administrativo (oficinas pablicas y privadas).
b) Uso Complementario: Residencial muy alta densidad
c) Usos Condicionados: Servicios técnicos

d) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café concert,

confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 54°): Zona D2-9 - Directriz Urbana - El area delimitada como Zona D2- 9

queda destinada al uso equipamiento regional. Esta zona es una reserva de suelo

para equipamientos complejos de escala regional. Las caracteristicas morfologicas y
paisajisticas de la zona seran evaluadas a partir de la presentacion de proyectos

especificos.

ARTICULO 55°: Zona D2 - 9 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo: En cuanto
a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la Zona D2 - 9 lo normado en el
Cadigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Capitulo Il: Normas Generales

del Blogque Tematico N° 1 - “Usos y Ocupacion del Suelo”.-

ARTICULO 56°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijan como

Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D2 - 9" las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro

cuadrado de parcela indivisa —CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

El Plan Maestro define los limites de la parcela para desarrollar las edificaciones

de un equipamiento regional compliejo.
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a.3. Relativo a los Factores de Edificacidn.

Se evaluara como producto urbano arquitectonico a partir de proyectos

especificos.

ARTICULO 57°): Zona D2 - 9 - Normas especificas de Uso del Suelo - Se fijan

como normas especificas de usos del suelo para la Zona D2-9 las siguientes:

a) Uso Predominante: Equipamiento de escala regional.

b) Uso Complementario: Espacio verde

ARTiCULO 58°): Zonificacion por areas geograficas especiales- El Distrito 2 se

divide en las siguientes Zonas, conforme el plano contenido en el ANEXO IV: Plano
N° 4: Zonificacion por areas geograficas especiales del Distrito 2, segun la

localizacion y uso predominante:

La presente norma de usos del suelo, define dos tipos de éareas geograficas: las
generales y las especiales. Cuando hay superposicion de estos tipos de areas sobre
una parcela se debera tener en cuenta las condicionantes que el area especial le

impone al area general.
¢ Zonas de restriccion:
o 2Zr dye: Zona de restriccion por desmoronamiento y erosion
o Zr tb: Zona de restriccion talud de barda.
o Zonas de seguridad infraestructuras regionales
Zfse: Zona de restriccion franja de seguridad electroductos
Zfsg: Zona de restriccion franja de seguridad gascductos
Zfsa: Zona de restriccion franja servidumbre acueducto
e Zonas de proteccion:

o Zre: Zona de proteccion por riesgo de erosion
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ARTICULO 59°) SOLICITASE al Organo Ejecutivo Municipal que elabore un texto

ordenado y corregido del Bloque Tematico N° 1 "Usos y Ocupacion del Suelo” del

Cédigo de Planeamiento y Gestion Urbano Ambiental, Ordenanza N° 8201/97 y
modificatorias, en el plazo de 90 dias corridos a partir de la sancion de la presente

ordenanza.

ARTICULO 60°) SOLICITASE al Organo Ejecutivo Municipal que arbitre los medios

necesarios para dar amplia difusion de la presente ordenanza.

ARTICULO 61°) DE FORMA.
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4.3 MEMORIA DESCRIPTIVA CON LA INTERPRETACION DEL MODELO
URBANISTICO:

4.3.1 Descripcion del modelo urbanistico

La interpretacién del modelo urbanistico se hace a partir de explicitar los componentes
de la estructura fisica del segundo barrio. Esta estructuracion, determinante de {a

forma e identidad urbana, surge del Plan Maestro General de toda La Meseta.
Los elementos que definen la forma urbana:

a) La estructura vial jerarquizada (componentes lineales)
b) Los nodos o centralidades (componentes nodales)

c) Las areas homogéneas (componentes areales)

4.3.1.1. Lared vial jerarquizada
ta red de vias de movimiento son los medios mas poderosos que pueden servir para

ordenacion del area urbana.

La propuesta del trazado urbanistico ha tenido un fuerte condicionante, que surge de
las restricciones tecnologicas impuestas por el paso de los ductos de infraestructuras
regicnales. Estos determinan servidumbres de paso y areas de restriccion por razories
de seguridad, que obligan a dejar calles publicas sobre sus trazas. Esla situacion es

determinante al momento de definir el trazado de la red vial jerarquizada.

La jerarquizacion de la red vial también ha sido un elemento de organizacion de la
movilidad, generando una estructura circulatoria que diferencia claramente las vias de
escala vecinal (su disefio desalienta el transito pasante), las vias de escala barrial, las
interbarriales y las que vinculan todo el area con el resto de la ciudad y con la

Microregion.

£n funcién de lo expuesto queda claro que la red vial da como resultado una malla
conformada por macromanzanas, donde por sus limites circula el transporte publico y
el transito pasante: y al interior de las macromanzanas la prioridad del peaton respecto

del automovil es absoluta.
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4.3.1.2. Los nodos o centralidades {componentes nodales)
Los nodos fueron descriptos conceptualmente ai momento de definir ¢l 2lsn maaestre

para toda La Meseta.

4.3.1.2..1 Nodos producto de la concentracion de actividades.

Nodo principal equipamiento urbano, lugar de maxima centralidad dc! area
esta definido por su ubicacion geogréfica, por localizarse en {a interseccion de
dos calles jerarquizadas de la estructura vial, y por alojar actividades 1 escala
de todo el conjunto urbanistico a desarrollarse. Este nodo fue duscripto en el
PM de toda La Meseta. '

Nodo secundario equipamiento regional, estad définido por la reserva ce

espacio para equipamiento regional.
4.3.1.2..2 Nodo producto de la interseccion de sendas.

- Nodos viales: son nodos de menor jerarquia, marcan la interseccion de
vias de la estructura vial jerarquizada, se promueve que las parcelas

frentistas a estos nodos desarrollen edificios significativos por su escala o

1€2
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por su caracter simbdlico. También deben constituirse en puntos de
referencia y de identidad de la estructura urbana. En los nodos que se
integran a través de la avenida parque que recorre la meseta por la franja

central, se localizaran todos los equipamientos de escala interbairial.

4.3.1.2..3 Nodos a partir de la valorizacion de lugares significativos, a desarrollar a

partir de actividades convocantes:

- Nodos plaza barrial + equipamiento comunitario, estan definidos por la
reserva de espacio para equipamiento de escala barrial (Espacio verde +
juegos infantiles + edificio SUM vecinal + escuela primaria y preescolar).

Existen tres nodos de este tipo, uno en cada sector A, By C.

- Nodos parque interbarrial + equipamiento comunitario, estan definidos
por la reserva de espacio para equipamiento de escala interbarrial
(Espacio verde + playon polideportivo + escuela secundaria + edificios
equipamiento comunitario). Existen dos hacia el interior del barrio cuyos
equipamientos atienden la demanda de la poblacion barrial y otros dos
nodos de borde cuyo equipamiento sera compértido con otros barrios de

La Meseta.

COMPORENTES NODALES:

1 Rl yHbangs } .

= frogha edvip. regl

# modo aguln: 1
« nodo plazagbarrisies
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4.3.1.3. Las areas homogeéneas (componentes areales)

Los componentes areales estan determinados por las éreas funcionales homogéneas,
En el segundo barrio solo tenemos dos de las tres grandes areas que conformar toda
La Meseta, dado que no se ha incorporado ni un sector del area vinculada a la futura
Ruta 22 al norte, Por lo tanto son dos las grandes areas que conforman el segundo
barrio: una la vinculada con el frente de barda y otra forma parte del area central.

Los usos del suelo predominantes en las areas centrales son el residencial de baja
densidad, con todos los usos complementarios de un érea urbana. También en menor
proporcién se desarrolfaran los parques, grandes areas verdes que contendran
equipamiento comunitario de escala interbarrial (las aéreas verdes son consideradas
arealmente, mientras que los edificios de equipamiento como nodos). Y las areas que
bordean la barda predominan los usos residenciales de alta densidad, con edificios de
vivienda multifamiliar que balconean hacia el valle y parques predominantemente

“naturales” que revalorizan el paisaje de la barda.
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4.3.2 El desarrollo del programa de necesidades

4.3.2.1. Cantidad de familias beneficiarias en parcelas —vivienda unifamiliar- y en

unidades funcionales —vivienda multifamiliar.

17 '
Has ' has 28has 75 has
200 207 514 4392

lotes lotes lotes (098 10teS p pitantes

368 180 161 2.836
lotes  lotes  lotes 708 lotes ~habitantes
89 60 165 , 1.255 ;
lotes lotes  lotes S1410tS  pabitantes

840 | 2.940
©ur - BOUR pabitantes

768 2.688
i i 768UF habitantes

4.3.2.2. Tipos de equipamientos comunitarios
El equipamiento de mayor impacto espacial en la estructura urbana del barrio es el
educativo. EI mismo se ha calculado al detalle para establecer las reserva de suelo y

el diseno urbano de los distintos espacios destinados a educacion.
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Basicamente la demanda de suelo se determino en funcion de la POBLACION TOTAL:

14.112 hab.
DEMANDA DE EQUIPARIENTO COMUNITARIC 2do BARRIO DE LA IAESETA
Unidad Unidad
RUBROS Total de m2 [.).ara
una poblacion
% de estimada de
/
| habttantes | ™2™ | 14112 hab.(1)
PRE-ESCOLAR (cublenos) 4 1128.96
i 2

libres € 1693 .44
SUBTOTAL M2 DESTINADOS A PRE-ESCOLAR ] 2822.4
PRIMARIA (cubiertos) 6 127008

15
libres g 19051.2

EDUCACION {2} - 1 , :

SUSTOTAL M2 DESTINADOS A PRIMARIA : 31152
SECUNDARIA (cubiertos) |4 11269,6

10
libres 10 14112
SUBTOTAL M2 DESTINADOS ASECUNGARIA | 1+ 25401 i
TOTAL DEMANDA M2 ﬁE_§'l_’iﬁA€_>dS A EDUCACION (cublertas ibres) 59<¥?6

ERE — ESCOLAR OLJARDIN DE. INFANTES:

Sector A: |
» Poblacion (2% del total): 113.52
e 25 (cantidad maxima de alumnos x aula)  4.54 aulas
¢ 6 .(canﬁdad salas prototipo) 0.75 =1

Se adopta 1 establecimiento de 6 aulas

Sector B:

167
CONVENIO MUNICIPIO — UNComa / FUNYDER




: RS A £ oo N5
) ? } LW -Z-e\ g Z
RS o PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DELAMAESETA... ¢ ¥ K% *?
@ : E&‘ e ._:." ‘ \\_-\.‘ A"/:‘ i \"::‘ Xl
e - INFORME FINAL = B L {;ff(
4 ki \_:"‘ . ,"

¢ Poblacion (2% del total): 101.76
« 25 (cantidad maxima de alumnos x aula): 4.07 aulas
« § (cantidad salas prototipo): 0.67 = 1
Se adopta 1 establecimiento de 6 aulas
Sector C:
» Poblacion (2% del total): 66.96
e 25 (cantidad maxima de alumnos x aula): 2.67 aulas
e 6 (cantidad salas prototipo): 0.44 = 1
Se adopta 1 establecimiento de 6 aulas
3 establecimientos con un total de 18 aulas / Radio captacion: 300 a 500m

Si bien a partir de los calculos realizados se podrian adoptar prototipos de menor
caniidad de aulas cada uno, se decide adoptar el prototipo de 6 aulas para poder
absorber gradualmente lo establecido por la Ley Nacional de Educacion, que
establece la obligatoriedad del sistema educativo para los nifios a partir de los 3 afos
de edad.

NIVEL PRIMARIO:

Sector A:
« Poblacion (15 % del total): 851.4
e 27 (cantidad max. de alumnos x aula): 31.53 aulas
e 2 (dos turnos): 15.76
» 7 a 10 aulas (prototipo). 1.57 =1 escuela
Se adopta 1 escuela de 10 aulas en dos turnos
Sector B: |
e Poblacion (15 % del total): 763.2

27 {cantidad max. de alumnos x aula): 28.26 aulas

2 (dos turnos): 14.13

e 7 a 10 aulas (prototipo): 1.41 =1 escuela

168
CONVENIO MUNICIPIO — UNComa / FUNYDER




A

. i“* : B \R:L-
%: = v‘.r-’."l T N N ER N e
gr“* < REFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE LA MESETA.
Hy-l ™ =
o INFORME FINAL

Se adopta 1 escuela de 10 aulas en dos turnos
Sector C:
o Poblacion (15 % del total): 502.2
« 27 (cantidad max. de alumnos x aula). 18.6 aulas
o 2 (dos turnos): 9.3
¢ 7 a 10 aulas (prototipo) 0.93 =1 escuela
Se adopta 1 escuela de 10 aulas en dos turnos
Radio captacion: 400 a 600m
NIVEL MEDIO:
Para todos los sectores:
Poblacion (10 % del total): 1411.2
35 (cantidad max. de alumnos x aula): 40.32 aulas
2 (dos turnos) : 20.16
10 (médulo prototipo): 2.01 =2 escuelas
Se adoptan 2 escuelas de 10 aulas c/u en dos turnos
Radio captacion: 1.000 a 2.000 m

Otros equipamientos comunitarios son los siguientes:

DEMANDA DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 2do BARRIO DE LA MESETA
Unidad Unidad
RUBROS e mida Total de m2 para
LI una poblacion
% de m2/hab estimada de
habitantes 14112 hab.{1}
BASICO 0,15 2116.8
COMERCIO Y !
SERVICIOS COMFLEMENTARIO ‘ 0.17 2399.04
oemanoa w2 DESTHADOS A COMERCID. | | 158 ;
SIN INTERNACION 0,03 423,36
SANIDAD CON INTERNACION 0.10 1411.2
. DEMANDA B2 DESTINADOS A SANCAD 1834,56
\
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DEMANDA DE EQUIPARIENTO COMUNITARIO 2do BARRIO DE LA MESETA

Unidad Unidad
RUBROS Total de m2 para
una peblacion
% de estimada de
~ habitantes | "2'%° | 14112 hab.{1)
PLAZOLETA 0,5 7056
|
PLAZA | 1 14112
ESPACIOS LIBRES Y
DE RECREACION PARQUE URBANG 2.5 35280
|
CENTRO DEPORTIVO 4 56448
DEMAI.QDA M2 DESTIADOS A ESPACIOS RECREATIVOS 112896
GUARDERIA 0,08 ]. 1128,96
CTRO.COMUNITARIO 0,06 705.6
BIBLIOTECA 0.05 705.6
EQUIPAMIENTO
SOCIOCULTURAL |CINE Y OTRAS
AMENIDADES 0,04 564 .48
CULTO 0.06 7056
DEMANGA MZ GESTINADOS A ESPACIOS RECREATVOS 381024
CORREC Radio de captacion: 700 a 1000 metros
COMUNICACIONES . ) e
TELEFONO Una cabina publica cada 250 viviendas
{ Radio de captacién: 700 a 1000 metros
SeiciA |F| tamafio de la poblacic fact
|Fl tamafio de la poblacion no es un factor
SECGIOAN |determinante Se prevé en funcion de! riesgo
BOMBEROS
DELEGACION MUNICIPAL
ABMINISTRACION |- . ; .
PUBLICA EGISTRO CIVIL No se adorta un dimensionamiento previo.
JUZGADO BE PAZ
SUCURSAL BANCARIA 0.05 7056
OFICINAS EN GENERAL 0.05 705.6
ADMINISTRACGIOH
PRIVADA
ESTUDIOS PROFESIONALES 0.03 42336
DEMANDA M2 DESTIHADOS A ESPACIOS INSTITUCIONALES

1834,56
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Nota: (1) Se consideran 3,55 hab/vivienda segin datos de Poblacion total para la
ciudad de Neuguén y numero total de personas segun hogar - Censo Nac.de
Poblacion y Viv.2001

Nota: (2) Los porcentajes de cada nivel de ensefianza se obtuvieron realizando un
promedio de los datos de Poblacion de 3 afos o mas por condicion de asistencia
escolar y sector de gestion segin Municipio de Neuguén, Departamento Confluencia y

Provincia de Neuquén segin Censo Nac.de Poblacion y Viv.2001

Bibliografia: Rodriguez, Elba, Equipamiento Comunitario. Instituto para la promocion

de la vida municipal, regional y provincial. Ed. Civilidad. 1990

4.3.2.3. Localizacidn de los equipamientos

CENTRO ACTIVO BARRIAL >
SECTORA EQUIPAMIENTO:
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4.3.3 Identificacion de los programas para la construccion social del nuevo

habitat barrial:

4.3.3.1. Programas de inclusion social para la franja de beneficiarios de menores
recursos.

Asumir inicialmente como responsabilidad del Estado municipal una politica

habitacional que supere la modalidad clientelar, que eluda ia construccion de planes

habitacionales llave en mano, que fortalezca la inclusion social y la idertidad local

mediante el “hacer ciudad” en la Meseta, son principios rectores de este analisis.

Una politica de inclusion y convivencia social en fa cludad, destaca la necesidad de
priorizar varios ejes tematicos: Acceso a st elo urbano; Acceso a los servicios urbanos;
Dotacién de equipamientos para el desarrollo sacial y comunitario; Vivienda adecuada
a las necesidades y capacidades financieras de la poblacion; Oportunidades de
empleo e ingreso; Integracion efectiva al desarrollo de la ciudad. De los mencionados,
los tres primeros estan incluidos a modo de prefiguracion inicial de este Segundo
Barrio del Plan de Urbanizacion de la Meseta. Pero estas condiciories seran
insuficientes si no se aplican cenjuntamente politicas activas en relacion a los demas
ejes, referidos a Vivienda, Empleo e ingreso e Inclusion Social en especial dirigida a
los grupos inas vulnerables.

Debe reconocerse que en velacion a estos grupos de poblacion de menores recursos,
la asignacion del suelo debe asociarse e integrarse con otros programas que atiendan
a las necesidades de nutricidn, salud y educacion entre otras, para ccnstituir barrios
que efectivamente faciliten la inclusion social en la ciudad.

En términos de la vivienda, debe profundizarse en el conocimiento de componentés
culturales de uso del espacio, y también, en la tarea de reflexion conjunta con los
pobladores para gue esa vivienda a construir preserve valores de habitabilidad, por
sobre los posibles indices de rentabilidad que generan luego problemas al interior de

la vivienda.

Las condiciones habitacionales adecuadas, generaran una impronta favorable de
conductas y actitudes, y ademas podrian brindar opcriunidades de mejora de los
ingresos por cuanto el desarrollo progresivo posterior de la vivienda permitiria utilizar

la misma en emprendimientos productivos o de servicios de escala familiar.
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Debe proponerse un didlogo activo de intercambio de saberes y estrategias en la
relacion entre los equipos técnicos — pobladores, considerando el aspecto cultural
(respeto por la cultura, actitudes y patrones de comportamiento, entre otros factores)

como fundamental en el sostenimiento de ese dialogo.

Es pertinente y estratégico construir una caja o banco de conocimientos vy
herramientas en el que los distintos actores de la planeacion y gestidn de programas
puedan encontrar recursos para su actuacion, pudiendo ademas incluirse aquellas
experiencias de buenas practicas que estan disponibles (por ejemplo “Mejores
Practicas para el Habitat que han sido presentadas al Premio Internacional de Dutai -
20107).
Al implementar estas estrategias sera condiciéon necesaria contar no s0lc con el apoyo
del Municipio en sus areas mas especificamente involucradas, sino que habra que
lograr una sinergia que movilice coordinada y articuladamente a los distintos actores
institucionales en pos de esos <objetivos comunes. Asi como la asociacion con
entidades no gubernamentales (tanto de asistencia técnica como de financiamiento)
que faciliten la sostenibilidad del desarrollo urbano integral en este espacio de la
Meseta neuquina.
En este sector social (aunque no sélo en este estrato es que ocurre) el proceso de
autoproduccion10 ‘o autogestion de su vivienda encauza el esfuerzo cotidiano
individual y colectivo que pretende consolidar habitats minimos que afirmen
inicialmente la proteccion fisica de sus miembros para posteriormente y en un
proceso mas lento incorporar “progresivamente condiciones de habitabilidad y calidad”
lo que puede llevar varios afios cuando se trata del sector social en anélisis.
El casi inexistente acceso al sistema financiero formal sumado a la escasa asistencia
técnica necesaria al proceso de inversion, lleva a los hogares a proiongados gsfuerzos
que la mayoria de ias veces supera la etapa generacional del hogar, que en general,
resultan en bienes inadecuados y deficitarios.

Un valor estratégico que debe utilizarse es la interrelacién entre el proceso de
produccion del habitat, los procesos de intercambios de bienes y servicios que
requiere y su impacto en la economia urbana, en pos de la sostenibilidad tanto de la

urbanizacion como de los pobladores de este segmento social.

10 £ proceso de auto produccidn presenta articutaciones con varios circuitos econdmico —productivos por una parte requiere de insumos materias
primas, componentes y fuerza de trabajo propia o complementaria, por la otra, tiema, servicios profesionales o de acceso a la formalidad . El bien
asi construido puede constituir una oferta en el mercado de vivienda formal o informal.
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La prestacion de servicios, la produccion y consumo de materiales y equipos para
la construccion, suelo urbano y el aumento de oportunidades de trabajo senalan las
relaciones potenciales con la economia urbana. La movilizacion y reinversion de
ahorros y recursos, de capacidades y aprendizajes estimulan y refuerzan las

relaciones sociales y los mecanismos econdmicos operantes

Se propone la implementacion de estrategias que corrijan las asimetrias entre los
sectores sociales y que a la vez potencien las capacidades de empoderamiento
incluyentes de los grupos mas vulnerables.

Ello implica nuevas relaciones entre Demanda /Trabajo / Produccion /Financiamiento
e innovacion en el enfoque de gestion publicat1, gestidon asociada, descentralizacion
local, complementacién de recursos, vinculacion entre decision habitacional y
mecanismos productivos y de generacién de empleo local sustentable tanto como |a
participacion de los destinatarios y su actuacion en torno a sus propias prioridades aGi
como la solidaridad y cooperacioniz

También implica incorporar a las actuaciones una perspectiva de “procesos” y de
repuestas diversificadas y progresivas en las soluciones superando la visién de los
“productos” y del “asistencialismo’ para pasar a la creacion de mecanismos
administrativo / financieros de Financiamiento solidario.13

El Financiamiento solidario conlleva la construccién de un marco conceptual
adecuado para la sostenibilidad y eficiencia de Produccion Social del Habitat . Son sus
Componentes: Crédito, Subsidio, Asistencia técnica, y Capital Socialis . El juego de
estos componentes se da en un proceso que exigira la articulacion de los recursos
publicos y los propios de los destinatarios y que hace necesario articular procesos de
concertacién y ajuste a un orden de prioridades que completen progresivamente las

condiciones habitacionales necesarias para el desarrollo de la vida individual y familia,

1 La modalidad de actuacion implica en términos metodologicos :

+Aceptar la complejidad. ( interrelaciones institucionales e interpersonales) +Aceptar que lo masivo puede tener un tratamiento particularizado y
personalizado.. +Aceptar que una accion de escala adecuada a la magnitud de fa necesidad pueda realizarse por integracion de multiples
acciones locales de escalas variables.+Aceptar que en la accidn gubemamental sobre procesos sociales criticos social debe habilitar grados
creciente de cormpromiso de la poblacidn e instituciones afectadas o involucradas.

12 Rodulfo, M. B. Politicas habitacionales en Argentina. Eslrategias y desafios. 2007

'* Rodulfo, M. B. Op. Cit.

1 Capital Sociall* grado de confianza existente entre actores sociales de una sociedad con valorizacion de capacidades, saberes, cultura y
valores comunitarios. recursos (monetarios y no manetarios )i* las normas de comportamiento y el nivel de asociatividad entendido como la
capacidad accion asociada, cooperativa, de vincularse a través de redes y de construir concertaciones y consensos e incorperacion a procesos
sociales de produccion, apoyo y estimulos para acortar el proceso que puede significar a lo largo de toda una vida incluso paser el proceso
inacabado a hijos y nietos.
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pongan en valor los esfuerzos ya realizados y den lugar al crecimiento y desarrollo de
“redes y mallas organizativo/ productivas involucrando y “empoderando” a los amplios
sectores de la poblacion hoy excluidos.
Para ello también se propone establecer programas de capacitacion a
emprendedoresis  con la expectatva de promover la incorporacion de
emprendimientos en la realizacion de actividades vinculadas a la construccion de las
nuevas viviendas y del equipamiento comunitario si fuera posible. Esto implicara
asistencia técnica en  procesos de capacitacion en aspectos de tecnologia
constructiva y, en otros aspectos de la gestion: organizacion de la produccion, analisis
de costos, apoyo legal e impositivo, ofrecimientos al mercado etc.
Se trata de contribuir a la generacion de empleo y al desarrollo social que desde un
enfoque integral, asista a la resolucién de la problematica inicial de la vivienda y que a
su vez contemple los factores sociales, politicos y econémicos de la poblacion
participante en busca de la sostenibilidad del proyecto.

Este enfoque integral debe incorporar las lecciones aprendidas e innovar en
las materias necesarias, entre éstasts:
Rescatar la opcion de los actores sociales demandantes y facilitar la posibilidad de
ejercer la opcion de elegir donde vivir y de asociarse y organizarse.
Integracion social a partir de la diversidad con mayor acceso a la ciudad por parte de
los pobres pero también con mayor interaccion fisica entre personas de diversos
grupos sociales, lo que fortalece la propuesta de no determinar un espacio especifico
para los lotes asignados a los sectores méas vulnerables..
Fortalecer el desarrollo habitacional vinculado en lo social, lo local y lo urbano
Ampliar area de intervencidon en lo habitacional hacia lo barrial 'y lo urbano con
inversiones de desarrollo y compensatorias de modo de favorecer el sentido de
vecindario y asimismo atenuar la tensién barrio/ entorno que producen los
emprendimientos.
Favorecer el financiamiento solidario y la organizacién social desarroliado y aplicando
los instrumentos legales y financieros apropiados e incluir a las areas rurales en la

iniciativa.

° A. V. E. (Asociacién de Vivienda econémica). Murnicipios y Habitat Social. Cérdoba, Arg. 2009
'® Rodulfo, M. B. Op. Cit.

176
CONVENIO MUNICIPIO — UNComea / FUNYDER




y rauto h’"k‘“ (,-'3:&
<
)fﬂ.%E

INFORME FINAL

Apoyar una Politica de desarrollo de comunicaciones, transporte publico vy
equipamiento social para hacer efectivo el acceso de los habitantes cualesquiera sea

su condicion o localizacion.

- Programas de educacion ambiental para mejorar la gestion de los
residuos, el uso de energias alternativas, el uso racional del agua,

etc.

“La Educacion Ambiental se nos revela como un eficaz instrumento para contribuir a
ese reto ineludible: convertir a los habitantes del planeta en ciudadanos responsables
respecto al medio natural, social y cultural en el que desarrollan su vida, y a la vez,
reequilibrar en términos de equidad las relaciones entre los distintos colectivos
humanaos.” (Novo; 2003)

La educacion ambiental constituye un eficaz instrumento para provocar cambios de
comportamientos y actitudes que influyan en la solucion de los problemas ambientales
de la ciudad, en este caso de la Meseta como parte de ella. Es uno de los mejores
recursos de que disponemos para orientarse hacia el desarrollo sostenible.

Debe lograrse disponer de las instalaciones, los medios técnicos y el personal
calificado17, para desarrollar de manera estable actividades y programas de
educacion ambiental que deben dejar ser acciones esporadicas para ser parte de la

agenda de politicas publicas de los gobiernos locales.

Se promueve el Apoyo a las actividades de educacién y comunicacién ambiental a
partir de la necesaria creacion de equipamientos de educacion ambiental (centros de
recursos ambientales, etc.); la realizacion de programas anuales de educacion y
comunicacién ambiental, asi como estudios, investigaciones y publicaciones sobre
educacion y comunicacion ambiental en el medio urbano.

La redaccion de un Plan Ambiental Municipales, de Desarrollo Sostenible, o Agenda
21 Local, tendria como metas la definicion de los objetivos, instrumentos y programas
de actuacién de las areas del Municipio de Neuquén, relacionadas con el medio
ambiente a corto-medio plazo. Lo que facilitaria y dinamizarfa la inclusion de los
aspectos y programas a desarroliar en la Meseta, ya no como especificos o aislados,

si no como parte integral de la politica ambiental en la ciudad.

i Programa de Sostenibilidad Ambiental. Ciudad 21. Andalucia

N
\
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Se organizan las propuestas de educacién ambiental teniendo como objetivo el uso
sostenible de los recursos naturales (la gestién sostenible de los residuos urbanos, el
ciclo del agua y el uso racional y eficiente de la energia) que permita una mejor calidad

de vida y del ambiente urbano en la Meseta.

La gestion sostenible de los residuos urbanos.

Partiendo, por un lado, de los objetivos generales de reducir la produccion de residuos,
explotar de manera 6ptima los residuos como recurso e impedir los riesgos para el
medio ambiente y la salud y, por otro, de los cuatro principios rectores en los que
apoyar la gestion: prevencion, reduccion, reutilizacion y reciclado, se proponen las
siguientes lineas de accion.

« Fomento de estrategias de prevencion y reutilizacion de residuos, para conseguir
la disminucion de la cantidad de residuos generada adoptando las medidas
adecuadas de concienciacion de los habitantes de la Meseta.

e Fomento de la reduccion en origen mediante campafas de sensibilizacion y

formacion dirigidas a los consumidores y productores de residuos.

El ciclo del agua.
Dado que las posibilidades de expansion de las infraestructuras destinadas a la
captacion de recursos hidricos son cada vez mas limitadas y que el consumo de agua
por habitante sigue creciendo en la ciudad, ha de reforzarse una linea de accion
encaminada a reducir, a limites razonables, dicho consumo en todos los suministros.
Seran necesarias:
« Campanias de educacion y comunicacion ambiental destinadas a concienciar a
los usuarios scbre buenas practicas en el consumo de agua.
e Inclusion de medidores por unidad habitacional y Programas municipales de
asistencia a las viviendas disefiadas con criterios de ahorro de agua.
« Inciusion de normas de disefio para jardines publicos en la consecucién de una
maxima eficiencia en el uso del agua para disminuir su consumo. o
+ Reutilizacion de aguas serwdas urbanas una vez tratadas, en zonas verdes

riego y baldeo de calles, y consumo industrial.
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El uso racional y eficiente de la energia.

e Campafnas de educacion y comunicacion ambiental destinadas a
concienciar a los usuarios urbanos sobre buenas practicas en el
consumo de energia.

e Inclusion de propuestas de ahorro y uso eficiente de la energia en los
contenidos de las ordenanzas municipales y en las prescripciones

técnicas de proyectos de obras municipales en ja Meseta.

Fomento del uso de energias renovables buscanda incrementar la energia primaria
consumida ‘procedente de energias renovahles como la solar y, en especial, por su

capacidad de crecimiento y viabilidad, la procedente la energia edlica.

Se propone la incorporacion de tas siguientes lineas de accion:

« Fomento de la instalacion de paneles solares para la produccion de agua
caliente, tanto para pequefios consumos domrésticos como para grandes
consumos ceniralizados.

« Fomento de la instalacion de paneles solares para la producc.on de
electricidad sin conexion a {a red.

« Fomento e sistemas edlicos aislados.

4.3.3.2. Programas para fortalecer la organizacién comunitaria de los vecinos en la

autogestion de proyectos para mejorar la calidad de vida del barrio.

Asistimos en nuestro paie 4 un proceso de fragmentacion socio - territorial de
creciente complejidad. La segregacion espacial emergente, plantea fa neccsidad de
conocer y evaluar el impacto que esto ha generado sobre la calidad de vida de ia
poblacion y de los hogares en el amplio sentido de la expresion. Mas de un tercio de
la poblacion no ha logrado insertarse en los sistemas formales de la economia y el
trabajo generados en ia ciudad quedando librada a resolver sus necesidades de
habitacion y de vida urbana por su propic esfuerzo, muchas veces resueltos en forma
irregular v en condiciones de emergencia, insalubridad e inseguridad. Las estrategias

de insercion urbana tuvieron al principio un caracter transitorio, precario el que fue
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consolidandose en el tiempo, configurando situaciones permanentes criticas en lo
social y en lo ambiental signando la vida de por lo menos tres generaciones de

hogares.

Por ello el espacio de la Meseta como bien publico, debe concebirse en su utilizacion
priorizando el interés social, cultural y ambiental del conjunto de la sociedad neuquina.
Si postulamos que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la propiedac
del territorio urbano dentro de los parametros democraticos, de justicia social, y de
condiciones ambientales sustentables, esta urbanizacion es una oportunidad Unica
que puede no volver a repetirse. Por ello es una responsabilidad indelegable
garantizar el uso socialmente justo del suelo urbano, en condiciones seguras,
ambientalmente equilibrado y con equidad entre los géneros.

Se espera fomentar de modo integral por quienes habiten este Segundo Barrio, el
desarrollo de identidades colectivas, mediante estructuras de la sociedad civil,
desarrollando un nuevo tejido social y politico en la ciudad, que promueva condiciones
de convivencia y sostenibilidad a futuro para este sector de la ciudad.

Generar la construccion organizativa de {as identidades e impulsar acciones para
resolver paulatinamente las necesidades de la comunidad del segundo Barrio, deberi
ser una tarea continua que contribuya a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

que la habiten y su inclusion efectiva en la Ciudad.

De las evaluaciones realizadas a programas habitacionales en América Latina, se
observan deficiencias, principalmente, en el logro de objetivos de desarrollo socio -
productivo e integracion social. Asi como en los aspectos de mejoramiento ambiental.
Si bien, las causas son multiples. Los analistas coinciden en observar que una de las
causas principales son los disefios pre determinados de programas, sin suficiente

adecuacion y apropiacion de los objetivos por los aclores locales.

Las herramientas tradicionales han sido elaboradas desde un pensamiento
tecnocratico, que comprende los problemas desde una sola vision. Separa, parte por
parte, la “realidad compleja” con el fin de comprenderla, no desde su integralidad, sinn

desde las especialidades1s.

'® Rodulfo, M. B. Op. Cit.
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“Hay una inadecuacion cada vez mas amplia, profunda y grave, por un lado entre
nuestros saberes desunidos, divididos, compartimentados y por el otro, realidades o
problemas cada vez mas poli disciplinarios, transversales, multidimensionales”9
(Morin)

De alli la importancia de considerar |la incorporacion de metodologias participativas
como estrategia de mejoramiento de los aspectos sociales y su sostenibilidad.
Concibiendo estas metodologias como acciones sistematicas de informacion, analisis,
capacitacion, asesoramiento, experimentacion, investigacion, y propuestas que
sostienen un modo de gestion de programas intersectoriales de hébitat, transformando
actitudes (formas de percibir el prob!emé) y aptitudes (capacidades para resolverlo) de

los distintos actores que participan.

El Estado proveedor vy redistribuidor de beneficios sociales que centraliza y absorbe la
sinergia social, limitando la intaraccién a un particular conjunto de actores vinculados
por las tradicionales formas de ejercicio de la gobernabilidad latinoamericana: el
clientelismo, el corporativismo y el autoritarismo es superado por esta propuesta de
Urbanizacion de la Meseta.

La evolucion se orienta hacia un Estado articulador y movilizador que se refuerza con
la potenciacion y puesta en valor de las disponibilidades y esfuerzos que la sociedad
realiza. Para ello, deben introducirse y luego sostenerse modificaciones significativas
en las estructuras de relacionamiento Sociedad / Estado municipal que den espacio a
la participacion social. Son las alianzas y los consensos el real soporte de las
acciones sostenibles de urbanizacidn local. Sean estas de orientacion de las
inversiones publicas y privadas o de introduccidon de las reformas institucionales
necesarias como la participacion y corresponsabilidad en los procesos.

Las politicas habitacionales no seran sustentables si no se apoyan en el desarrollo
del capital social y la potencialidad cultural siendo esta una condicion instrumental
necesaria para insertar las resultantes de los beneficios concretados a procesos de

desarrollo mas amplios

'° Edgar Morin 1999. "Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro. UNESCO.
Francia,

// AV\\
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5. ETAPA IV:  EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA
PREFIGURACION URBANISTICA

Se aplica el concepto de integracion ambiental, mediante ia verificacion de que se ha
incorporado sensibilidad y criterios ambientales a todo el proceso de formulacién de la

prefiguracion.

5.1 INTRODUCCION
La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento preventivo de gestién
ambiental, que pretende controlar las repercusiones ambientales de las actuaciones

de un proyecto antes de que este sea ejecutado.

En el nivel de plan, la EIA se utiliza como instrumento de control, que ofrece la

posibilidad de extender sus determinaciones hasta la fase de proyecto.

A la evaluacion ambiental de planes y programas se la denomina estratégica; su
objetivo consiste en garantizar que el “hecho ambiental” ha estado presente en el
enfoque y en el proceso de formulacién del plan, seria como una extension de la etapa

de planificacion.

Los planes y los programas se diferencian de los proyectos en la extension del ambito
al que afectan, en la variedad y complejidad de la problematica que tratan y en el nivel

de detalle o escala a la que trabajan, que aumenta del plan al proyecto.

Es fundamental considerar que esta instancia de evaluacion ambiental no es una
alternativa a la evaluacion de impacto de los proyectos que se deriven del plan, sino
que ésta ultima serd mas efectiva en cuanto estara dirigida a aquellos programas que
deberan ser estudiados con mas detalle a nivel de proyecto, facilitando la actuacion

previa sobre la evaluacion de impactos.

5.2 METODOLOGIA
La metodologia utilizada consiste en chequear, a través de una serie de cuestiones de
las cuales se va reflexionando, sobre el comportamiento ambiental de la actuacion

propuesta; los criterios de sostenibilidad proporcionan los criterios para la evaluacion.
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En el proceso de desarrollo de un proyecto es deseable que |a integracion ambiental
se inicie lo antes posible; en una situacién ideal ello implica incorporar criterio y

sensibilidad ambiental con el nacimiento de la idea.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento preventivo de gestion
ambiental, que pretende controlar las repercusiones ambientales de las actuaciones

de un proyecto antes de que este sea ejecutado.

Para el caso que nos ocupa, la evaluacion se utilizara como un proceso de revision del
modelo propuesto a fin de garantizar que el “hecho ambiental” ha estado presente en

el enfoque y en el proceso de formulacion del mismo.

5.3 VERIFICACION DE QUE SE HA INCORPORADO SENSIBILIDAD Y CRITERIOS
AMBIENTALES A TODO EL PROCESO DE FORMULACION DE LA
PREFIGURACION.

1. ¢Se ha incorporado sensibilidad y compromiso ambiental a todo el proceso
de formulacidon del Plan de Urbanizacion de la Meseta, y precisamente desde

las primeras fases y desde los niveles mas altos?

Si, desde el principio el Plan se ha gestado en el marco de la Unidad de Gestion
Territorial “Urbanizacion de la Meseta” (a través de la Ordenanza N° 9836), al
proponer el desarrollo de un proyecto urbanistico que posibilita la habilitacion del
suelo para usos predominantes residenciales y complementarios de servicios,
recreacion y productivos, considerando una metodologia-de elaboracion del Plan que

incluye en todas sus fases sensibilidad y criterios ambientales.

Asimismo en el marco de los talleres realizados con la participacion de potenciales
beneficiarios, actores sociales e institucionales, surge de la Carta Compromiso para la
urbanizacion de la Meseta, principios consensuados como. “Asegurar un Desarrollo
territorial y ambiental que integre los distintos usos del suelo, urbano, rural, industrial
no contaminante, contemplando las aptitudes y restricciones del medio fisico y social |
tendientes a una éptima calidad de vida de los habitantes dentro de un marco juridico

gue contemple y garantice integrar la ciudad a la meseta.”, entre otros.
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2.

;Se proponen medidas para generar impactos positivos, es decir, de

recuperacion y mejora?

Si. Las medidas propuestas incluyen:

-Recuperacion de areas degradadas (Zona actual de extraccion de aridos, en etapa
de abandono)

-Generacion de oferta de suelo urbano, con un valor de mercado orientado a la
atencion de la gran demanda habitacional, de sectores socioecondmicos medios y

bajos.

-Mejora infraestructura viaria actual (Avenida Huilen y Atahualpa Yupanqui) y

vinculacion con el resto de la ciudad.

Las actividades y transformaciones que plantea el plan, ;son acordes con
los recursos endégenos del amkito de referencia, con las oportunidades de
localizacion que ofrece y con el papel que debe cumplir en el conjunto de Ila

ciudad de Neuquén?

Las actividades propuestas por el Plan han sido acordes a los recursos territoriales
endogenos naturales (topografia, capacidad portante) construidos (infraestructura
viaria y no viaria), humanos (la poblacion potencialmente beneficiada) y de

localizacion (oferta de tierras, vinculacion con el entorno).

La poblacion potencialmente beneficiada, en cuanto recurso, a través de sus
representantes, forma parte de la Unidad de Gestién Territorial y participa del Foro,

bajo la modalidad de Taller Multiactoral.

Asimismo las actividades son acordes con el papel que deben cumplir en el conjunto _

de la ciudad, considerando que se debe atender a la demanda habitacional de la
poblacion de la ciudad de menores ingresos, en tierras accesibles desde el mercado

inmobiliario para la capacidad de pago de los sectores sociales destinatarios.

De esta manera se evaluaron tierras municipales susceptibles de ser afectadas a

estas drbanizaciones sociales, marcandose dos fronteras, una para urbanizar al sur de
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fa ciudad que solo es traspasada por los proyectcs de barrios cerrados, que no son el
objeto de la politica habitacional del Municipio y la otra constituida por los altos valores
del mercado inmobiliarios de los sectores intersticiales de la ciudad vacantes v con
servicios, acotada solamente para el acceso dei segmento de la poblacion de mas
altos ingresos. Es este conjunto de situaciones en el marco de la demanda
habitacional, derivo en optar por las areas de expansion de la ciudad previstas =n el

Plan Urbano Ambiental.

¢ Plantea alternativas?, ;Se desarrolla la mas coherente con el caracter del

area sobire la que opera ¢l plan?

No, no plantea alternativas. En el marco de la atencion a la demanda habitacional de
sectores medios y bajos, se consideraron les areas de expansion de la ciudad
previsias en el Plan Urbano Ambiental, especificamente la Meseta, considerando fa

magrnitud de la oferta de tierra v que la misma pertenece al dominio pablicoe muricipal .

¢Analiza el plan Ia coherencia de las actividades existentes con la légica del
entorno, los problemas ambientales derivados de su localizacion y de su

comportamiento, asf como las amenazas y riesgos potenciales?

En la mayor parte del area no hay actividades preexistentes, a excepcion de la
actividad extraccion de aridos, para la cual se proyecta el cierre de operaciones y

abandeno, cumpliends con las exigencias de la normativa ambiental vigente.

ror ello, fas actividades propuestas se conciben desde el inicio con ura coherencia
con {a légica y dinamica del entorno, incorporando al proyecto el analisis 1ie los riesgos

naturales potenciales (erosion, inestabilidad de laderas)

¢La localizacion de las actividades de desarrollo se hace de forma coherente

con la capacidad de acogida de los ecosistemas y con los riesgos de

erosion, estabilidad de laderas?
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Si, en la medida en que el plan ha realizado de forma solvente, las siguientes tareas:

-Diagnéstico medio natural, con analisis de potencialidades y amenazas.
-Determinacion de la capacidad de acogida del medio
-Anélisis de estabilidad geomorfolégico.

-Un analisis de las relaciones entre actividades como soporte para definir un sistema

funcional.

7. ¢(Establece precauciones para la localizacién y el comportamiento de las

actividades exégenas expectantes o que puedan surgir en el futuro?.

Si, se han considerado espacios destinados a actividades solicitadas por otros

organismos piblicos provinciales (Hospital Regional).

8. ¢Es funcional el sistema constituido por las actividades en el sentido de
complementariedad o sinergia, compatibilidad, disfuncionalidad o

incompatibilidad?.

Si. Se ha formulado una propuesta de prefiguracion urbana y de ordenamiento
territorial de la meseta, que asegura un desarrollo por etapas del sector, en funcion de
las factibilidades de servicios, accesibilidad y conectividad, con el resto de la ciudad.
Se han establecido criterios para la localizacién y ejecucion de infraestructura y
equipamiento de caracter estructurante -espacios publicos y se prevé el
establecimiento de normas urbanisticas de usos y ocupacion del suelo. Se ha
realizado, ademas, un analisis de las relaciones entre actividades como soporte para

definir un sistema funcional.
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9.

¢ Queda garantizada en el plan la emision de contaminantes a la atmosfera
de tal manera que no se superen los niveles de inmision previstos en la

legislacion vigente?

Para las actividades determinadas por el uso predominante residencial previstas en el
plan no se considera la emisién de contaminantes a la atmosfera que superen los
valores admicibles en la legislacion vigente, contemplandose un plan de monitoreo en

la zona de intervencion.

Sin embargo, se debe considerar por un lado, la ocurrencia de fenémenos de origen
natural como las tormentas de polvo sobre el suelo desnudo, que se presentan en la
zona con una frecuencia dispar. En dichos eventos, provocado en casos de vientos
intensos, se incorpora a la atmdsfera gran cantidad de particulas, lo cual se vera
intensificado en una primera etapa, por el trazado de calles enripiadas. Para ello se

contemplan medidas de mitigacién.

Por otro lado, las actividades industriales presentes en el entorno, bajo ciertas
condiciones atmosféricas, podrian presentar eventos de contaminacion que afecten
las distintas actuaciones y/o el normal desarrollo de actividades en la zona de
expansion. No obstante el potencial de contaminacion de la zona es bajo, debido a
que Neuquén presenta la menor frecuencia media del pais de casos de ventilacion
pobre. Ademas desde el Municipio se lleva un control de emisiones a la atmosfera de

acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

10. . Queda garantizado en el plan el funcionamiento hidraulico de la red de

drenaje externo?

Se prevé el disefio urbano de la red de escurrimiento superficial (calles cordones
cuneta y desagles pluviales) respetando  direccion, sentido de los drenajes

naturales vy areas receptoras de la cuenca.
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11. Se considera la capacidad receptora del suelo ante la aportacién de residuos
de todo tipo? Si no es asi, ;se introducen mecanismos para evitar que se

sobrepase la capacidad de procesado del suelo?

Si. Se propone un sistema de saneamiento y se han realizado presentaciones a los

Entes competentes, solicitando la correspondiente prefactibilidad.

Asimismo se prevé la recoleccién de residuos sélidos.

12. ;Son coherentes los elementos fisicos previstos: infraestructuras, edificios,
instalaciones, y cualquier elemento que fisicamente ocupa o transforma el
espacio, con las condiciones ecolégicas del medio, es decir, con el clima,

los ecosistemas, los habitats y la biocenosis?

Los elementos fisicos previstos se han planificado aprovechando los recursos
medioambientales, donde el disefio urbano se equilibra con las variables climéaticas
y topograficas; consiguiendo una adecuacion de estos aspectos desde la

concepcion misma del espacio urbano.

13. ;Son coherentes los elementos citados con el paisaje en términos de

visuales: volumenes/escala, formas, materiales, colores, olfativos y sonoros?

El Plan difiere la garantia de esta coherencia a la Evaluacién de Impacto Ambiental

y a la Evaluacion de calidad urbanistiba.‘

14. ;Atiende el plan a las necesidades, demandas, exigencias, aspiraciones,

preferencias y expectativas de la poblacion, deducidas de un proceso
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efectivo de participacion?. ;Prevé asimismo la participacién de la poblacién
en la gestion?.
La participacion publica ha estado presente en todo el proceso de formulacion del

Plan;

La etapa de Sensibilizacidn se inicia con la aprobacion de la Ordenanza que
autoriza la urbanizacion de la meseta y crea la Unidad de Gestion Territorial para tal
fin (Ordenanza N°: 9836) y culmina con la firma de un acta acuerdo con mas de

cincuenta entidades intermedias.

Se desarrollaron cuatro talleres multiactorales para la construccion concertada de la
visién sobre el futuro desarrollo de la Meseta. Y se continlia con las instancias de

participacion prevista en la Ordenanza mencionada.

15. ¢ Considera el plan el comportamiento de las instituciones en relacion con la

gestion del plan?

Las instituciones se incluyen en la gestion del Plan a través de su participacion en
la Unidad Ejecutora Intersectorial, representando al Instituto Provincial de la
Vivienda y a la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable. Y a través de la
participacion en el Foro de la Meseta, en calidad de actores institucionales, se
incluye al EPAS, EPEN, Salud, Educacion Deportes y Juventud, Accién Social y

Seguridad.
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Tabla 30: Impacto sobre el Factor Vegetacion

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR VEGETACION

P

N —

nulo ALTO TERAE 3| 4
ligero MEDIO 4= gatm2 ¥ 3
moderado BAJO 3 3 1 1
grave MUY BAJO 2 |82 )n [ 1

Tabla 31: Impacto sobre el Factor Pendientes (%)

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR PENDIENTE

e T T

PR

P < ’25/’;{ ‘ MUY ALTO 2 (3|12
20%<P<3% BAJO 2 | 3| 1]2
| 39<P<5% MEDIO 34 (1|2
P>5% ! ALTO 45|12
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Tabla 32: Impacto sobre el Factor Paisaje

MATRIZ DE IMPACTQ SOBRE EL FACTOR _PAISAIE

1 '_qua"z ' BAJO WY 2+ 1 i 2
2 UPR3 MEDIO 3214|212
3 UPR A MUY BAJO wm-lgd I 2+ 1 |
4 UPR B MEDIO 2T ks | 1 | 2
5 UPRR MUY BAJO 1|1 14]1]1
6| UPRTAB MUY BAJO 11| 2] 1] 1

Tabla 33: Impacto sobre el factor Drenaje Superficial

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR DRENAJE SUPERFICIAL
PR T, T AT -~ ————— T — P

1 Alta densidad ALTO }113 4 | 2|3
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Tabla 34: Impacto sobre el factor Capacidad Portante

1 g'rub}'):/\' i \ MEDIO 2 2
7 ,g:rupo' B ALTO 2 3
3 | grupo C BAJO 2 2
4 igrupo D BAJO 2 2
5 |relleno MUY BAJO 1 1

Tabla 35: Impacto sobre el Factor Geomorfologia

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR PENDIENTE

T TP s

1|escombros | _ MUY BAJO gl B
2| frente de barda . MUYATO | 5|5 | 3|5
3 | bajada aliional | ALTO 303 2.2
4| terraza meseta BAJO 2 2 1 1
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Se presenta como ejemplo en la siguiente figura, el impacto de la actividad uso

residencial sobre el factor vegetacion.

Figura 54: Mapa de Impacto del uso residencial sobre la vegetacién

REFERENCIAS
3 Avea Segundo Baro

IMPACTO USQ RESIDENCIAL
VEGETACION

MUY BAJO
1 BAJO

i MEDIO
ALTO
MUY ALTO

200 0 200 400 Meters

3.2.2.6. MATRICES de Aptitud por Factor
En este paso se construyen las matrices de aptitud para cada uno de los factores
valorados. En las casillas de cruce se dispone la aptitud que presenta la clase o

unidad tematica homogénea correspondiente a cada factor, para el desarrollo de cada
actividad considerada.

Para la valoracion se considero una escala con 5 valores posibles que van desde una
muy baja aptitud, hasta un valor maximo cuando se presenta una muy alta aptitud de

la clase del factor en cuenta.

Tabla 36: Escala de valoraciéon para Aptitud

MUY ALTA
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Tabla 37: Aptitud del factor Pendientes (%)

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR PENDIENTE

1P <2% MUY ALTO 3] 4 5| 3| 3
2| 29%<P<3% BAJO 2" Big =2l 2N
3 3%<P<5% MEDIO Bl = 20in 31 T
41P>5% ALTO 1] 2 4| 3/ 2

Tabla 38: Aptitud del factor Geomorfologia

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR PENDIENTE

1lescombros MUY BAJO 2 1

2 | frente de barda MUY ALTO 5 5

3 | bajada aluvional ALTO 4 4
e

4 | terraza meseta BAJO 2 3
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Tabla 39: Aptitud del factor Capacidad Portante del Suelo

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR CAPACIDAD PORTANTE

1 . grll,tpo A EDI 3 3 3
o1 oripen ALTO 4 4 4
s; grupo C BAJO 2 2 2
4 grupo D BAJO 2 2 2
5 relleno MUY BAJIO 1 1 1

Tabla 40: Aptitud del factor Paisaje

MATRIZ DE IMPACTO SOBRE EL FACTOR PAISAJE

PR TR WO T BAJQ . 3 2l 2l 3
2Ry MEDIO 4 3) .3 4
3/UPRA MUY BAJO oI T L
4|UPRB MEDIO 4 3l 3 3
5| UPRR | MUY BAJO 2 | 1] 1] 2
6| UPR TAB MUY BAJO 3 1 2| 2
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Figura 55: Aptitud de la Capacidad Portante para el uso residencial

mixto

o

REFERENCIAS

] Avea Seguado Barrio

APTHUD USQ RESIDENCIAL MIXTO
CAPACIDAD PORTANTE

MUYALTA

200 0 200 400 Matars
o ————

3.2.2.7. Definicién de las UNIDADES DE INTEGRACION.

En este paso se procede a definir las Unidades de Integracion (de los
factores/elementos del inventario) que componen el territorio, elemento soporte de las
actividades. De acuerdo a la metodologia elaborada especificamente para el
desarrollo de esta encomienda, el tipo de unidad de integracion a delimitar
corresponde a las UNIDADES DE INTEGRACION NO HOMOGENEAS denominadas
UNIDADES DE SINTESIS.

Estas son sectores del territorio definidos e identificados por la existencia de algtn
“Factor Controlante Clave” o aspecto que condiciona de tal manera su vocacion, que
frente a €l, pierden relevancia los demas. Se trata de unidades estratégicas, que se

definen asi en funcién de los objetivos del Plan.

Cuando se hace referencia a un Factor Conlrolante Clave, se esté distinguiendo una
fuerte y clara homogeneidad ‘de‘ un sector, la presencia de un elemento sobresaliente,
ya sea ecoldgico, productivo, paisajistico o cultural; su valor, un problema especifico,
actual o potencial (cdr_ho resultan los riesgos) o una oportunidad que pueda permitir la

puesta en valor de recursos de cualquier tipo que permanecen ociosos.
Para identificar las unidades de sintesis, se siguen una serie de criterios concretos. En

un primer nivel se los puede agrupar en las siguientes categorias:
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s Criterios ecologicos: define aquellas unidades que muestran indicadores

ecoldgicos sobresalientes, generales de los ecosistemas o especificos. Los
elementos principales de atencién para concretar territorialmente este criterio

son la vegetacion y la fauna.

» Criterio cientifico — culturales: son aquellos sectores donde lo relevante es el

interés para la ciencia o la cultura de masas € iniciacion a la naturaleza.

e Criterio de productividad primaria: Caracterizados por una capacidad
sobresaliente del territorio para la produccion agraria, o simplemente de
biomasa. Los indicadores principales son los suelos, en menor medida el clima.
A la productividad se le afiade el potencial ligado a la explotacién de recursos

mineros o hidraulicos, de la energia edlica y de otras formas de produccion.

e Criterios paisajisticos: en este caso se definen zonas donde los més relevante

es la calidad estética de la base paisajistica o su visibilidad.

s Criterios de funcionalidad: se definen las unidades por el papel que cumplen

ciertas zonas en el conjunto del &mbito, como ocurre en las zonas urbanas.

3.2.2.7..1 ldentificacion de las Unidades de Sintesis

3.2.2.7..1.1 Unidades definidas por criterios de presencia de afectaciones tecnoldgicas

1.1 Electroductos
1.2 Gasoductos

1.3 Acueductos

3.2.2.7..1.2 Unidades definidas por criterios ecoldgicos

2. Talud de la barda.

3.2.2.7..1.3 Unidades definidas por criterios paisajisticos y de proteccion

3. frente de barda

3.2.2.7..1.4 Unidades definidas por criterios cientifico-culturales -

4. yacimiento paleontoldgico Parque de los Dinosaurios
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3.2.2.7..1.5 Unidades definidas por criterios funcionales

5. éreas de relleno sistematizado (escombreras)

3.2.2.7..1.6 Unidades definidas por criterios de productividad

6. areas con recursos minerales explotables (cantera)

3.2.2.7..1.7 Unidades definidas por criterios geomorfologicos

7.1 area con predominancia de terraza de meseta
7.2 bajada aluvional con densidad media de drenajes
7.3 bajada aluvional con alta densidad de drenajes

7.4 bajada aluvional con baja densidad de drenajes

Figura 56: mapa de Unidades de Sintesis
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3.2.2.8. Determinacion de los COEFICIENTES DE PONDERAGION de los factors do.

Valor, Impacto y de Aptitud.
En este paso se determina contribucion relativa de cada factor a la calidad del territorio
y la contribucién relativa de cada factor a la aptitud total de la Unidad de Sintesis para
cada una de las actividades. Para lo cual se deben realizar tres ponderaciones o

asignaciones de pesos relativos:

Tabla 41: Valores de Ponderacion

BAJA MEDIA ALTA

3.2.2.8.1 Pesos relativos correspondientes a VALOR DE CONSERVACION,

representa la contribucion relativa de cada Factor a la Calidad del territorio.

Tabla 42: ponderacién de los factores

3.2.2.8..2 Pesos relativos correspondientes a IMPACTO, representan la contribucion

relativa de cada factor impactado a la Calidad del territorio.
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Figura 57: ponderacion de factores por su Impacto

;| USONO RESIDENCIAL

3.2.2.8..3 Pesos relativos correspondientes a APTITUD, representan la contribucion

relativa de cada Factor a la Aptitud total de la Unidad de Sintesis para cada una de las

Actividades.

Tabla 43: ponderacion de los factores (valor/impacto)

X 1 1 X X 2
il B R [y 1
2 USOR {’JEN AL X 3 2 v 3 X
o} AR i i &
3 uéOR DEN L~ lXTGU I X 3 2 X 3 X
M e R ] '
4 USO RECREATIVO X 2 1 i X 1
: e =
5 uso NO RESIDENCIAL X 1 X % 1 X
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3.2.2.1 O Obtencion del VALOR TOTAL AGREGADO del Territorio

A partir de las Tablas de Valoracion, de los coeficientes de ponderacion asignados y
de los Mapas Tematicos (cada uno de ellos divididos en Unidades Temaéticas
Homogéneas), todo informatizado, se puede obtener como salida un Mapa de Valor
del Territorio, referido a las Unidades de Sintesis utilizadas. Dicho Mapa y los Valores

respectivos de cada UTH se obtienen mediante el uso del GIS.

Figura 59: Mérito de Conservacion Agregado

3.2.2.11. Obtencion del VALOR AGREGADO DE IMPACTO para cada Actividad

A partir de las Matrices de Impacto, de los Coeficientes de ponderacion asignados y de

los Mapas Tematicos (cada uno de ellos dividid_ds en Unidades Tematicas
Homogeéneas), todo informatizado, se puede obtener como salida los Mapas de
Valores Agregados de Impacto, referido a las Unidades de Sin}tesis utilizadas en cada
factor y para cada Actividad. Dichos Mapas y los Valores respectivos de cada UTH y
para cada actividad, se obtienen mediante el uso del GIS.
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Figura 60: Valor de Impacto Agregado del territorio

3.2.2.12. Obtencion del VALOR AGREGADO DE APTITUD para cada actividad

A partir de las Matrices de Aptitud, de los coeficientes de ponderacion asignados y de

los Mapas Tematicos (cada uno de elios divididos en Unidades Tematicas
Homegeneas), todo informatizado, se puede obtener como salida un Mapa de Valores
Agregados de Aptitud para cada Actividad. Dichos Mapas y los Valores respectivos de

cada UTH y para cada actividad, se obtienen mediante el uso del GlS» -
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Figura 61: valor de Aptitud Agregada del territorio

3.2.2.13. Definicion de criterios de capacidad de acogida
Para la determinacion de la capacidad de acogida, es necesario previamente
establecer los valores de trabajo de los parametros que interactian en la combinatoria

de aptitudes e impactos para el territorio.

3.2.2.13..1 Obtencidn de Rangos de Aptitud y de Impacto
En funcién de los Valores agregados resultantes, se establecen tabulaciones de los

valores de Impacto y Aptitud.
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3.2.2.13..1.1 Rangos dé /mpaéto (tabla de rahng) 7

Tabla 44: Rangos de Impacto Agregado

5 | MUY BAJO
4 BAIO
3 MEDIO
2 ALTO
1 MUY ALTO

3.2.2.13..1.2 Rangos de Aptitud (tabla de rangos)

Tabla 45: Rangos de Aptitud Agregada

o T oo e e Rl

T .
/ALORES AGREGADOS

5 MUY ALTA
4 ALTA

3 MEDIA
2 - BAJA

1 MUY BAJA

3.2.2.13..2 Criterios para la determinacion de la Capacidad.de Acogida, a partir de los
rangos de Impacto/Aptitud (Tabla criterios Capacidad de Acogida del Territorio).

Se elabora una tabla de doble entrada para definir lé resultante de la capacidad de
acogida, en funcion del cruce entre la Aptitud que ofrece el territorio para el desarrollo
de una determinada actividad, y el impacto generado por ésta sobre el territorio como

elemento soporte de la primera.
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Esta tabla de doble entrada permite establecer la capacidad de acogida del territorio, a

partir del entrecruzamiento de los parametros aptitud e impacto como se muestra en la
tabla siguiente:

Tabla 46: Capacidad de Acogida del territorio

[a)
CAPACIDAD DE El <
ACOGIDA = 5
< >
=
=
IMPACTO
MUY BAJO MAXIMA MEDIA MEDIA
BAJO MEDIA | MEDIA MEDIA
MEDIA | MEDIA MEDIA
MEDIA | MEDIA MEDIA
MEDIA | MEDIA - EXCLUYENTE

3.2.2.14. CAPACIDAD DE ACOGIDA de las Unidades de Integracién por Actividad.
Obtencion de la capacidad de acogida de cada una de las Unidades de integracion

(Unidades de Sintesis) adaptadas para cada actividad.
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3.2.2.14.1 Capacidad de Acogida Uso Conservacion Activa

Figura 62: capacidad de acogida uso conservacion activa

ACTIVIDAD A DRDENAR

CONSERVACION
ACTIVA

REFERENCIAS
[ Area Segundo Barrio

CAPACIDAD DE ACOGIDA
MAXIMA
MUY ALTA
ALTA
MEDIA

i BAJA
MUY BAJA
EXCLUYENTE

3.2.2.14..2 Capacidad de Acogida Uso Conservacion Activa

Figura 63: Capacidad de acogida uso residencial

ACTIVIDAD A CRDENAR
uso T
RESIDENCIAL

REFERENCIAS
[ Area Segundo Barmio

CAPACIDAD DE ACOGIDA
MAXIMA
MUY ALTA
 ALTA
MEDIA

il BAJA v
MUYBAJA
EXCLUYENTE
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3.2.2.14..3 Capacidad de Acogida Uso Residencial Mixto

Figura 64: Capacidad de acogida uso residencial mixto

ACTIVIOAD A ORDENAR

USO RESIDENCIAL v
MIXTO 5

REFERENCIAS ‘
[ Area Segundo Barrio ’

CAPACIDAD DE ACOGIDA
MAXIMA
MUY ALTA

. ALTA

T MEDIA

kg BAJA
MUY BAJA
EXCLUYENTE

300 g 300 Melers

3.2.2.14..4 Capacidad de Acogida Uso Recreativo

Figura 65: Capacidad de acogida uso recreativo

ACTIVIDAD A ORDENAR
uso
RECREATIU

REFERENCIAS
[ Area Segundo Barrio

CAPACIDAD DE ACOGIDA
MAXIMA
B MUY ALTA

B ALTA
MEDIA

Gl BAJA '
B 11Uy BAIA
I CXCLUYENTE

CONVENIO MUNICIPIO — UNComa / FUNYDER

98



, 5500 Ve Jmmi
PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DERA Mgs:—w,
INFORME FINAL &*‘\mﬂ,
o R~
3.2.2.14..5 Capacidad de Acogida Uso No Residencial R
Figura 66: Capacidad de acogida uso no residencial
%

ACTIVIDAD A ORDENAR
uso
NO RESIDENCIAL
REFERENCIAS
[ Area Segundo Barrio

CAPACIDAD DE ACOGIDA
MAXIMA
BB MUY ALTA
=B ALTA
~ | MEDIA

S BAJA
MUY BAJA
EXCLUYENTE

30 0 303 Meters

3.2.2.15. INTEGRACION DE LA CAPACIDAD DE LAS ACTIVIDADES para obtener
un modelo global de capacidad de acoqgida del territorio

Figura 67: modelo global de capacidad de acogida
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3.3 (2.c.) DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA FiSICO-CONSTRUIDO

A partir de los diagnésticos por factores (estructura urbana / equipamiento comunitario
! infraestructuras / servicios plblicos, etc.) para toda el area de La Meseta, se proceso
la informacion elaborandose un diagnostico particularizado del sector a desarroliar. El

diagnostico del subsistema fisico-construido contemplé la determinacion de:

3.3.1 Estructura Urbana Actual del Entorno

3.3.1.1. Areas funcionales.

Usos Principales del Suelo.
La zona se caracteriza por una heterogeneidad de usos que le otorgan una diversidad
importante. Se ha desarrollado un mapa de usos y se han identificado los principales

del area de influencia.

En general se puede detallar los siguientes:

* Productivos primarios y complementarios
o Explotacion petrolifera
o Explotacion de Minerales (aridos)

o Explotacién de &reas productivas para granja. Nivel de subsistencia. Colonia

Nueva Esperanza.
e Sector industrial pesado y mediano PIN.
* Industriales de servicios metalurgicos—mecénicos—dépésifos PiM _'f: i
» Servidumbres de paso (redes eléctricas, gasoductos, oleoductos)i

» Residenciales con equipamiento basico

¢ Usos-especiales; basurero y relleno de RSU y tratamiento efluentes

/
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Esta diversidad indudablemente le otorga particularidades que por el bajo grado de
consolidacion de usos y por la falta de infraestructura en general se vea como un area

de baja consolidacion, control y planificacion.

3.3.1.2. Red vial jerarquizada (entorno / ciudad / Microregion)

La actual situacién del area en relacion a este tema, independientemente de su
funcionamiento actual y de la concrecion del proyecto de expansion de la meseta, en
el corto plazo se va a ver fuertemente modificada por la Obra de la Traza de la Ruta 22

que se encuentra en ejecucion.

Dicho obra cambiara las condiciones de acceso a toda el area y aumentara en un
grado importante los flujos de circulacion de cargas definiendo nuevas condiciones de

densidad, tipos de flujos, condicion de los bordes, sus caracteristicas y accesibilidad.

Hemos insertado la traza proyectada en el area de Intervencién a los efectos de
Modelizar el escenario tendencial y poder desarroliar algunas conclusiones desde
nuestra orbita de analisis que seguramente se veran complementadas y enriquecidas

con la interaccion de los grupos que analizan otros aspectos.

Para el analisis de la red Viaria y su funcionamiento en el contexto del area de analisis
primero se desarrolid una sintesis de las principales Vias de Comunicacién a escala
de la ciudad para poder interpretar e identificar los principales flujos de la Micro-
Regién.

De este analisis se determina la situacion de conflictividad de las redes principales
debido al aumento de la densidad vehicular y de los flujos de cargas y transporte de

esta regién en los Ultimos afos.

3.3.1.3. Relacidn con el centro principal de la ciudad y con centralidades secundarias
La situacion actual de la relacion del fragrhento con el centro principal es deficitaria
dado que deberian consolidarse los accesos desde Ruta ' 7; pasando por Alta
Barda; y también deberia consolidarse el acceso por Atahualpa Yupanqui,

pasando por el primer barrio de La Meseta.
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La vinculacion con otras centralidades como puede ser con el sector donde'.'se
localiza la Estacion Terminal de Omnibus de la Ciudad se debera consolidar por la
calle Huilen.

En general la caracteristica actual del sistema de vinculaciones es deficitario, dado
que el secter donde se desarrollara el segundo barrio es un area actualmente
vacante, donde no existian demandas de vinculaciones, solo la cantera y el
CDFRSU, demandan una conectividad con el area urbana consolidada de la
ciudad, por ello no se ha priorizado la consolidacion de un sistema de

vinculaciones con La Meseta.

3.3.2 Oferta equipamiento Comunitario del entorno (Salud, Educacion,

Seguridad, Recreacion activa y pasiva, Comercio diario)

El  equipamiento comunitario presenta carencias en la mayoria de las zonas
adyacentes a la meseta, principalmente en Colonia Nueva Esperanza, Parque
Industrial y Zona Oeste de Neuquén. Las zonas aledafias a las mencionadas como es
el caso de Alta Barda principalmente se encuentra brindando estos servicios a parte

del area que no los posee.

3.3.3 Nivel de prestacion infraestructuras de servicio del entorno

3.3.3.1. Infraestructura viaria.

La principal densidad vehicular se encuentra volcada actualmente sobre el eje de la
Ruta Nacional 22 en la denominada multitrocha que si bien no existen estudios
especificos, los datos que derivan del concesionario de peaje del puente carretero
ronda los 12500 vehiculos por dia en general y dentro de ese valor entre 3000 y 4000

corresponden a vehiculos pesados.

Este flujo vehicular continuo que varia de acuerdo a condiciones de estacionalidad de
la Produccion y el Turismo pertenece al principal ejé de vinculacion de la Patagonia
Norte desde Bahia Blanca hasta la zona lacustre de la Provincia de Neuguén y Rio
Negro, pasando por la ciudad de Neuquén. Con los problemas que genera que no son -

motivo de este analisis.

Esta situacion no desconocida por las politicas de estado motivo el desarrolio del

Proyecto ejecutivo de la Traza Norte de la Ruta 22. Que si nos interesa vincular a este
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anéiisis ya que define una interaccion concreta en términos de borde, flujos, conflictos,
potencialidades, etc. con la futura area a Urbanizar de la Meseta.

El otro flujo de importancia de menor densidad y escala, sin datos especificos es el
que ingresa desde el Norte por la Ruta Provincial numero 7 y que vincula a la ciudad
de Neuquén con Centenario y las redes viales Nacionales hacia Mendoza y Buenos

Aires que acceden poer la denominada Ruta del Desierto.

Este flujo posee un caudal importante de transporte de cargas peligrosas desde y

hacia nuestra ciudad principalmente por la actividad Petrolifera - Gasifera.

Independientemente de ello podemos igualmente caracterizar como muy deficiente el

actual sistema de vinculacion con la Meseta.
Dentro de este marco podemos citar

1. El mal estado de los caminos por donde se accede.
2. Fuerte situacidon de borde sobre el lado norte de la meseta cuando este
construida la ruta nacional 22

3. Necesidad de disefio de conectores desde esa traza a la meseta urbanizable.

4. Necesidad de calculo de flujos y tipificacion de los mismos en un estudio

especifico.

Definicion del funcionamiento o nivel de concrecion de politicas de desarrollo del

Parque Industrial Municipalidad y Playa de Transferencia de Cargas.

3.3.3.2. Infraestructura de saneamiento.

A continuacion se desarrolla la situacion del sistema de redes de infraestructura de
saneamiento en la ciudad de Neuquén

La infraestructura existente en la ciudad de Neuquén tanto para el aprovisionamiento
de agua potable y cloacas, es prestada por el Ente Provincial de Agua y Saneanﬁiento
(EPAS), organismd autarquico provincial gue es el prestador de ambos servicios en
Neuquén Capital y algunas localidades del interior de la pfovincia. Asimismo es el ente

regulador de los mismos dentro del ambito provincial. -

En la ciudad de Neuquén, el crecimiento poblacional y habitacional, sin planificacion
eficiente, ha originado la demanda de diversas obras que se han ido realizando y

adaptando para la estabilidad general de ambos servicios.
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3.3.3.2..1 Infraestructura de Abastecimiento y Distribucion de Agua Potable

Descripcion del sistema, eficiencia def tratamiento.

El sistema de abastecimiento de agua potable estd compuesto por varios

subsistemas, ellos son:

- Sistema Parque Industrial Neuguén sobre rio Neuquén, con Captacion por
bombeo, planta potabilizadora con filtros a presién, cisterna de 3000 m®, derivacion
de sistema de alimentacion a cisterna B°. Alta Barda.

- Los sistemas sobre el rio Limay son:

» Sistema Rio Grande (Bahia Blanca), con captacién por bombeo e

impulsién a cisterna en B® Santa Genoveva, de 8000m°, derivacion con
impulsion de cisterna Sta. Genoveva a cisterna U.N.C., de 3000m°.

« Ramal de refuerzo a Zona Centro, con captacion en pozo filtrante.

e Sistema Leguizamén, con 2 captaciones, una pasa por filtros a presion

y la otra esta directo en linea, este sistema se dirige hasta 2 cisternas
en barrio Alta Barda, cada una de 3000 m® de capacidad.

¢ Sistema Bejarano, con toma e impulsidon a cisterna operacional de

500m®, de alli hay una impulsién hasta una cisterna en Alto Bejarano,
de 3000m® y de alli una impulsién a la cisterna Barda Oeste de 3000m®
de capacidad.

» Sistema Balsa Las Perlas, con toma en ese sector del Rio Limay e

impulsion a cisterna operacional de 1000m® en B°® Hipddromo. De alli
hay un re-bombeo con impulsion hasta una cisterna de 200m® en Toma
Norte.+

3.3.3.2..2 Infraestructura de Recoleccion y Tratamiento de Aguas Residuales:

La actual configuracion del sistema de evacuacion de los efluentes cloacales de la
ciudad de Neuquén estd comprendida por las colectoras |, I, Il y IV que confluyen

hacia la Planta de Tratamiento ubicada en el predio de calle TRONADOR.

La colectora | tiene una longitud de 10.400m., vy sirve una poblacién de 39.000

habitantes equivalentes.

La colectora Il tiene una longitud de 5.500m. y sirve una poblacién de 16.500

habitantes equivalentes.
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La colectoira IIl tiene una longitud de 8720m. y sirve una poblaciéon de 41500

habitantes equivalentes.

La colectora IV tiene una longitud de 10.200m. y sirve una poblacion de 63.000

habitantes equivalentes.

Las estaciones elevadoras al presente son:

- Estaciones menores Rebombeo 12 de Septiembre 1, 2 y 3: Rodhe y 12 de
Septiembre, Moritan y 12 de Septiembre, Collén Curéa y 12 de Septiembre.

- Estaciones elevadoras Barrio San Lorenzo y Barrio San Lorenzo Sur

- Estacion elevadora Mercantil — Patagonia.

- Estaciones elevadoras principales: Lanin e Ignacio Rivas, Planta Tronador.

- La planta depuradora cloacal principal es la planta TRONADOR, la misma tiene
una capacidad actual de $0.000 habitantes equivalentes y su capacidad se ve
totalmente desbordada ya que el radio servido actual oscila los 160.000 habitantes;
obligando a no tratar adecuadamente el 43% del vertido.

- La planta depuradora cloacal del Parque Industrial Neuquén, la misma tiene una
capacidad de tratamiento de 350 m*hora atendiendo al barrio del parque industrial
(800 viviendas) y a las industrias presentes

- Plantas depuradoras de HI-Be-Pa y Valentina Sur con una capacidad de 2000
habitantes equivalentes cada una.

Respecto a la planta depuradora de efluentes cloacales TRONADOR, la misma esta

disefiada para 80.000 habitantes equivalentes, siendo ampliamente superada por los

160.000 habitantes que estan servidos hoy por los colectores I, II, Ill y IV. La

deficiencia en este servicio es del 43% aproximadamente.

El volumen promedio diario de aguas servidas que actualmente recolecta el sistema es
de 24.000 m®*/dia, derivando el resto del liquido sin tratar al rio Limay mediante un

sistema de By-Pass, siendo este de 31.000 m®*/dia.

Los volimenes de agua de infiltracion y aguas de lluvia son del orden del 39.13%, el
meétodo paré obtener dicha proporcion es indirecto y esta relacionado con la DBO de
entrada en planta tronador para los dias de lluvia, donde el sistema, debido a las
numerosas acometidas pluviales (municipales y particulares) se ve desbordado en su

capacidad.

El volumen promedio diario tratado es de 256 lts./hab./dia oscilando entre 179.2 y

332,8 lts/hab./dia. Desde ya que estos valores no representan los datos de vertidos en

M
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dias de lluvia donde los mismos crecen considerablemente; por otro lado la politica de
comenzar con camparias de micro medicion al transcurrir el tiempo prevé una baja de

la dotacién de vuelco a 204 lts/hab./dia.

El porcentaje de poblacion no servido por el sistema de recoleccién de liquidos
cloacales es del orden de 20%; utilizando esta fraccién de la poblacién el sistema de
pozos negros con camara séptica. La frecuencia de vaciado de pozos negros varia
segun la zona y la estacion en que se encuentre, variando entre 20 dias y 7 meses. El

costo de vaciado es de $30 cada 3000 Its.
3.3.3.3. Infraestructuras energéticas (electricidad y gas natural)

3.3.3.3..1 Infraestructura de energia eléctrica

En lo referido a energia eléctrica, este servicio es prestado en la ciudad de Neuquén
por la Cooperativa de Agua Luz y Fuerza (CALF), que posee la concesion municipal
del servicio. Su infraestructura tiene una cobertura del 95% de la poblacion, y tiene
una alta capacidad operativa para la prestacion del mismo, tanto en sus tareas de
mantenimiento como para el tendido de redes hacia nuevos asentamientos

poblacionales dentro de ejido.

Las redes existentes son de:
- Baja tensidén con una potencia de 13,2 kv.
- Media tension con una potencia de 33 kv.

- Alta tension con una potencia de 132 kv.

3.3.3.3..2 Infraestructura de abastecimiento de gas natural

En lo referido al aprovisionamiento de gas para uso domiciliario, este servicio en la

ciudad de Neuquén es prestado por Camuzzi Gas del Sur.

La cobertura alcanza al 90% de la poblacion a través de redes de diferentes
diametros: :

- Las de 4” de diametro con una presion de 1,5 kg/m°.

- Las de 6" de diametro con una presion de 1,5 kg/m®.

- Las de 8" de diametro con una presion de 10 kg/m®.
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3.3.3.3..3 Infraestructuras de comunicaciones

El sector de meseta es utilizado como zona de localizacion de antenas de telefonia
celular. Esta situacion se da en el Parque Norte de la ciudad. En el ambito de

intervencion del segundo barrio no se identificaron estructuras de este tipo.
3.3.3.4. El nivel de prestacién de los servicios publicos en el entorno

3.3.3.4..1 Infraestructura de Recoleccién de RSU

Aqui se considera el Servicio de Recoleccion de Residuos Solidos Urbanos prestado
por el Municipio. En la ciudad de Neuquén, el servicio esta concesionado a la empresa
privada Cliba que recorre todo el ejido urbano con una frecuencia de 6 (seis) dias a la

semana. Su capacidad operativa es buena.

La disposicion final de estos residuos es el Relleno Sanitario de la ciudad de Neuquén
y en caso optativo y sujeto a evaluacion, algun proceso de recuperacion-reciclado de

materiales (propuesto por el generador).

Para aquellos residuos de mayor volumen y/o condicion (no patégenos), existen en la
ciudad de Neuquén distintas empresas privadas que prestan el servicio de recoleccion

a través de la'modalidad de contenedores.

Como se puede interpretar de esta situacion los principales servicios de la ciudad
actualmente se encuentran colapsados en términos de posibilidades de expansion de
las redes. Se deberan realizar previamente importantes inversiones para poder dar un

buen abastecimiento de los servicios basicos.

3.3.3.4..2 Transporte automotor

El servicio de transporte de pasajeros se encuentra concesionado en la ciudad de
Neuguén a la empresa Indalo. Los ramales que tienen dentro de su recorrido a la
meseta, y particularmente al segundo barrio son solamente los que conectan a Colonia
Nueva Esperanza con el centro de la ciudad, ya que en la actualidad el lugar se

encuentra sin actividades.
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Figura 68: Recorrido transporte pasajeros ramal 2A
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Figura 70: Recorrido transporte pasajeros ramal 13
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Figura 71: Recorrido transporte pasajeros ramal 15
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3.4 (2.d) PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LOS SUBSISTEMAS

3.4.1 Subsistema Fisico — Natural

3.4.1.1. Recursos hidricos superficiales subsuperficiales

Los resuftados muestran que para el ambito de cuenca los escurrimientos superficiales
de descargas maximas para altas recurrencias no producirian complicaciones a la
salida del sector de la meseta en estudio (Canadon de las Cabras) por potencial rotura
de la alcantarilla. Pero estudios que integren la informacion de base con detalle para
toda la cuenca de Canadon de las Cabras tendran la Ultima palabra en cuanto al
riesgo de colapso del de la Ruta N° 7 para el libre transito Por otra parte la
depositacion actual de sedimentos en la entrada del pasaje del puente del Cafadén
Chico muestra a las claras que los aportes de sedimentos de los barrios en
funcionamiento hace méas de 15 afios, ponen en peligro la geometria de entrada de
agua al pasaje por debajo de este puente carretero y por lo tanto caudales maximos
menores en el pasaje de agua por el mismo obligan a un mantenimiento de limpieza
por parte de los organismos competentes.

Desde el punto de vista de la irrigacion y el futuro comportamiento de los excesos del
agua de percolacion profunda se puede senalar, luego de los trabajos realizados en el
campo y la simulacion del balance de agua y de sales en el subsistema natural, que al
sexto afic de habilitacion con riego las tierras en la meseta llegarian al equilibrio de
entradas y salidas no comprometiendo el ascenso del nivel freatico en la zona
radicular y de conflicto salino con las bases de las viviendas y estaria acotada la salida
a la barda en puntos previsios y donde se deberén ejecutar las practicas protectoras
que se elaboraran en la etapa de planificacion del sistema urbano-ambiental.

Para ello se recomienda la insta]acién de freatimetros para el registro de la evolucién
de los niveles freaticos Es necesario aclarar gue exceptuando la simulacion de riego a
futuro, todas las evaluaciones a nivel de diagnéstico que se han presentado se refieren
a la situacién “actual” es decir sin proyecto y en las condiciones naturales del medio
fisico. Por lo tanto se resaltan las simulaciones del escurrimiento y picos de descarga _
asi como la preduccion de sedimentos en la cuenca de aporte con la cobertura vegetal
actual. Algo similaf se presenta con los riesgos de produccion de polvos suspendidos
cuando la energia edlica se pone en accién, pues el movimiento de las particulas esta

en equilibrio con la cobertura vegetal reinante
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Cualquier modificacion antropica que se realice en el futuro, ya sea quema de campos,
limpieza y desbroce, habilitacion de maquinarias y vehiculos en la etapa de
construccion, desarrollo de la capa asfaltica, etc, tendrén como base de partida este
estudio, de manera, de poner a prueba la resiliencia del sistema y planificar las
correcciones de las perturbaciones potenciales y de esta forma mantener una
capacidad de acogida por lo menos igual a la que nos ofrece la intervencion en la
meseta.

En las condiciones actuales la implementacion de un desarrollo barrial debe tomar
como base de Diagnostico al medio natural involucrado, valorarlo y en funcién de su
Capacidad de Acogida tomar decisiones que sean consideradas y ajustadas en la
Etapa de Planificacién y de Proyecto definitivo para poder lograr una calidad de vida

sustentable con goce y disfrute para todos sus pobladores.

3.4.1.2. Suelos-Geotecnia

* De los estudios realizados y teniendo en cuenta las distintas estratigrafias de suelo
halladas en el sector de estudio, se debera evaluar en base a la capacidad portante
los nucleos edilicias econémicamente factibles de construir. Pudiéndose adoptar
fundaciones superficiales tales como: bases aisladas, zapatas corridas, plateas de
fundacion, adoptando a modo indicativo los valores incluidos en el grafico anterior,
para edificaciones de 1 a 2 plantas y uso residencial o similar.

» En caso de estructuras cuyas cargas sobrepasen dicha capacidad portanté podran
fundarse mediante fundaciones profundas como ser pilotaje, pilares de fundacién,
pP0Ozos romangos, etc.

+ La profundidad de desplante debera ser como minimo de 1,0 m.

+ Se debera utilizar para el hormigon de la fundacién una relacion

agua/cemento menor o igual a 0.50. Debido a la presencia de sales solubles se debera
utilizar para el hormigén de las fundaciones Cemento tipo A.R.S. y recubrimientos

iguales o mayores a 5 cm. Para las armaduras.

3.4.1.2.1 Lineamientos Generales
Como lineamiento general se hacen las siguientes recomendaciones a tener en cuenta

para el disefio y planificacion de la urbanizacion:
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estabilidad de los mismos debido al incremento del estado de tensiones que producen
la aplicacién de las cargas transmitidas por las fundaciones.

+ Se deberan proyectar obras para el encauzamiento del agua de lluvia procurando
evitar las infiltraciones y el arrastre de suelos con el consecuente avance de la erosiéon
retrocedente en los taludes, respetando y estabilizando, en general, los cauces
naturales existentes.

* Todo terraplenamiento que se realice debera ser debidamente compactado para

evitar asentamientos posteriores.

3.4.1.3. Procesos-Riesgos de deslizamientos

Las condiciones de estabilidad geomorfica del paisaje se da en condiciones de
equilibrio entre los materiales originarios, la configuracion topogréfica, la vegetacion
que la soporta y las condiciones climaticas imperantes.

Dos son principalmente los agentes que tienden a desestabilizar la condicién de
equilibrio: los eventos naturales catastroficos, sismos, terremotos y las lluvias
torrenciales de alta intensidad.

Sin embargo la presencia del la actividad humana (medio urbano y rural) toma singular
relevancia modificando el grado de cobertura vegetal del terreno (incendios, lefia,
construcciones, camino, trafico, etc) y la necesidad de utilizacion de agua de riego en
zonas aridas para la instalacion de parques y jardines cuyo exceso de agua de
percolacion genera situaciones imprevisibles que afectan la estabilidad del paisaje
generando fendmenos de erosion que pueden impactar no solo la zona de afectaciéon
(meseta) sino aguas debajo de la misma.

La tentativa de clasificacidn de formas dinamicas de movimientos de tierra sostiene
que los procesos y los mecanismos morfodindmicos muestran una base genética que
define el ambiente sobre el cual las condiciones antropicas tienen una fuerte influencia
en el desencadenamiento de las distintas formas de erosion (Mendia, J, 2007).

Las caracteristicas fisicas e hidricas de los suelos, principalmentev el tenor en agua
almacenada durante las estaciones himedas y secas, las modalidades de infiltracion y
escurrimiento. _ L

Las propiedades mecanicas de los materiales desplazados, resistencia al corte, indice
de compresion en funcion de la carga y el tiempo, en particular sobre suelos

pirocléjs_tjcos de estructura grano suelto y textura arenosa La mineralogia de los
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constituyentes minerales del suelo, productos amorfos y naturaleza y actividad de las
arcillas.
Los mecanismos de desplazamiento de los materiales por gravedad, asentamiento,

derrames viscasos con o sin flujo de agua y seleccion de transparte par el viento

e PR

Los procesos elementales o complejos que quedan definidos por los pasos
precedentes: corrientes difusas o concentradas, reptacién, derrumbes y hundimientos,
deflacion y acumulacion La velocidad o tiempo relativo de avance de los procesos,
muy lenta. lenta, media, rapida Las pautas de control para intervenir en la mitigacién
de los procesos y formas de erosion, considerando que la meseta se encuentra
limitada por canadones naturales, esta sometida principalmente a la influencia de dos

procesos y formas considerados en las zonas de Talud o escarpa de la meseta

Figura 72: clasificacion de tipos de deslizamiento de laderas

DESLIZAMIENTO DE LADERAS

CLASIFICACION DESCRIPCION
: ; Deslizamiento en plancha,
P n ;
v i V%l\j/% wngaémeériﬁéfglgéN%DE desprendimiento y acumulacion
‘ concentrada a granel
MOTOR O AGENTE Hidro-gravitatorio con corte
MECANISMO O PROCESO Energia grrét|ca % hgbnﬁcacx()n de una
superficie de ruptura por el agua
VELOCIDAD RELATIVA Media
TIPO DE MATERIAL DESPLAZADO Alteritas areno-limosas y arcillosas
LOCALIZACION En bordes de ambientes mesetiformes
CONTROL Control de los excesos de riego
Ubicacion Cuenca Rio Neuguén —Neuguén
Foto N° 1 Juan Mendia / 2000

El régimen pluvial reducido no produce suficiente infiltracion y percolacion profunda
como para crear un nivel freatico en el ambito de la meseta. La actividad humana
mediante el riego de jardines y/o plazas o lugares de recreadién, asi como en
actividades agricolas en la meseta (Mendia y Tipping, 1996) sueie generar en
condiciones particulares la presencia de un acuifero que discurre fuera del ambito de
la recarga gobernada por el paleo relieve del hidroapoyo (fangolités, arcillitas,
limenitas). El fenomeno de deslizamiento de barrancos responde en todos los casos al

aporte de agua al hidroapoyo, que dada su alta plasticidad, al aumentar su porcentaje

de humedad disminuye su angulo de friccién interna tornéandose inestables (Mendia y
Tipping, 1997). '
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en func10n de haber soportado cargas superlores a Ias actuaies en tiempos pretéritos,

asi como un porcentaje de humedad mayor, por ende se producen fracturas de

contraccion.

En particular, en el borde de la meseta, debe sumarse la supresién de la fuerza lateral
produciéndose fractura por relajacion de tensiones. Este efecto de relajacion pueden
realizarse por los planos de diaclasamiento (fabrica de la roca) o a través de nuevas
fracturas.

En estas condiciones el agua fredtica se introduce por dichas fracturas o diaclasas
aumentando el porcentaje de humedad y por ende disminuyendo el angulo de friccién
interna, asi como aumentando el volumen, produciéndose el deslizamiento de todo el
conjunto. Este puede considerarse el primer estadio del proceso.

En la accion mecanica del desplazamiento, la arcillita poco competente se fractura, el
agua que sigue vertiendo, la va saturando y cuando ésta llega al limite liquido se
produce la solifluccion (flujo de barro), el cudl busca un nuevo perfil de equilibrio de
angulo muy bajo. Este efecto secundario hace que el deslizamiento primario no actue
como una cufia pasiva, contribuyendo a la desestabilizacion de la ladera, lo cual
vuelve a generar condiciones de inestabilidad creando un nuevo ciclo de
deslizamiento, conformando el efecto en cadena.

Debe tenerse en cuenta que la experiencia indica que el fenémeno de relajacién y por
ende de saturacion se estima en una longitud perpendicular al frente de ladera de la
misma magnitud que la altura de la misma. '

Las medidas correctivas claramente consisten en la supresion del aporte del agua
freatica en la cercania del frente de ladera, no presentando ningtin beneficio tratar de
estabilizar las laderas en si misma, ya que una vez suprimida la causa-efecto éstas
paulatinamente tomaran un perfil de equilibrio, no sin que antes puedan producirse
nuevos deslizamientos de mayor o menor magnitud en funcion de encontrarse
saturadas las arcillitas.

En el modelo utilizado para el subsistema agua subsuperficial se presenta como salida
el mapa con la ubicacién de las celdas externas con riesgo de que se produzcan
deslizamientos de este tipo. ‘

Se presentan las celdas involucradas en la salida de flujo de agua y €l fiesgo potencial
de deslizamiento de laderas en funcion de los caudales de salida y la profundidad del

nivel freatico en equilibrio
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Riesgo de deslizamiento de laderas en la zona de barda para segundo barrio Y ?,E,’.}; j’;
-:‘t’, See e /’é‘
Celdas afectadas S 5

{(Numero de celda)

Moderado - 34 -49-50

Bajo - 40 -45

Las medidas remediales apropiadas para controlar la inestabilidad de taludes pueden
orientarse a:

« Disminuir la superficie freatica

e Reducir [a pendiente del talud

« Construir drenajes mediante zanjas sobre el talud

» Reforzar y/o fortalecer el suelo, por ejemplo, clavadura, inyecciones de cemento,
ontrafuertes

« Retirar y reemplazar el material débil o disturbado

« Plantar especies apropiadas

Como hemos sefalado anteriormente la técnica 1, propuesta como medida remedial
en el Establecimiento Mofic Azul, se vuelve la mas competente y econémica.

El proyecto implica el disefio del sistema de bombeo y carierias, el criterio de potencia
de bombeo, el conocimiento de los volimenes de agua de percolacion profunda,

caracteristicas y profundidad de las calicatas y medidas de seguridad.

Figura 73: clasificacion de tipos de deslizamiento de taludes

DESLIZAMIENTO DE TALUDES O SLUMP

CLASIFICACION DESCRIPCION
T f?\?o?/th;gs%g\ggwﬁé\élg QN%DE Cicatrices y taludes de derrumbe
MOTOR O AGENTE Gravitacional
MECANISIMO O PROCESO Derrumbe en sec
VELOCIDAD RELATIVA Rapido y brutal
TIPO DE MATERIAL DESPLAZADO Blogues de rocas masivas
LOCCALIZACION Bordes de mesetas altiiudinaies
CONTROL Control ce la coberura vegetal
‘Ubicacion i Cuenca A° Covunco - Neuguén
Fato N° 2 Juan Mendia i 2007

Entre los procesos desencadenados por accion gravitatoria, pueden presentarse
desmoronamientos o “slump” ocurridos donde existen estratos sedimentarios de fuerte

estructura que descansan scbre otros que pierden cohesion a causa de la presencia
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del agua‘ y tienden a deslizarse por la pendiente. Cuando se alcanza el puntd dve

A 0w yen e
R g

fractura, los bloques sin sustento se deslizan hacia abajo describiendo una trayectoria
mas 0 menos curva,

En los casos en que el estrato inferior es facilmente erosionable, los estratos
superiores (areniscas o petrocalcicos fuertemente consolidados) quedan suspendidos,
y cuando se alcanza el punto de fractura se originan desplomes, muy frecuentes en el
borde de la meseta, lo que origina un efecto de erosién retrogradante de la misma.
Cuando el “frente de barda” esta cubierto por Rodados Patagénicos (canto rodado), la
génesis del pedimento de flanco se ve acelerada por el aporte de clastos de tamario
grava, los cuales incrementan la tasa de abrasion del sustrato a medida que avanzan
sobre él.

En el caso de la meseta el efecto no es de importancia dado que el drenaje superficial
circula en sentido nor.-noreste y por lo tanto el escurrimiento superficial no afecta a
ese frente de barda de exposicién sur con la estratigrafia presente del petrocalcico
sobre materiales mas o0 menos sueltos.

Sin embargo en los bordes de meseta, la extraccion del petrocalcico implica un
drastico cambio ya que las gravas tienen muy alta permeabilidad, por o tanto el
escurrimiento  superficial disminuira sustancialmente, aumentando la percolacion
profunda y los riegos de desmoronamiento.

Un fendmeno de riesgo potencial de erosion en las zonas con pendientes exiguas en
la meseta es la erosion en carcavas, que se suele iniciar por el trafico vehicular,
principalmente de dos ruedas (motos) que comienzan produciendo por su paso
repetido (moto-cross) una canalizacion (rill erosion) que luego, con precipitaciones
intensas de corta duracion, profundizan la huella y da lugar al inicio de una accion

retrocedente primer paso de esta forma de erosion.

3.4.2 Subsistema Fisico — Construido

Uno de los principales problemas del area es la baja a nula posibilidad de utilizacion

de redes existentes para abastecer servicios al area de Proyecto.

La zona de estudio se caracteriza por ser traspasada por un conjunto de redes de
energia y ductos de traslado de volimenes importantes de flujos que tienen otro
destino. Paraddjicamente es una zona con baja cobertura de servicios y baja

factibilidad para poseerlo.
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A su vez se la utiliza como depositaria de R.S.U y Efluentes cloacales situacion que
genera importantes flujos de materia por el traslado de los mismos a la zona de

deposito y tratamiento.

Por ello podemos considerarla como un area de servicio mas que servida en términos

de flujos e infraestructura.

Una situacion similar se produce actualmente en materia de equipamiento ( salud,
educacion, deportes, recreacion, eic) presentando carencias en la mayoria de las
zonas adyacentes a la meseta, principalmente en Colonia Nueva Esperanza, Parque
Industrial y Zona Oeste de Neuquén. Las zonas aledafas a las mencionadas como es
el caso de Alta barda principalmente se encuentra brindando estos servicios a parte

def area que no los posee.

Dentro de las potencialidades, la principal, es la oferta de suelo vacante para la
expansion urbana de dominio privado municipal. Otra potencialidad significativa es la
futura ruta 22 por La Mesetz, o cual generara demanda de usos del suelo como

servicios de rutas, o actividades de servicios o de PyMES de bajo impacto ambiental.
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4. ETAPA lll: PROPUESTA PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR
URBANIZABLE DE LA MESETA

4.1 (3.a.)PREFIGURACION DEL TRAZADO URBANISTICO:

Se expresa graficamente en el Plano denominado MODELO DE URBANIZACION con
el trazado de vias de comunicacion internas (circulaciones vehiculares y peatonales),
de vinculacion con el entorno. con el area central de la ciudad y con la red vial
regional; subdivision de la tierra, que sefalard los espacios privados
(amanzanamiento donde se desarrollaran las parcelas para viviendas unifamiliares y
multifamiliares), y los espacios publicos (donde se desarrollan los equipamientos

comunitarios).

EL SEGUNDO BARRIO EN EL MARCO DEL PLAN MAESTRO DE TODA LA
MESETA

Si bien no esta finalizado totalmente el Plan Maestro de La Meseta al momento de
tener que formular la prefiguracion urbana del segundo barrio, son muy significativos
los avances de dicho Plan, por lo tanto expondremos sintéticamente el Modelo
Urbanistico desarrollado hasta _el presente. Dicho Modelo genero los principales

condicionantes a la propuesta del segundo barrio.
MODELO URBANISTICO MESETA
Los elementos que definen el modelo urbanistico son:

a) Los componentes lineales (vias de comunicacion)
b) Los componenies nodales (centralidades)

c) Los componentes areales ( usos del suelo predominantes)

a) Los componentes lineales
Las sendas, la red de vias de movimiento son los medios mas poderosos que pueden

servir para ordenacion del area.

La red vial disefiada parte de grandes condicionantes preexistentes, como la nueva
traza proyectada de la Ruta 22, al norte del érea; las penetraciones que tiene el talud
de la barda que posibilitan la vinculacién de La Meseta con el area urbana consolidada
de la ciudad en el piso del valle, también los accesos desde el este, donde se asientan

los primeros barrios que se desarrollaron en La Meseta, Alta Barda, Salud Publica,
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etc.; desde alli nacen las vinculaciones con la Ruta provincial N° 7. Otros elementos
preexistentes son los ductos de infraestructuras regionales, tanto aéreos como
subterraneos, la obligatoriedad de dejar servidumbres de paso y franjas de seguridad

implica desarrollar calles publicas que terminan definiendo la estructura vial del area.

componentes lineales

b) Los componentes nodales

Los nodos de la estructura urbanistica y paisajistica del modelo de la Meseta son los
focos estratégicos en los que las personas pueden acceder y desarrollar algun tipo de
actividad. Este elemento de la estructura fisico espacial esta definido tipicamente por
las confluencias de calles, por la concentracion de algunas actividades o por un

espacio con cualidades paisajisticas particutares.

A través del disefio urbano se refuerza la forma fisica del nodo y se posibilita un claro
reconocimiento del mismo. La esencia de este tipo de elemento es que constituya un

lugar nitido e inolvidable, que no pueda confundlrse con ningun ofro.

b.1.) Nodos producto de la concentracion de actividades y del cruce de

grandes avenidas.
Nodo 1 principal o lugar de maxima centralidad del area esta definido por su

ubicacién geografica, por localizarse en la interseccidon de dos calles
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e yis A

jerarquizadas de la estructura vial, y por alojar actividades a escala de todo LY ~/ },*
. Ry
el conjunto urbanistico a desarrollarse. Sus limites contienen tres manzanas _;;;'Tr'

irregulares que podran contener edificaciones en altura destinadas a
instituciones gubernamentales o a corporaciones privadas o mixtas. Estas
se transformaran en verdaderos hitos urbanos que daran identidad al nuevo
fragmento de ciudad que se desarrollard en La Meseta. Tambien dentro de
sus limites se han definido tres sectores a parquizar que podran contener
monumentos o esculturas que reforzaran el caracter de hito urbano del

nodo.
Nodos secundarios:

- Nodo 2 acceso a La Meseta desde sector Toma Norte, esta definido por
la reserva de espacio para equipamientos institucionales y corporativos

de menor escala que los del nodo1.

- Nodo 3 acceso a La Meseta desde Cuenca XV, esta definido por la
reserva de espacio para equipamientos institucionales y corporativos de

menor escala que los del nodo1.

- Nodo 4 acceso a La Meseta desde Cuenca XVI, esta definido por la
reserva de espacio para equipamientos institucionales y corporativos de

menor escala que los del nodo1.

- Nodo 5 equipamiento regional, estd definido por la reserva de espacio

para equipamiento regional.

b.2.) Nodo producto de la interseccion de sendas.

- Nodos viales: son nodos de menor jerarquia, marcan la interseccién de
vias de la estructura vial jerarquizada, se promueve que las parcelas
frentistas a estos nodos desarrollen edificios significativos por su escala o
por su caracter simbolico. También deben constituirse en puhtos»de
referencia y de identidad de la estructura urbana. En los nodos que se
integran a través de la avenida parque que recorre la meseta por la franja

central, se localizaran todos los equipamientos de escala interbarrial.
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b.3.) Nodos a partir de la valorizacion de lugares significativos, a

desarrollar a partir de actividades convocantes:

- Nodos plaza barrial + equipamiento comunitario, estan definidos por la
reserva de espacio para equipamiento de escala barrial (Espacio verde +

juegos infantiles + edificio SUM vecinal + escuela primaria y preescolar).

- Nodos parque interbarrial + equipamiento comunitario, estan definidos
por la reserva de espacio para equipamiento de escala interbarrial

(Espacio verde + playon pelideportivo + escuela secundaria + edificios

equipamiento comunitario).

componentes nodalas

c) Los componentes areales

Estos estan determinados por las areas funcionales homogéneas, que en La Meseta
son basicamente tres, un area vinculada a la futura Ruta 22 al norte, otra determinada
por su relacion con el frente de barda y el caracter particular de balconear la ciudad

desde la meseta al sur y un area central, entre ambas.

Desde lo estrictamente funcional, como usos del suelo predominantes podemos hacer

una desagregacion mas detallada. El area homogénea del sector norte, que bordea la
Ruta 22 se caracterizara por usos del tipo servicio de ruta, comercio mayorista,
depésitos, etc., es decir predominaran los usos no residenciales. La franja central, el

uso predominante sera el residencial, con todos los usos complementarios de un area
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3.
B 1

urbana. También en menor proporcién se desarrollaran los parques, grandeé ‘:—reas
verdes que contendran equipamiento comunitaric de escala interbarrial (las areas
verdes son consideradas arealmente, mientras que los edificios de equipamiento como
nodos). Y el area sur podemos desagregar en usos residenciales de alta densidad,
con edificios de vivienda multifamiliar que balconean hacia el valle y parques
predominantemente “naturales” que revalorizan el paisaje de la barda y preservan

recursos culturales como los huevos de dinosaurios.

componentes areales
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4.1.1 MODELO DE URBANIZACION DEL SEGUNDO BARRIO

EM

+ EL TRAZADO DE VIAS DE COMUNICACION INTERNAS (circulaciones
vehiculares y peatonales)
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« SUBDIVISION DE LA TIERRA, QUE SENALARA LOS ESPACIOS PRIVADOS
(amanzanamiento donde se desarrollaran las parcelas para viviendas

G s e
e

unifamiliares y multifamiliares)

Figura 76: tipologia de manzanas
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Manzana con calle patio y dos tipos de parcelas (10 x 20) y (tipo duplex)

o e

Manzana con parcelas para tipologia “Triplex” (8 x 20)
: ; l‘ p—p = n
Ll
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AR

« LOS ESPACIOS PRIVADOS Y EL TEJIDO EDILICIO (TIPOLOGIAS
EDIFICATORIAS)
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PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE 1 MESE
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« LOS ESPACIOS PUBLICOS (DONDE SE DESARROLLAN LOS
EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS)
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Centro interbarrial (parque + escuela secundaria + otros equipamientos)

Centros interbarriales (predominan los usos recreativos)
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23 - 4 g oEducacion nivel inicial y primario
oEquipamiento de proximidad, centro
comunitario + playén polideportivo
v ESPACIO VERDE:
o Plaza barrial

oEducacior nivel secundario y otros
equipamientos
v ESPACIO VERDE:
o Parque Interbarrial

3.NODOURRB

Bl ¢ .
o Edificios pablicas y/o corporativos
v ESPACIO VERDE:
o Parque privado institucional
o Hospital Alta Complejidad

v ESPACIO VERDE:
o Parque del Hospital {fuelle verde)
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4.2 (3.b.) DEFINICION DE LOS USOS Y DE LOS INDICADORES DE OCUPACION

DEL SUELO
4.2.1 PLANO DENOMINADO ZONIFICACION SEGUN LOS INDICADORES DE

USOS Y OCUPACION DEL UELO
4.2.1.1. PLANO ZONIFICACION POR AREAS GEOGRAFICAS GENERALES

MUNICIPALIDAD DE
&; NEUQUEN

Serervans e Sant o e Sadat e Faetian er i

PLAN DE URBAKUZACION D5 LA MESETA
i@g
} 2 -
Prefguracian e Seguads Seclice Urtanu iy

ANEXOQ i - PLANO N°3

2CRFICATON GEOGRA KA

AREAS GENERALES

COORDENATLS EM €L 1M TEA POSGAR 34
Towim it Ay e e faa)
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PREFIGURACION URBANA SEGUNDO SECTOR URBANIZABLE DE LA MESETA

Y
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S

4.2.1.2. PLANO ZONIFICACION POR AREAS GEOGRAFICAS ESPECIALES
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g MUNICIPALIDAD DE
V) NEUQUEN

T

w FUNYDER

PLAN G2 URBANZACION DE LA MESETA

a
% Ta ;

ﬁé‘}ﬁ” !

| Prefiguracion de: Segendo Sectce Urtaniceis

ANEXO IV - PLANO N°4

ZONFICRCION GEOGRAFICA

AREAS ESPECIALES

208a3 28 JOTEICION
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4.2.2 PROYECTO DE ORDENANZA NORMA URBANA PARA EL SEGUNDO
SECTOR URBANIZABLE DE LA MESETA.

VISTO

El Expediente N°................... y la Ordenanza N° 9836/04, Ordenanza N°

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza N°............. /08 se aprobd el
primer Distritc de La Meseta en el marco del Sistema de Planificacién Urbano

Ambiental Municipal -en adelante SPUAM- para la implementacion del PUA:

Que dando continuidad al proceso de planificacion de La meseta
se avanzo con el segundo barrio, contando para esta fase del procesc con la
asistencia técnica de la Fundacién de la Universidad Nacional del Comahue para el
Desarrollo Regional -FUNyDER-,

Que FUNyDER coordind un equipo técnico intersectorial
conformado por profesionales de la Unidad de Gestion del Habitat -UGH- y de la

Direccion General de Planeamiento de la subsecretaria de Gestion Urbana;

Que para la elaboracion del segundo barrio, los profesionales
intervinientes, generaron todos los estudios pertinentes para desarrollar, un segundo

proyecto de sector, denominado Plan de Urbanizacién “Balcén de la ciudad™;

Que con base en tales estudios se obtuvieron los siguientes

resultados generales:

a) Reformulacion de la metodologia para la elaboracién del plan general {Plan

Maestro), que incluye objetivos, justificaciones, estrategias, etc.

b) Se esta concluyendo la elaboracion del Plan de Urbanizacion de toda La Meseta,
con un cronograma de tareas a mediano plazo y otro de acciones inmediatas, que

incluye el desarrollo del primer y segundo barrio de La Meseta.

c) Para la concrecion de la 'Microplanifica’cién del segundo barrio, en el marco del Plan
de Urbanizacién de La Meseta, se elabord una Prefiguracion Urbanistica del

segundo barrio y su respectiva Evaluacion Ambiental Estratégica del sector. Los

estudios comprendieron la determinacion de la capacidad de acogida para el

N
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desarrollo urbano del sector. Del mencionado estudio urbano ambiental surgio el
modelo de ocupacidon del area. Es importante destacar que los estudios de base
han sido elaborados por reconocidos profesionales del medio local, y de las
Universidades del Comahue y de Flores, contratados por el Municipio (ver

documentos técnicos adjuntos);

d) A partir de la Prefiguraciéon Urbana se formuld una propuesta de normativa

urbanistica;

Que al propio tiempo, respetando el procedimiento de
concertacion previsto en el PUA, se hicieron presentaciones, en el marco de la Unidad
de Gestion Territorial -UGTUM-, el fin de exponer a su consideracion el contenido de
las acciones a emprender y se constato la aceptacion del Plan Maestro del segundo

barrio de La Meseta;

Que la Accion Concertada es el procedimiento por el cual una
pluralidad de agentes publicos y privados se someten a un procedimiento de adopcion

de decisiones para llevar a cabo una intervencion con un objeto determinado;

Que en base a las normas mas arriba referidas se
establecieron las pautas generales y especificas del Plan Maestro para el Distrito
2: “Barrio Balcon de la Ciudad”, definiendo las directrices especificas del

mismo, los factores de ocupacion y los usos del suelo;

Que en funcién del caracter general de las normas contenidas en
los Blogues Tematicos se hace necesario dictar normas especificas en consonancia
con las propuestas del Plan de Desarrolloc Urbano Barrial y normas relativas a la
gestién del mismo, por lo que la presente norma define los marcos normativos urbano

ambientales y los instrumentos de gestion y contralor particulares para el Distrito;

Que la intervencion de la UGTUM, no importara restriccion
alguna de las facultades que las Ordenanzas del PUA confieren a los organos
municipales que tienen a su cargo et planeamiento y la gestién urbana general de la
ciudad, conservando especialmente éstas las facultades de control de las normas

establecidas en los Bloques Tematicos del PUA;

Que las Directrices Urbano Ambientales (DUAM) que se definen
para el Distrito 2 reflejan el estado actual de un acuerdo social preliminar respecto del
perfil urbano ambiental deseado para los distintos lugares urbanos del mismo;
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