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ORDENANZA N° 11275.-

VISTO:

El Expediente N° OE-699-M-2008 y la Ordenanza N°
9836; y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza N° 8059 se aprobd el
Sistema de Planificacion Urbano Ambiental Municipal (SPUAM) para la
implementacion del Plan Urbano Ambiental (PUA).-

Que si bien dicha norma legisla sobre la Planificacién,
también introduce normas sobre el Sistema de Gestion.-

Que el SPUAM prevé una organizacion institucional
concebida como un sistema continuo, que asigna funciones y actividades a la
estructura administrativa municipal en concordancia con lo establecido por la Carta
Organica Municipal en su Titulo I, Capitulo lll, sistema denominado como de
“‘Planeamiento Ambiental y Desarrollo Sustentable”.-

Que se generaron estudios pertinentes para constituir,
un primer proyecto de estrategia general y de sector, denominado Plan de
Urbanizacién “Sector Cuenca Batilana” .-

Que con base en tales antecedentes se obtuvieron los
siguientes resultados generales:

a) Formulacién de la metodologia para la elaboracién del plan general (Plan
Maestro), que incluye objetivos, justificaciones, estrategias.

b) Se ha comenzado la elaboracion del Plan de Urbanizacion, con un
cronograma de tareas a mediano plazo y otro de acciones inmediatas, que
incluye el desarrolle del primer barrio de La Meseta.

c) Para la concrecion de la microplanificacion de este primer barrio, se elabord
una Evaluacién Ambiental Estratégica del sector Batilana que permitié
determinar la capacidad de acogida para el desarrollo urbano de! sector. Del
mencionado estudio ambiental surgié el modelo de ocupacion del area.

d) En base a los mencionados estudios se elaboré el proyecto urbano del primer

barrio mediante la firma de un Convenio con el Colegio de Arquitectos de

Neuquén.

artir del Modelo de Ocupacion y del Proyecto Urbano se formulé una

uesta de normativa urbanistica.-

‘e)
pr

Que la accion concertada es el procedimiento por el
cual uh pluralidad de agentes publicos y privados se someten a un procedimiento
de abopcion de decisiones para llevar a cabo una intervencién con un objeto

detertfnin

Que en base a Ias normas mas arriba referldas se

Corcejo e de by Gudad e Netxurén
Dr. MARID CESAR FE
SECRETARIO LE



S w.y funcionarios municipales.-
'( - . " -
o

-PROMULGADA 72117
AT 70 - CARTA C :
SR LN AR B ;

ISR e e L s e e

cgmcg'a YDeliberante
de to Clndad de Nouguén

1: “Barrio Alta Barda Oeste”, definiendo las directrices especificas del mismo, los
factores de ocupacién y los usos del suelo.-

Que en funcién del caracter general de las normas
contenidas en los Blogques Tematicos se hace necesario dictar normas especificas
en consonancia con las propuestas del Plan de Desarrollo Urbano Barrial y
normas relativas a la gestion det mismo, por lo que la presente norma define los
marcos normativos urbano ambientales y los instrumentos de gestién y contralor
particulares para el Distrito.-

Que las Directrices Urbano Ambientales (DUAM) que se
definen para el Distrito 1 reflejan el estado actual de un acuerdo social preliminar
respecto del perfil urbano ambiental deseado para los distintos lugares urbanos
del mismo.-

Que el PUA establece que: “las directrices surjan de
espacios de concertacion social donde estén representados los distintos actores
sociales de la comunidad, los que podrdn asi explicitar sus evaluaciones y
sugerencias, produciéndose de esa forma la apropiacion social del proceso de
planificacion y gestion, con lo cual el cumplimiento de las directrices no dependera
solo del poder de policia que pueda ejercer el municipio sino, fundamentalmente,
de la defensa de una mejor calidad de vida que hagan los propios habitantes del
area”, instaurando como principio de gestion urbana el de la concertacién social.-

Que se desarrollaron talleres y reuniones de
microplanificacién en el sector “Batilana” con la participacién de vecinos, técnicos

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°) del
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 098/2008 emitido

[ por la Comisién Interna de Obras Publicas y Urbanismo, fue anunciado en la

w{%“

Seslén Ordinaria N° 022/2008, el dia 15 de diciembre y aprobado por mayoria en
Sesién Extraodinaria N° 02/2008 celebrada por el Cuerpo el 19 de diciembre
del corriente afo.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 679),
inciso 1), de la Carta Organica Municipal;

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

AR 1%): APRUEBASE el Distrito 1: “Alta Barda Qeste” como la primera
parte de la Norma Reguladora Basica Urbana Ambiental de la
Zéna e Gegtion Especial “Urbanizacién de la Meseta” que, como ANEXO |, forma
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
NEUQUEN; A LOS DIECINUEVE (19) DIAS DEL MES DE
EL ANO DOS MIL OCHO (Expediente N° OE-699-M-2008).-
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ANEXO |

TITULO |: NORMAS GENERALES.
CAPITULO I; CONCEPTOS Y OBJETIVOS.

ARTICULO 1°): Objetivos - La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién
urbano ambiental del primer Distrito de la Zona General de
Gestion Especial denominada “Urbanizacién de La Meseta” .-

ARTICULO 2°): Delimitacién de la Zona de Gestion Especial - DECLLARASE
Zona General de Gestion Especial “Urbanizacion de La Meseta”
al espacio periurbano delimitado en el Plano Catastral que consta en el SUB-
ANEXO [, que forma parte de la presente ordenanza, dentro de los limites de la
Zona de Gestién Especial se delimita la primera area urbanizable.-

ARTICULO 3°): APRUEBASE el Plan Maestro sectorial de la primera area
urbanizable - Se aprueba el Plan Maestro Urbano Ambiental del
Distrito 1: “Alta Barda Oeste”, delimitado por el articulo anterior, que consta en el
SUB-ANEXO Il que forma parte de la presente ordenanza.-

ARTICULO 4°): Delimitacién de las Zonas del Distrito 1: “Alta Barda Oeste”-
Se aprueba la divisibn, en zonas, del espacio periurbano
delimitado en el Plano de Zonificacion que consta en el SUB-ANEXO Il que forma
parte de la presente ordenanza.-

ARTICULO 5°): APRUEBASE el Estudio de Impacto Ambiental del area de
intervencién - Distrito 1 - y de los sectores de asentamientos del
entorno a regularizar — Espartaco y Arias, que como SUB-ANEXO V forma parte
de la presente ordenanza.-

ARTICULO 6°): Caracter de las Directrices del Plan Maestro Sectorial — Las
directrices del Plan Maestro sectorial que se establecen por la
presente norma tienen caracter taxativo, no pudiendo ser modificadas sino
mediante los procedimientos que se establecen en el Titulo siguiente.-

TITULO ll: NORMAS DE GESTION URBANA.

CAPITULO I: FACULTADES DEL ORGANO EJECUTIVO.

ARTICULO 7°): Facultades Generales - A los efectos de la gestion del Distrito 1:
‘Alta Barda Oeste” de la Zona General de Gestion Especial
i6n de La Meseta” delimitado en el Articulo 2°), el Organo Ejecutivo

de gestidn urbano ambiental con actores publicos y privados.

CAPITULO II: MODELO DE GESTION.

ARTICUL : §onvenios Urbanisticos de Accién Concertada — Fl Organo
----- ——--———Ejecutivo Municipal, con la autorizacién del Concejo Deliberante,
queda facultado p 3 desarrollar acciones concertadas con los desarrolladores
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privados (Cooperativas, Mutuales, Sindicatos, Asociaciones civiles), con los
desarrolladores pulblicos (ADUS, IPVUN);, con los actores institucionales
responsables de la gestién, planificacion y ejecucion de los equipamientos
comunitarios (salud, educacion, seguridad) y de las infraestructuras (agua,
cloacas, gas natural, electricidad) mediante convenios urbanisticos. Los
Convenios, ademas de [a administracion y/o ejecucion de las obras de
urbanizacion, también incluiran las obras que se determinen como necesarias para
la integracién urbana y ambiental de los emprendimientos con el entorno.

ARTICULO $°): Modificaciones del Plan Maestro Sectorial — La Unidad de
Gestibn Territorial, con la aprobacién del sistema de
planificacién, propondra los proyectos de revisibn o transformacién del Plan
Maestro Sectorial.-

CAPITULO Ili: GESTION URBANA.

ARTICULO 10°%): Equipamiento urbano - El equipamiento urbano definido en el
Plan Maestro Sectorial es ejecutado por los beneficiarios a
través de las entidades que lo representan, mediante presupuestos propios o
plblicos delegados, o bien indirectamente a través de las condiciones que
imponga el Organo Ejecutivo Municipal a los propietarios o emprendedores
mediante la Declaracibn Ambiental que otorga la viabilidad urbanistica y/o
ambiental al emprendimiento.-

ARTICULO 11°): Provisién de Infraestructuras.- El desarrollador est4 obligado a

ejecutar las siguientes obras:

a) Suministro de agua de red;

b} Sistemas de eliminacion de efluentes cloacales;

¢) Suministro de energia eléctrica domiciliaria y para alumbrado publico;

d) Gas natural. Las obras de defensa pluvioaluvional seran provistas por el
Organo Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 12°); Espacio Verde y Reserva Fiscal.- El Plan Maestro Sectorial
para el Distrito 1 determina las superficies y ubicacién de las
tierras destinadas a espacios verdes y reserva fiscal. También determina la
superficie a ceder para calles piblicas.

TITULO Ill: NORMAS ESPECIFICAS

CAPITULO I: DELIMITACIONES TERRITORIALES DEL PLAN MAESTRO
SECTORIAL

ARTICULO 13°): Distrito.- Distrito es el area geografica en que el Pian Maestro
divide a la Zona General de Gestion Especial “Urbanizacién de
La Meseta asignandole directrices urbano ambientales particulares.-

: Zonificacién por areas geograficas generales.- Estas zonas
: son areas geograficas a las que la presente Ordenanza asigna
normas ukﬁan sticas de uso y ocupaciones del suelo, especificas y homogéneas

en toda nsioén.-

ARTIC LO 15%: Zonificacion por areas geograficas especiales.- Estas zonas
" son areas geograficas a las que la presente Ordenanza asigna
caracie isticas dspeciales producto de las condicionantes del medic natural y/o
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construido del entorno, ya sea: de restriccién, de proteccién o de preservacién. En
las areas geograficas generales se regulan los usos y ocupacién del suelo,
mientras que en las areas geograficas especiales se determinan los
condicionantes del entorno (naturales y construidos) para la localizacién de las
actividades (usos del suelo) y para los niveles de ocupacién del suelo (carga
urbana). Este tipo de regulacién se superpone en algunas zonas a las &reas
geograficas generales.

ARTICULO 16°: Zona de Usos Especificos.- Es aquel recorte de espacio
urbano comprendido por parcelas destinadas a la localizacién
de usos singulares, con caracteristicas y nomas particulares en funciéon de
proyectos especiales. Dichos proyectos seran aprobados en funcién de una
evaluacion urbana ambiental, de acuerdo a los procedimientos establecidos por el
Sistema de Planificacion Urbano Ambiental Municipal (SPUAM).-

CAPITULO 1.
ZONIFICACION POR AREAS GEOGRAFICAS GENERALES

ARTICULO_17°): Distrito 1 - D1.- El sector identificado en el Plan Maestro
Sectorial como Distrito 1 se denomina “Alta Barda Oeste” y
resulta delimitado en el Plano Catastral contenide en el SUB-ANEXO |: Plano N° 1:
Catastro Zona General de Gestidn Especial “Urbanizacién de La Meseta" con
delimitacion de la primera area urbanizable.-

ARTICULO 18°): Distrito 1 -D1-: Directrices urbanisticas.- (Imagen Objetivo) El
rol prioritario del distrito es acoger la actividad residencial. El
Area posee vocacion, para otras actividades como la recreativa y conservacion
activa, en funcién de su capacidad de acogida. Se prioriza el uso del suelo
residencial para atender una significativa demanda de parcelas accesibles a
sectores socio econémicos medios y bajos. También la proximidad al area urbana
posibilitara alcanzar la consolidacion barrial (Infraestructuras, Equipamiento
Comunitario, y Usos no residenciales generadores de empleo) en menor tiempo
que el resto de los Distritos.

La morfologia urbana del Distrito 1 responde a las condicionantes del soporte
natural.

El trazado urbanistico es irregular, esta determinado por la geomorfologia del
lugar. Las manzanas son atipicas y estan disefiadas, como un todo, con la
tipologia edilicia con el objetivo de garantizar una imagen urbana que se integre
armoénicamente con el entorno. Las parcelas tienen doble frente, uno de acceso
vehicular y otro de acceso peatonal, no existen muros medianeros. Se prioriza la
circulacién peatonal sobre la vehicular, no se generan calles pasantes,
optimizandose las condiciones de seguridad vial y de control vecinal respecto de
acciones delictivas.

ARTICQKO 19°): Zonificacién por areas geograficas generales.- El Distrito 1 se

divide en las siguientes Zonas, conforme el plano contenido en
el SUB-ANEXO llI: Plano N° 3 a: Zonificacién por dreas geogréficas generales del
Distritg\1, skgin la localizacién y uso predominante:

: Parque recreativo “Alta Barda Oeste”
: Parque Natural

Conceyo 4’&1{0 e b Craialf &2 Hevoutn
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ARTiCULQ 20°%: Zona D1-1 - Directriz Urbana.- El area delimitada como Zona
D1- 1 queda destinada al uso residencial unifamiliar, en
urbanizaciones abiertas de densidad media alta. La morfologia urbana, trazado de
calles, manzanas y tejido urbano, tiene caracteristicas especiales debido a las
condicionantes del soporte natural. Las tipologias edilicias estan definidas en el
Plan Maestro. Las viviendas son de tipo “dlplex”, tienen doble frente, uno de
acceso vehicular y otro peatonal. Las areas individuales donde se asienta cada
vivienda unifamiliar son parcelas con total independencia funcional y dominial.

ARTICULO 21%: Zona D1 - 1 - Normas de Usos y Ocupacién del Suelo.- En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la
Zona D1 - 1, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.-

ARTICULQ 22°: Normas especificas de Ocupacién del Suelo.- Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacién del Suelo para la Zona D1 - 1

las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa — CUVP: 1 (una) vivienda individual cada 100 m2 de
la parcela indivisa: 1/100.

a.2. Relativas a las Parcelas:

Ancho minimo de Frente: 6,5 m.

Superficie Minima del Lote: 100 m2.

a.3. Relativo a los Factores de Edificacién.

-FOS: 0,7

- FOT: Morfologia Cerrada. 1,5

a.4. Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura méxima de basamento: no es aplicable

a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

a.4.3. Altura maxima: 6,60 mts,

ARTICULO 23°%: Zona D1 - 1 - Normas especificas de Uso del Suelo.- Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D1 - 1

las siguientes:

a) Uso Predominante: Residencial unifamiliar.

b} Uso Complementario: Equipamiento comunitario {(comercio diario, salud,
seguridad.), servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas
privadas).

¢) Usos Permitidos: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de usos.

d) Usos Condicionados: Servicios técnicos, y ver planillas Usos del suelo y
Referencias cuadro de usos.

e¢) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salén de fiestas, café
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 24%: Zona D1-2 - Directriz Urbana.- E| 4rea delimitada como Zona
D1- 2 queda destinada al uso residencial multifamiliar, en
lectivas de densidad alta. La morfologia urbana donde se asientan las
lectivas conforman nodos claramente determinados en el Plan
Las\tipologias edilicias también estan definidas en dicho Plan. La figura
estos conjuntos urbanisticos es del tipo Propiedad Horizontal, con
nales destinadas a uso residencial a partir del primer piso y usos
entarigs en planta baja: comercio diario, equipamiento comunitario .-

viviendas
viviendas
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ARTICULO 25°: Zona D1 - 2 - Normas de Usos y Ocupacion del Suelo.- En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacién del Suelo, rige en la
Zona D1 - 2, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.-

ARTICULO 26°): Normas especificas de Ocupaciéon del Suelo.- Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacién del Suelo para la Zona D1 - 2

las siguientes: |
a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa —-CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable
El Plan Maestro define dos parcelas para desarrollar las viviendas colectivas.

a.3. Relativo a los Factores de Edificacién.
- N1 T1(NODO 1 TORRE 1):
FOS: 0.80
- N1 T2 (NODO 1 TORRE 2):
FOS: 0.80
- N2 T1 {NODO 2 TORRE 1):
FOS: 0.60
- N2 T2 (NODO 2 TORRE 2):
FOS: 0.60

a.4, Relativo a morfologia urbana:

a.4.1. Altura maxima de basamento: 6.60 mts

a.4.2. Linea de Frente interno -LFI- : no es aplicable

a.4.3. Altura maxima: 45 mts, '

a.4 4. Edificios de morfologia de perimetro libre, sin LM materializada

ARTICULO 27°): Zona D1 - 2 - Normas especificas de Uso del Suelo.- Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D1-2

las siguientes:

a) Uso Predominante; Residencial multifamiliar.

b) Uso Complementario: Equipamiento comunitario (comercio diario, salud,
seguridad), servicios (estudios y consultorios profesionales, oficinas privadas)

c) Usos Permitidos: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de usos

d) Usos Condicionados: Servicios técnicos, y ver planillas Usos del suelo y
Referencias cuadro de usos

e) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (salon de fiestas, café
concert, confiteria bailable, discoteca)

ARTICULO 28°): Zona D1-3 - Directriz Urbana.- E) 4rea delimitada como Zona

D1- 3: "Parque recreativo Alta Barda Oeste” queda destinada al

uso recreativo y uso complementario: equipamiento social. Las propuestas de

uso aisajistica estan determinadas en el Plan maestro .-

ARTICUL% 29°): Zona D1 - 3 - Normas de Usos y Ocupacién del Suselo.- En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la

Zona DA - 3, de acuerdo a lo establecido en la nommativa vigente.-

ARTICULO %0°): Normas especificas de Ocupacion del Suelo: Se fijlan como
Normas Especificas de Ocupacién del Suelo para la Zona D1 -

3" las i&uient S

(XA LEDLGLA TN D



%amg’a Yeliterante
de b Gudadd do Neuguin

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa — CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion: no es aplicable

a.4. Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

ARTICULO 31°): Zona D1 - 3 - Normas especificas de Uso del Suelo.- Se fijan
como homas especificas de usos del suelo para la Zona D1-3

las siguientes:
a) Uso Predominante: Recreativo activo (actividades deportivas) y pasivo
(actividades de esparcimiento y contemplativas).
b} Uso Complementario: Espacios verdes.
c) Usos Permitidos: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de usos
d) Usos Condicionados: ver planillas Usos del suelo y Referencias cuadro de
usos
e) Usos prohibidos: Actividades recreativas nocturnas (café concert, confiteria
bailable, discoteca)

ARTICULO 32°): Zona D1-4 - Directriz Urbana.- El area delimitada como Zona
D1- 4: “Parque Natural® queda destinada al uso conservacion
activa. La propuesta de usos paisajistica esta determinada en el Plan Maestro.

ARTICULO 33°: Zona D1 - 4 - Normas de Usos y Ocupacién del Suelo: En
cuanto a las Normas de Uso y Ocupacion del Suelo, rige en la

Zona D1 - 4, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.-

ARTICULO 34°: Normas especificas de Ocupacién del Suelo: Se fijan como
Normas Especificas de Ocupacion del Suelo para la Zona D1 -

4" las siguientes:

a.1. Relativo a las subdivisiones: Cantidad de Viviendas individuales por metro
cuadrado de parcela indivisa ~ CUVP: no es aplicable

a.2. Relativas a las Parcelas: no es aplicable

a.3. Relativo a los Factores de Edificacion: no es aplicable

a.4. Relativo a morfologia urbana: no es aplicable

ARTICULO 35°: Zona D1 - 4 - Normas especificas de Uso del Suelo.- Se fijan
como normas especificas de usos del suelo para la Zona D1-4

las siguientes:
a) Uso Permitido: Conservacion activa (revegetacion y otras necesarias para
preservar las condiciones naturales hidrologicas y de la morfologia del suelo).
b) Usos prohibidos: Actividades depredatorias del medio natural.

ARTICULO 36°): Zonificacion por areas geograficas especiales.- El Distrito 1
se divide en las siguientes Zonas, conforme el plano contenido
en el SUB-ANEXO IV: Plano N° 4: Zonificacién por areas geograficas especiales
istrito 1, segln la localizacién y uso predominante:

pone al area general.

restriccién: Constituyen sectores que por sus caracteristicas
limitaciones severas para el desarrollo de actividades. Toda
humana futura en estas zonas deberé someterse a consideracion
de Aplicacion. Las propuestas seran evaluadas en relacion al
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mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad paisajistica, al ordenamiento

ambiental general del ejido y a los lineamientos especificos establecidos en el

presente plan.

o Zr h: Zona de restriccion humedales

o Zr ae: Altos Espartaco; Zona de restriccion provisional, la misma dejara de
ser una zona de restriccidon en cuanto se realice el estudio especifico de las
caracteristicas de permeabilidad de sus suelos y movilidad de las aguas
urbanas en el mismo.

A st iy

De. MARIO CHSAR gl
SECRET b GlaLaT




MUNICIPALIDAD DE

) NEUQUEN

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y TIERRAS FISCALES

Plan de Urbanizacion de
Cuenca Batilana:
Sectores Arias y Espartaco

ETAPA Il y lll: PLANIFICACION'Y
EVALUACION

(Volumen [l de Il

i Dolhagonie de 4 Oyl s dojRevgudn
3 MARID £ BAR FE RS NEUQUEN

Noviembre de 2007



INDICE

ETAPA II: PLANIFICACION ...............

1. INTRODUCCION......cvvrenirireninnns

....................................

2, DEFINICION DEL SISTEMA DE OBJETIVOS ..o

3. MODELO TERRITORIAL OBJETIVO...........

4, PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS ... ceeeeesresree e

4.1.  MEDIDAS DE REGULACION.......ccommvemresiececeeeeeeerese oo eeeres

4.1.1. Estructura de la normativa................

41110 NOMQS GENEIAIGS ....vvecveereceesssieeese e ereseeeseseemses s s e ss s s e e e seseeesns
4.1.1.2.  Normas particulares de USO del SUEIO ......vvveeeeeeeeeeees oo e

4.2, MEDIDAS DE ACCION POSITIVA .....oouviieeeereeereresesereseeesesses oo oees et seeesesese e s e
4.3, MEDIDAS DE GESTION ...ttt crseernennaias

4.3.1. Conformacion de Un ENte GeSTON .. mmeerereeeeeres oo oo,

A3 11 FUNCIONES cooreeetreecteseceamars s eeesasssss s sosenons s s messen st se s s st oo s st e eses s
.53

oncoio Bt rapes vy
A AT S A
D MAGE Cosal - Lol

SECREY W LEGISLATAG

16
v 17
.. 18
.18

w21

27

w91
veorene 32

a2

.Y
.58
w9



ETAPA II: PLANIFICACION




1. INTRODUCCION

Del diagngstico redlizado en la etapa | surge que el sector de intervencidn, se
encuentra en desequilibrio. lo cual puede resumirse en el desmejoramiento
pavlatino de la calidad de vida de la poblacidén del dmbito de intervencidn.,
La ocupacidn espontanea de una cuenca aluvional con viviendas precarias y
sin servicios trae aparejado condiciones deficitarias desde el punto de vista
"ambiental”; incluyendo en este término aspectos fisicos, sociales, construidos,
juridicos, etc., cuyainterrelacién indica un abordagje integral en la resolucion.,

A fin de que esta situacidn pueda reverlise se hace necesario  fijar
lineamientos para la consecucién del objetivo de la intervencién, el cual tiene
dos aspectos fundamentales: por un lado resolver las problematicas actuales y
por el ofro la creacién de un nuevo espacio habitable, en funcidén de la
demanda actual de suelo para viviendas.

Metodolégicamente esta etapa que parte de los problemas y potencialidades
detectados en el diagndstico, tiene por objetivo generar un modelo o imagen
objetivo que se desea conseguir y en definir las medidas para hacerlo posible.
Estas Oltimas se agrupan en tres clases: de regulacién, de infervencidn o
accién positiva y de gestion.

De esta etapa de planificacién, surgird el modelo de ocupacién que
incorpora la urbanizacién de los asentamientos y del suelo vacante, v los
lineamientos para la intervencidon formulados bajo los criterios de
sustentabilidad que acompanan a lo largo de todo el proceso de elaboracién

del pian,

SISTEMA COMPATIBILZADO
DE OBJETIVOS

A IMAGEN OBJETIVO O OBJETIVOS DEL SISTEMA NO
\ ELO TERRITORIAL INCLUIDOS EN LA IMAGEN

\/

MEDIDAS

- r
INSTRUMENTACION DE LAS
MEDIDAS
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2. DEFINICION DEL SISTEMA DE OBJETIVOS

Un objefivo es algo a lo que se tiende con pretensiones de conseguirlo. En su
forma més general el objetivo Utimo del Plan de Urbanizacién de cuvenca
Batilana aspira a mejorar la calidad de vida de los habitantes acfuales y
futuros, a fravés del desarrollo de un modelo urbano integrado,
ambienialmente al conjunto de la civdad.

Este objetivo general comprende otros especificos orientados a la
reordenacion del espacio ocupado por los asentamientos Arias y Espartaco, y
la planificacién de las dreas vacantes.

» Reordenar el sector de asentamienfo: Determinar los sectores con
viabilidad ambiental para su consolidacion {regularizacién urbanistica y
dominial} o en su defecto para su reubicacion.

« Pianificar el svelo vacante: Formular un modelo de ccupacién del suelo
programado, mediante la organizacion fisica del espacio, que pueda
generar una oferta de lotes residenciales para la demanda actual de
distintos sectores sociales.

Teniendo en cuenta el objetivo general, orientado al mejoramiento de la
calidod de vida, y que esta viene marcada por los problemas y las
potencialidades del sistema, la formulacion de los objetivos del plan se
traducird, en definitiva, en expresar formaimente la voluntad de resolver los
problemas acfuales, prevenir los futuros, aprovechar las oportunidades que
brinda el medio y satisfacer las demandas de la poblacidén, asi como cumplir
las directrices vigentes.

Existe un neto paralelismo entre problemas y potencialidades con los objetivos,
de tal manera que, de forma paralela al arbol de problemas se construye el

arbol de objetivos, que se va subdividiendo a partir de un tronco constituido

integra _"ic'> i d& esta manera todo problema y toda potencidlidad queda



2,1. ARBOL DE OBJETIVOS

1.1. Proteger cabeceras de las cauces
1.1.1. Dotar al drea de obras de control hidraulico en el talud y
sectores de aporte de Alta Barda.
1.1.2. Consolidarlas materiadimente.
1.1.3. Proteger la cubierta vegetal existente.

1.1.4. Manejar pendientes de equilibrio.

1.2, Establlizar taludes
1.2.1. Contener taludes modificados.
1.2.2. Evitar variaciones en las condiciones de estabilidad {manejar
pendientes de equilibrio).
1.2.3. Conservar lag cubierta vegetal existente.

1.2.4. Protegerde la erosién hidrica.

1.3. Aumentar las condiclones de permeabllidad de los suelos
1.3.1. Generar espacios de infiltracién.

1.3.2. Conservar la vegetacién actual.

1.4. Suprimir zonas anegadizas
1.4.1. Conducir el agua de aftoramiento.
1.4.2. Eliminar excedentes de rebalse tanques del EPAS.
1.4.3. Drenar las zonas anegadas.

1.5 uar los procesos de salinizacién

linizados.
endar suelos salinos.

1.6. Sanear suelps/agua contaminados
Conceys Desofprte ¢o 2 Tootnd g W
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1.6.1. Erradicar las fuentes contaminantes: microbasurales, vertidos de

aguas grises y negras domiciliarias, acopio de chatama,

1.7. Eliminar y/o atenuar fuentes de contaminacién del aire
1.7.1. Implementar métodos de calefaccidén alternativos (electricidad
- gas).
1.7.2. Prohibir la quema de residuos.

1.7.3. Suprimir fuentes de emanacién de olores desagradables.

1.8. Definir juridica y catastralmente areas factibles de regularizacién
1.8.1. Implementar estrategias para la regularizacidn dominial que
contemplen la situacion particular de cada familia y cada
vivienda.
1.8.1.1.  Perfeccionar relevamientos técnicos y sociales en las
dreas determinadas factibles de urbanizacién.
1.8.1.2.  Evitar la regularizacién en zonas degradadas o que
impliquen riesgos para la poblacién y sus bienes.
1.8.1.3.  Analizar y reestructurar instrumentos legales de actual

aplicacion.

1.9. Prevenir procesos de ocupacion
1.9.1. Disefar un sistema de gestién preventivo.,
1.9.2. Crear estrategias para la ocupaciéon formal y planificada del

suelo vacante.

1.10. Mejorar las condiciones habitacionales de la poblacién

1.10.1. Aportar en la mejora de las condiciones estructurales de las

viviendas {casillas).

10.1.1. Implementar estrategias que estimulen y permitan
acceder a los habitantes al mejoramiento de sus
viviendas.

1.10.0. Provaer de las infraestructuras bésicas.

' Propiciar la instalacion de los servicios; agua, luz gas,

4 . , .
cloacas, alinterior de las viviendas.
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1.10.2.2. Garantizar la erradicacion y saneamiento de letrinas,
refretes, pozos negros.

1.10.2.3. Conseguir que todo nicleo residencial o de otro tipo
cuente con un sistema adecuado de evacuacion y

tfratamiento de efluentes,

1.11. Alender y prevenir problemas de salud de la poblacién
1.11.1. Implementar planes de prevencidén y promocion de la salud
1.11.1.1. Implementar medidas tendientes a  disminuir
~enfermedades  recumentes:  gastrointestinales v
respiratorias.
1.11.1.2. Promover en el ambito comunitario acciones de
prevencion y promocién de la salud - Atencién
Primaria de la Salud.

1.12. Mejorar el sistema sanitario y asistencial del sector
1.12.1. Dotar de equipamientos y superficies constructivas a los centros
de salud del dmbito de referencia.
1.12.2. Ampliar la cantidad de recursos humanos que atiendan
especialidades médicas.

1.12.3. Garantizar el servicio de atencién y asistencio sanitaria.

1.13. Proveer de equipamiento para el desarollo de actividades de
esparcimiento, conlencidn social, deportivas y comunitarias
1.13.1. Equipar los espacios destinados a fines recreativos {plazas).
1.13.2. Crear espacios para la practica de deportes.
1.13.3. Crear un espacio de usos multiples que pueda ser utilizado por
los habitantes de la cuenca.

1.13M. Crear un espacio para la contencion sociceducativa de nifios y
jovenes (Unidodes de Atencién Familiar}.

1.18.%. Materializar €l comedor de Espartaco.
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1.14.1. Promover instancias de capacitacion laboral acordes a |as
necesidades de [as familias.

1.14.2. Generar alternativas de bulsqueda de empleo para la
poblacién econdmicamente activa del sector.

1.14.3. Utilizar los recursos potenciales de los vecinos para promover

proyectos productivos.

1.15. Promover concientizacidn frente a problemas y riesgos ambientales
1.15.1.Capacitar a la poblacién en temdticas relacionadas a
Problemdaticas ambientales y prevencion de riesgos derivados
de procesos naturales,
1.15.2. Promover el cuidado del medio ambiente.

1.14. Viabllizar el transito (vehicular y peatonal)
1.14.1. Crear las condiciones para garantizar la circulacién vehicular y
peatonal.
1.16.1.1. Delimitar y formalizar calles y veredas con espacio
suficiente para la circulacién,
1.16.1.2. Dotar de infraestructura que permita la conduccion

de los excedentes pluviales,

1.17.Evitar la exposicién de viviendas y familias a riesgos hidrico
aluvionales
1.17.1. Relocalizar viviendas ubicadas sobre cauces © en zonqs de
rastrillos de piedra.
1.17.2. Garantizar la conduccion de los excedentes pluvidles de la

cuenca para evitar riesgos derivados de tormentas

extraordinaricas.

1.17.2.1. Dotar de la infraestructura hidrdulica para Tr 10 afios.
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1.18.1. Ejecutar las redes troncales de agua, cloacas, gas y energia
eléctrica.

1.18.2. Relocalizar viviendas ubicadas en zonas con restricciéon para la
provision de infraestructuras: pendientes > 15%, anchos de calle

insuficientes e inaccesibilidad a la via plblica.

1.19. Regularizar e integrar la frama urbana con las Greas adyacentes
1.19.1. Rectificar el viario: vehicular y peatonal.
1.19.2. Conectar con [os sectores altos: Alta Barda y Bardas Soleadas.

Consegulr una distribucién de actlividades y una closificacién urbanistica
compatible con la capacidad de acogida del medio fisico

Locdilizar las actividades: vivienda, equipamiento, espacios recreativos e
infraestructuras, de acverdo a la capacidad de acogida determinada.

Establecer indicadores urbanos para las condiciones de uso y ocupacion
del suelo.

Compensar todo volumen impermeable v superficie lisa a generar con
volumenes permeables y superficies rugosas equivalentes.

Regular el fipo de construcciones en concordancia con la capacidad

portante.

Adoptar medidas preventivas y protecloras para minimizar daitos por
svelos salinizados
Evitar la localizacién de viviendas y jardines sobre suelos salinizados.

Enm ar suelos salinizados.

Garantizér o preservacién de los méritos de conservacién
Preservaria ftaza de los cauces principales.

Mantener eas divisorias de agua.

Preservar las sugerficies de aporte principales de cada cuenca.
Conservar la frorifera divisoria del sistema de drendje.

Preservarla vegetacién del talud.

b MARED T
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Atlenuar los procesos erosivos hidraulicos

Dotar de las obras de tratamiento en las zonas altas del taiud y cafadones.

Prever el tratamiento de los bordes de contacto erosivos (areniscas y
conglomerados), ante la presencia de aguas de riego de la futura

urbanizacion.

Evitar la emisidn de contaminantes

Dotar de las infraestructuras de cloacas y gas a la nueva urbanizacidn.

Mantener la funcionalidad del sistema piuvial
Conservar las areas de captacion de los cauces.

Conservar los cauces y obras de escurimiento.

Minimizar riesgos derlvados de peligros naturales

Evitar cortes que socaven la base del talud.

Contener afecciones actuales del talud,

Contemplar una franja de restriccion de actividades en la parte alta de los
taludes.

Garantizar la conduccion de los excedentes pluviales para tormentas de

recurrencia de 10 afios.

Promover procesos y espacios que fortalezcan la organizaclén e
integracién barrial y autogestién comunitaria.

Crear espacios destinados a manifestaciones artisticas y culturales, que
convoquen a todo el sector {[asentamientos y nueva urbanizaciénj.

im entar los programas previstos por la Ley 2302, con sus respectivos

equipos técnicos, y soporte financiero de asistencia econdmica a los usuarios.
Promover la arganizacién y participacién comunitaria
Promqver la participacién activa de los destinatarios del ptan a fin de
sostener o las acciones de mejoramiento {legal, social, ubano y

ambiental).
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Fortalecer las comisiones vecinales, organizaciones no gubermnamentales y

entidades intermedias existentes en &l dreq.

Evitar nuevas ocupaciones ilegales
Impiementar un sistema de gestién preventivo.
Crear estrategias para la ocupacién formal y planificada del  suelo

vacante.

Adecuar el sistema de asentamientos de modo que no se generen
fendmenos de segregacion soclo-espacial ni marginaciones socioeconémicas

Propiciar la conectividad funcional con los sectores perimetrales al dmbito
de infervencién.

Adoptar tipologias edilicias similares a las existentes en sus proximidades, a
los fines evitar desequilibrios.

Distribuir de forma equidistantes en el sector los equipamientos y servicios
comunitarios de caracteristicas interbarriales: localizar preferente sobre arterias

de interconexién interbarmial,

Adecuar la eshuctura interna de los asentamientos evitando desequilibrios
tanto espaclales como estructurales o sectorlales

Desarrollar la estructuraciébn del drea de manera de mejorar la
interconectividad barrial y sectorial.

Extender vias jerarquizadas y conectaras con el drea.

3.1. Llocadlizar acfividades en sectores donde la capacidad de acogida

seq compatible

Ajustar  las  zonas detectadas mediante  relevamiento

lanialtimétrico

3.2,
32.1

rroRiclar el aprovechamiento del agua de afloramiento
Realgar los estudios especificos para determinar la posibilidad de

utilizagion del agua de afloramiento.

ST AR
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3.3.

Crear espacios recreativos al aire libre resallando los aspectos
paisajisticos del lugar y adaptados a los condicionantes naturales

del entorno.

3.3.1. Preservar elementos de valor paisqjistico: cauces en la parte aliq,

taludes y vegetacion.

3.3.2. Buscar usos alternativos de recreacién en sectores remanentes.

3.3.3. Generar espacios recreativos en los sectores remanentes no

3.4.

urbanizables.

Recuperar o rehabilitar para otros usos espaclos ocupados por

viviendas a relocdlizar

3.4.1. Buscar usos alternativos de recreacion en estos sectores.

3.5.

Infensificar los vinculos y redes sociales existentes en la actuvalidad

3.5.1. Crear una red interinstitucional de servicios para mejorar la

4.1,

4.2,

insercion de los nifos y adolescentes en el dmbito de [a familia, la

escuela y la comunidad.

Concretar la materializacién del Comedor en Espartaco

Ampliacién de servicios en los centros de salud
42.1.1. Crear espacio fisico acorde a las necesidades de la
poblacidn, servicios de emergencias medicas, guardias

permanentes y servicio de ambulancias.
Tenencia de los lotes

4.3.1N. Regularizar la situacién dominial.

4.3\ .2\ Asesoramiento legal aias familias del sector.

13



4.4.3. Abastecer ala poblacidn del servicio de gas natural,

4.5. Saneamlento del sector
4.5.1. Limpiar el area.
4.52. Concientfizar a la poblacién respecto a cuidados del medio
ambiente, evitar la quema de basura.
4.5.3. Programacién de recoleccion de residuos.
4.5.4. Cuidado de animales - castracion.

4.5.5. Crear espacios recreativos
4.5.6. Espacios recreativos para el juego
45.7. BEspacios fisicos - programas de practica de actividades
deportivas para ambos géneros y para aquellas personas con
discapacidad.
4.5.8. Espacios para los nifios y jovenes.
4.5.8.1. Programas de participacion y recreacién comunitaria para

ambos géneros y generaciones.

4.4. Resolver problemas hidrdulicos
4.6.1. Creacién de drenagjes, encausamiento del canal, aperfura de

calles,

5.1. Generar los instrumentos legales para la urbanizacién
5.1.1. Ordenanza para la urbanizacidén en Pr donde ia capacidad de
cogida es aceptable.

rmativas generales
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S5.2.1.

Implementar estrategias para la regularizacién dominial que
contemplen la situacién particular de cada familia y cada
vivienda.

vitar la regularizacién en zonas degradadas o que impliquen

rie§gos para la poblacién v sus bienes.




3. MODELO TERRITORIAL OBJETIVO

El modelo teritorial es el instrumento necesario para racionalizar y controlar los

Usos del suelo y los aprovechamientos: se trata de plasmar geograficamente la

mayor parté del stema de objetivos planteados, aungque no de todos ellos; y
a la inversa, este rhodelo constituye el marco en el que se inscriben el control
del uso del sueld yllas acciones necesarias para la consecucion del conjunto

de objetivos.,

= Ver planoMod: emritorial objefivo
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4. PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

El modelo temitorial objetivo se complementa con la formulacion de las
medidas necesarias para avanzar en la direccién de hacerlo posible.

Estas se agrupan en tres clases:

- Medidas de reguiacion, mediante una normativa general y ofra asociada a
una zonificacidn en categorias de ordenacién. Tales categorias son una parte
importante de la imagen objetivo o modelo territorial a alcanzar.

- Medidas de intervencion o accién positiva, mediante planes, programas,
subprogramas y proyectos o acciones concretas localizadas en cliertos lugares,
segun la imagen objetivo,

- Medidas para la gestion, mediante la formulacién de lineamientos para la
conformacién de un ente gestor capaz de llevar adelante el plan.

Esta tarea parte del arbol de objetivos; muchos de estos quedaron plasmados
en el modelo temitorial objetivo, otfros no, pero todos ellos estan contemplados

en el conjynto de medidas propuestas.

La totdlidad Ye las propuestas que se enuncian a continuacion constituyen en

definitiva el Plan de Urbanizacion de Cuenca Batilana.

-

El docurmento t&cnico elaborado, deberd g posterion, pasar por una serie de

filtros a travésdeos aiustes técnicos comespondientes, la parficipacion publica

a varos niviele Ia intervencidn instituciondl v de ia voluntad politica, a jo

_:x
que se giiq e los cdntroles comespondientes g iq fase de gestidn.
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MEDIDAS DE REGULACION

Corresponde al conjunto de reglas al que deberdn gjustarse las actuaciones
previstas en el plan de Urbanizacién de Cuenca Batilana o que la normativa
regulard, correspondiendo bdsicamente a los wusos del suelo, los
aprovechamientos, los comportamientos y los actos administrativos; su
cumplimiento evitard que se alteren los elementos coincidentes de la situacién
actual con los de la imagen objetivo.

Todas elias son de cardcter orientativo, quedando en manos del ente gestor la

profundizacién de estas como la consecucidn de ofras,

Estructura de la normativa
La misma estard formada por Normas generales y particulares las primeras son
las que afectan al conjunto del dmbito planificado y las segundas se refieren
especificamente a la zonificacion determinada por el modelo de

urbanizacion.

Normas generales:

Relativas a los elementos y procesos del medio

- En las cabeceras de los cauces y taludes se evitard cualquier tipo de
aiteracién, propicidndose en estos sectores la repoblacién con especies
ecoldgicas y paisgjisticamente compatibles.

- En los proyectos de parcelacidn se evaluard detdlladamente su

incidencia en cuanto a la disminucion de la superficie de absorcion que




Se prohibird 1a cobertura y relleno de los cauces naturcles.
Se evitard en los sectores de talud de barda la canalizaciéon de cauces
naturales.

Se conservard la estructura de los cursos de agua principales y las lineas

divisorias de aguas.

Todo nlcleo habitacional deberd contar con conexidn a la red de
cloacas.

Se evitard la instalacidn de actividades contaminantes.

La zona de talud de barda en toda su extension - considerada de alta
calidad paisdjistica - serd clasificada como “zona excluida” a efectos
de la localizacién de actividades e instalaciones del proyecto; solo se
permitirdn sobre estas dreas la incorporacién de elementos
relacionados a la resolucidn de las temdticas de control de la red
hidrica, de la erosion hidrica y edlica y los correspondientes a la
estabilizaciéon de taludes, los cuales deberdn a su vez contemplar
lineamientos especificos de resolucién mas abagjo indicados.

El proyecto deberd dedicar especial atencién a la localizacion y disefio
de las instalaciones mdas conflictivas desde el punto de vista del impacto
visual, tal como escuelas, salones de usos multiples, centros comerciales,
terraplenes, cuya aprobacién deberd concederse tras una cuidadosa
valoracién de su visibilidad desde los nucleos habitados, vias de
municacién y lugares mas frecuentados por el publico vy
fundamentaimente que no se interpongan en la visidn desde estos
res al talud de barda.

ateridles, formas y colores, alturas y volUmenes de las obras e

Dr. hiicY ©
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nicleos de poblacién existentes y en general del territorio, evitando su

ruptura.

- Hallazgos de restos paleontolégicos durante la etapa de construccion:
Se informard y protegerd el hallazgo y posteriormente se lo integrard a
las actividades cientifico culturales del parque las Bardas y se declarard

dareq de restriccion estricta.

Relativas a kas aclividades humanas

- Laos infraestructuras basicas deberan cumplimentar la totalidad de las
exigencias de los entes prestadores de los servicios.

- Obras Hidraulicas: Se preservard libre de edificaciones la franja que
contiene a los cursos de agua identificados, con un ancho minimo de
12m a cado lado del eje de la linea de drengje.

- Se prohibird cualquier tipo de edificaciéon o actividad que obstaculice el

normal funcionamiento de las obras hidraulicas planificadas.

- La locdlizacién y disefio del desarrollo urbanistico respetard los
elementos de valor identificados y la capacidad de acogida
determinada.

- En el trazado urbanistico se procurard que el mismo acompahne Ia
geomorfologia del medio. Se optimizard la tipologia de manzana
efectos de reducir costos de infraestructuras,

promocionard y procurard la instalacién de viviendas dignas y

tadas al entorno.
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- Los techos deberan estar direccionados a la parte posterior del terreno
y en los casos de redlizarse para su frente se deberd prever un espacio
generoso de tereno absorbente,

- Sus indicadores se adaptardn a los sefalados por el cdédigo de
edificacién vigente: morfologia, tipologia, cumplimiento de las normas

antisismicas, veredas reglamentarias retiros de frente etc.

- Se clausurardn los espacios de acumulacién fransitoria de residuos,
poniendo en practica las sanciones comespondientes para aquellos que
tengan comportamientos desaprensivos en su disposicion.

- 3e prohibird la quema de residuos.

- Se prohibira el acopio de residuos (incluyendo chatarmra), en patios vy la

via publica.

- Se prohibird el vertido directo o indirecto de aguas residuales a la via

publica y a drenajes naturales, o acuifero subterréneo. En este sentido,
la autorizacion de cualquier actividad que pueda originar vertidos (se
incluye la residencial), exigird la justificacién de tratamiento suficiente
para evitar la contaminacion del suelo y aguas subterréneas.

- Se prohibirdn actividades que afecten ala calidad del aire.
- Se prohibird la quema de residuos y vegetacion.

Normas particulares de uso del suelo

recogen las determinaciones del plan en relacion con los usos,

ientos, actos y comportamientos, para cada una de Ilas
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en el actual marco legal de ordenamiento urbano de la ciudad de Neuquen —
Cédige de planeamiento y gestién urbano ambiental de la ciudad de
Neuquen!' - el cual fuera sancionado durante el afo 1998 mediante la
Ordenanza N° 8201. Plan nacido, vale recordar, en la necesidad de actualizar
las normas referidas a la gestidn de las actividades y el planeamiento urbano
ambiental de la civdad.
Asi, entonces, el modelo desarrollado para la cuenca Batilana posee una
zonificacion y categorizacion coherente con el planeamiento vigente. Modelo
que vale recordar, en virtud del espiritu ambiental del cédigo vigente, que ha
considerado las variables ambientales desde su  concepcién, siendo
bdsicamente:

¢ Lacapacidad de acogida del territorio

» Las caracteristicas geomorfolégicas

¢ Lared de drengje existente

e Las degradaciones y amenazas que afectan al dmbito de referencia

s Los elementos de alto valor de conservacién

* Las necesidades y expectativas de la poblacién

¢ Laestructura vial

¢ Los usos del suelo

¢ Elfrazado y parcelamiento

¢ Las fipologias edilicias

s Los aspectos socio econdmicos

o Paisgje, etc.

De la integracion y planificacion de estas variables surgen dos tipos de dreas;

! Bloque Temdtico N° 1: “Usos y Ocupacién del Suelo™; Por generalidades, normas generales de
ocupacion y usos del suelo, normas especificas por zonas y nomas para dreas especiales.

Bloque Temdtico N° 2: “Control Ambiental de las Actividades” ; Por generalidades, normas generales
referidas al agya, el suelo y la atmdésfera, normas de control de contaminacion ambiental y normas de
evaluacion de inpactc ambiental.

Blogue Temdjica N° 3. “Movilidod Urbana” ; Por generalidades, normas de jerarquizacion de la

estructura vidl\nokmas de ordenamiento de transito y estacionamiento y normas de ordenamiento del

cemunitarig ¢n ¢l proteso-de planificacion y gestion,
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I. Areas generales: Es la zonificacion del sector que expresa los distintos
modos de apropiacién y explotacién del suelo {subdivisidn, morfologia,
usos del suelo, etc.,).

Il. Areas especiales: Son dreas definidas por caracteristicas especiales ya
seq; de erosién, de valor patimonial natural ¢ construido, de
degradacién ambiental etc. Estas, se superponen en algunos casos a las
dareas generales, y en ellas se determinaran entonces las distintas
acciones a emprender: de proteccion, de preservacion, recuperacion,

de resfriccidn etc. Segun los objetivos planteados.

Dentro de esta clasificaciéon y en funcidén de 1o determinado en el diagndstico
se determino que el drea es exclusivamente del fipo urbana y en esta sintonia

se desarrollo la misma.

Area urbana:
Dice el cédigo:
Territorio destinado al asentamienfo poblacional, infensivo y extensivo con
interrelacién de funciones en cuanfo a la residencia, actividad terciaria y
equipamiento con los mayores porcentajes en cobertura de servicios.
A su vez, dentro de esta drea de intervencién se distinguieron distintos tipos de
ZonaQs;

a. Predominantemente residenciales

b. Recrealivas

¢. De Corredores

d. Y Centrales




¢+ Rga2 Residencial General densidad media alta
+ Rgm1 Residencial general densidad media
¢ Rgm2 Residencial general densidad media

b. Zonas Recreativas
Parques localizados dentro del drea Urbana.
Tipos de parques:
* Pch: Parque cafadones hidrdulicos

+ Pr: Parque recreativo

c. Zonas Cormredores:
Son zonas de conformacién lineal que afectan las parcelas y/o manzanas con
frente o detferminadas vias.
Categorias de zonas corredor:
+ Cr4: Zona Corredor Residencial - Calle Abraham

d. Zonas Centrales:

Agrupamientos de usos adminisfrafivos, financieros, comerciales y de servicios,
a distintos niveles cuali y cuantitativos, se definen caracteristicas diferenciales
enfre disfintas categorias de centro,

Tales actividades producen algin tipo de molestias que pueden perturbar ias
condiciones de habitabilidad de las dreas residenciales. Por esta razén, en
estos distrifos se admitird el uso residencial pero con cierfos grados de
restriccion,

Categoria de centro;
s CIn! -Centro Interbamal / Escala Sector Urbano

La presexnte norma de usos del suelo, define dos tipos de dreas: las generales vy




a. Zonas de restricclén:

Constituyen sectores que por sus caracteristicas presentan limitaciones severas

para el desarrollo de actividades. Toda intervenciéon humana futura en estas

zonas deberd someterse a consideracion de la Autoridad de Aplicacion. Las

propuestas serdn evaluadas en relacidén al mantenimiento del equilibrio

ecolégico y la calidad paisgjistica, al ordenamiento ambiental general del

gjido y a los lineamientos especificos establecidos en el presente plan.

indican en

zonificacion.

Ir h: Zona de restriccidn humedales

Ir ¢;: Zona de restriccidn crestas

Ir ae: Altos Espartaco; Zona de restriccion provisional, la misma
dejard de ser una zona de restriccion en cuanto se redlice el
estudio especifico de las caracteristicas permeabiidad de sus
suelos y movilidad de las aguas urbanas en el mismo.

Ir dye: Zona de restriccidn por desmoronamiento y erosion

Ir tb: Zona de restriccién talud de barda.

Zr oda: Zona de restriccién obras defensa aluvional.

Ir ee: Zona de restriccion estudios especiales: Zona de restriccion
provisional, sujeto a modificacion mediante estudio de Impacto

ambiental en la proposicion de actividades para el sector.

La localizacion y limite de las zonas especificadas se

el plano de delimitacion de zonas, que se denomina plano de

ano de Zonificacion

pte de b (Calad o Newnidny
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Las parcelas ubicadas en las zonas especificadas en &l plano de zonificacion
se regirdn por lo establecido en la presente norma de regulacién y por las
especificaciones resultantes de 10s cuadros de indicadores urbanisticos.

Cuadro de indicadores urbanisticos

IONAS Cr4d | Rga2 | Rgm!{Rgm2 | Cini
RELATIVOS A LAS SUBDIVISIONES - - gy g 8y | N8y | el
antidad de viviendas
CV.U.P. nifamiliares por m2 17100 | 1100 [ 1100 | 17100
arcela)
RELATIVOS A LAS PARCELAS | o
ANCHO MINIMO DE FRENTE {MTS) 10 10 10 10 12
SUPERFICIE MINIMA DE LOTE {M32) 300 200 | 300 | 200 | 300
RELATIVO A LA E.D_'F‘CA-C"SN SERERR SN+ IR S 5 O A 7 B O U I B 7 O
F.OS. 0.85 07 | 0.6 | 0.6 | 085
MORFOLOGIA vme
CERRADA vmea 1.5 o8 i
FOT. MORFOLOGIAS
yme
ABIERTAS vme 1.8 ! 1.2
RELATIVOS A LA MORFOLOGIA URBANA N IR
ALTURA MAXIMA DE BASAMENTO 93 6 33 | 33 | 93
MORFOLOGIA 25
LEL CERRADA 25 30 25 25
MORFOLOGIA ABIERTA 30 30 a0 30 30
FOLOGIA 210
ALTURA MORFOLOG 1507) 1150y | 90y 11200y | 217
MAXIMA
N MORFOLOGIA ABIERTA | 21 (7) 121 (0) | 120} | 151{0) | 24{7)
f CONSTRUCCION CON
RETRG BASAMENTO Hiy4 | HYS | HY3 | HY3 | HIY/S
LATERALIM) \  [CONSTRUCCION SIN ] ] ] ] .
BASAMENTO
Y MORFOLOGIA
RETIR DE\ \QERRADA {6} - - -8
FRENTH{m)
%RFOLOGFA ABIERTA [6) - - - ()

Lar]
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MEDIDAS DE ACCION POSITIVA

Los critenos y medidas esbozados en epigrafes precedentes, tienen una
infencidn reguladora del wuso del suelo, aprovechamientos, actos vy
comportamientos en el Gmbito de referencia; son de cardcter marcadamente
preventivo, ofientado a evitar que aquellas zonas, recurses, © pProcesos
comectamente gestionados, puedan ser objeto de utilizaciones incompatibles.
Pero esto no es suficiente, sino que la consecucidn del modelo teritorial
previsto requiere intervencidn sobre el medio.

El programa de intervencién se materializa en acciones que exigen inversién y
en la gestion correspondiente, siendo muchas de ellas susceptibles de producir
beneficios a honzonte temporal variable. A pesar del caracter positivo de estas
acciones frente al fundamentalmente preventivo de las normas, ciertas
propuestas pueden haber sido enunciadas bajo el titulo de aquellas, debiendo
entenderse su inclusidn en el programa como el primer paso para su
materializacidn,

Las interrelaciones existentes entre problemas y objetivos, unido al hecho de
un mismo objetivo pueden existir diversas propuestas de actuacion,

permiten qrganizar estas medidas de accidn positiva, mediante el enunciado

de programigs ¥ subprogramas.
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1.

Programa:; Adecuacién Juridica del Plan

¢ Subprograma para la desafectacién zona Pr
o Creacién de una Ordenanza con el fin de regularizar la urbanizacion
de la cuenca Batilana afectada por la zona “Pr" {actuales y
planificada) coincidente con el modelo de ocupacidn propuesto en
el presente plan.
= Incorporacién de las normas generales y  particulares,

reguladoras de los usos Y modo de ocupacion del suelo,

+ Subprograma para la creacién de una normativa que posibilite la venta de
la tierra a los actuales ocupantes.
o Creacién de una Ordenanza que posibilite la venta de la fierq,
contemplando, entre otros, los siguientes aspectos:
= Los limites juridicos.
* Las condiciones de venta.

»  Determinacién de valor.

Agentes implicados:

- Municipdlidad de Neuquen: Subsecretaria de Gestfién Urbana -
Subsecretaria General Legal y Técnica - Subsecretaria de Vivienda y
Tierras Fiscales.

- Concejo Deliberante.

vlarizacion  Dominial y Prevencion de Nuevas




efc.. a fin de obtener el plano definitivo de lotes con factibilidad de
regularizar.
»  Relocdiizacion de viviendas situadas en zona de riesgo.2
o Relevamiento especifico de cada lote y sus ocupantes,
= Actualizacién registro de inscripcidn para iniciar el tradmite de

mensura.

* Subprograma para la escrituracién de lotes

o Estudios legales, planos de mensurq, amojonamiento, incorporacién
catastral de nuevas parcelas, efc.

o Regularizacidn legal: adjudicacion, venta o inscripcidn registral que
garantice la transferencia de la titulardad del dominio de las tieras
donde se asienta el proyecto, a favor de los beneficiarios.

o Tramitacidén y entrega de fitulos de propiedad a los hogares
beneficiarios {escritura Traslativa de Dominio) incluyendo aquellos
del ambito de referencia, que en el presente cuentan con

"Tenencia”.

« Subprograma de prevencién de nuevas ocupaciones

o Diagnéstico de causdlidades a fin de delinear estrategias
preventivas junto a la poblacidn e instituciones gubermamentales y
no gubernamentales, tendientes a evitar nuevas ocupaciones.

o Extensidn y reforzamiento de la vigilancia actual en el sector de
suelo vacante.

o Recomposicidn a su estado anterior los sectores liberados de la
ocupacibn de viviendas ({relocalizaciones) y/o establecer
actividades comunitarias de manera inmediata a su liberacién,

previéndose en el diseho la participacion de la poblaciéon en

general, y con mayor énfasis de los habitantes frentistas a estos

2 Ver Progr de
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- Municipio: Subsecretaria de Vivienda y Tierras Fiscales - Subsecretaria
General Legal y Técnica
- Poblacién: Comunidod de la cuenca Bdafilana -~ organismos

gubernamentales y no gubernamentales.

Programa: Relocalizacion de Viviendas Ubicadas en Zonas de Riesd

Restriccion de Servicios

Subprograma para la definicién de las viviendas a relocallzar situadas en
zona de riesgo
o Relevamiento planialtimétrico {topogrdfico) y arquitectdnico de los
hechos y edificaciones existentes, a los fines de obtener un registro
gjustado a la realidad de las viviendas expuestas a riesgo hidrico -
aluvional como asi también a riesgos derivados de inestabilidad de
taludes.

o Relevamiento social.

Subprograma para ia definicién de viviendas con reshiccién en el
aprovisionamiento de los servicios basicos
o Relevamiento planialiimétrico {topogrdfico) y arquitectdnico de los
hechos y edificaciones existentes, a los fines de obtener un registro
de las viviendas con restricciones para el gprovisionamiento de los
servicios, derivadas de la inaccesibilidad desde la via pUblica como
asi también en pendientes > a 15%.

o Relevamiento sociaql.

Subprograma para la creacion y asignacién de svelo para familias a

rel

o Cregcion de suelo urbano destinado a familias ubicadas en sectores

Designagion de zonas de la nueva urbanizacién para las



» Consenso con la poblacidon respecto a las opciones
propuestas por la Subsecretaria de Vivienda, a tfravés de
metodologias que promuevan el acuerdo sobre una
priorizacién de criterios para la eleccién,

=  Regularizacion dominial.

= Subprograma para la creacién de viviendas en sectores de relocalizaclién?
o Capacitacién de la poblacidn para la autoconstruccidn de sus

viviendas.

Agentes implicados:
- Municipalidad de Neuquen: Subsecretaria de Gestidn Urbana, personal

drea técnica social y legdl de la Subsecretaria de Vivienda y Tiemras

3 Ver Programa para la Creadcion y Mejoramiento de viviendas
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4. Programa. Provisién v Mejoramiento de la Infraestryctura Batral
¢ Subprograma de provisidon de infraestructuras bdsicas de serviclos
o Sistema de desagies cloacdales:
» Redlizacién de la red de distribucién cloacal en todo el
dmbito de intervencién (prefactibilidad otorgada por el
EPAS).
o Red de agua potable:
= Incorporacion de la cuenca Batfilana al sistema formal de la
red de agua potable local {prefactibilidad otorgada por el
EPAS) educcidn de dreas impermeables.
o Red de gas natural:
» Provisidn de la red interna de Batilana.
o Red de energia eléctrica
»  Ejecucion de la red eléctrica interna de la cuenca Batilana,
mediante el tendido formal de bagja tensidn.
s  Ejecucidn de la red de alumbrado piblico: calles y espacios
publicos.

« Subprograma para la creacién y mejoramlento de ia Infraestructura viaria

o Materidlizacién de las vias propuestas en el modelo propuesto.

o Mejoramiento de la infraestructura viaria existente:
= Relevamiento planialtimétrico.
= Rectificacion espacial y constructiva.
» Proyecto integral: corddn cuneta, badenes, enripiados,

puente.
o Materidlizacién de las veredas peatonadles de acuerdo a lo

especificado en e! (BTN°5),

exos de infraestructura con la ciudad: red vial, red de

enaje superficial, agua, cloacaq, energia elécircay gas.
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= Sistema de infraestructura interno: agua potable, desagles

cloacales, desagUes pluviales, energia eléctrica y gas.

Agentes implicados:
- Municipio; Subsecretaria de Obras PUblicas - Subsecretaria de Gestidon

Urbana ~ Subsecretaria de Gestién Ambiental
- Provincia; Ministerio de Empresas PUblicas - EPAS
- Privados: Calf - Camuzzi
- Poblacién: Comunidad de Cuenca Batilana y futuros habitantes.

Programa: Apoyo parala Creacion

» Subprograma para la creacién de viviendas en sectores de relocalizacién
o Promocion y accesibilidad para la construccidon de viviendas nuevas
para aquellas familias que deban ser relocdlizadas.
» Créditos accesibles, atendiendo a Ia condicién socio
econdmica de la poblacién.
»  Autoconstruccidn con apoyo técnico vy financiamiento de
materigles.
= Programas para la construccion de viviendas: Ej.: Asociacion

Madres de Plaza de Mayo.

+ Subprograma de mejoramiento de las condiciones de habltabilidad de las
viviendas
o Promocidén y accesibiidad al mejoramiento estructural de las
misMaQs:

= Asesoramiento técnico en cuanto reduccidn de los costos de

mantenimiento, materiales, a mejor adaptacién al medio y las
condiciones optimas de habitabilidad: confort climético,
iluminacién, ventilacion, superficies de usos.

decuacion al tamario y composicion de las familias.

ditos, atendiendo a la condicion socio econdmica de Ia
poblacién, para el mejoramiento de las unidades

hab aéonoies.

Coneoie Derharaifie de b Cunad de Tpn
O s D CERAR FLR A
SLCRETARIO LEGIRLATIVO




*» Programas de mejoramiento: Ej.; PROMEBA - SEHAS.
o Promocidn y accesibilidad a los servicios basicos:
=  Agua Potable:
*+ Asesoramiento técnico para la construccion de la red
de distribucién interna y conexién intradomiciliaria.
* Provisién de agua potable a través de par@metros que
garanticen dotacidén minima de 250 I/hab-dia. calidad
y presidn de distribucién de acuerdo a lo establecido
en la normativa provincial.
* Sensibilizacidon acerca del uso racional del agua en
todo el dmbito de referencia.
» Cloacas:
» Asesoramiento técnico para la construccion de la red
de evacuacién interna y conexidn intradomiciliaria.
= Energia Eléctrica:
s Asesoramiento técnico con el objeto de acondicionar
las instalaciones eléctricas domiclliarias {a través de
Cadlf, Universidad, EPET).
* Monitoreo y eliminacién de conexiones clandestinas
que ponen en riesge a la poblacidn.
»  Gas natural:
¢ Promocion de las ventgjas que presta dicho servicio
frente a la combustion de materiales o gas envasado.
e Financiamiento para acceder a la construccién de la

red de distribucién intradomiciliaria y artefactos.

Subprograma para el mantenimlento en el tlempo de las viviendas y sus




» Al buen uso de los servicios {incluyendo el uso racional] y sus
equipamientos.
»  Solucién a problemas habituales que pudieran presentarse,
» Costos estimativos de los servicios para un uso promedio,
lectura de los medidores de servicios, etc.
= (Criterios para la ampliacién y cdlculo de materiales para
ampliacién de viviendas.
o Implementacién de tarifas sociales gjustadas a la realidad
socioecondmica del sector.
o Monitoreo anual para estudiar y evaluar en el tiempo la evolucidn
del barmio y tomar de alli los aspectos positivos para aplicarlos en
nuevas experiencias, v los negativos para modificados vy no reincidir

en el error,

Agentes implicados:

Municipalidad de Neuquén: Subsecretaria de gestion Urbana.
Subsecretaria de Gestidn Ambiental. Subsecretaria de Obras Publicas.
Subsecretaria de Accidn Social.

Gobierno Pcial. ADUS - IPVUN - Ministerio de Accién Social.

ONGs y OGs: Asociacidn Madres de Plaza de Mayo, SEHAS — Servicio
habitacional y de accién social, PROMEBA, {Programa de Mejoramiento
de Bamios), CALF, EPET, UNC, entre otros.

Vecinos del sector Arias, Espartaco y Atahualpa, Comisién vecinal,

s+ Sub

Concefo Defe

Programa: Conirol, Estabilizacion de Taludes y Prevencién

Contingencias

ama para la definicidén de sectores con establlidad en peligro:

o Relayamiento planialtimétrico para determinar sectores con distintas
clésey de estabilidad: de estable a critica.

apificacién de la peligrosidad y riesgos asociados a los

ovimientos de ladera.

imitacién y locdlizacidn de los procesos de remociones

actyaley y potenciales y estimacién de la probabilidad de
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ocurrencia para planificar acciones de prevencién mediante

las obras de proteccion pertinentes.

Subprograma para el control de taludes
o Restablecimiento de Ia sustentacidn perdida y adopcion de
medidas técnicas para preservar el equilibrio o minimizar los efectos
de la pérdida de estabilidad.
o Para los sectores donde se han efectuado movimientos de tieras vy
cortes de talud considerar:
= Evitar modificaciones en las pendientes.
» Respeto al dngulo de reposo del material constituyente.
» Retiro de material suelto sobre pendientes aunque éstas sean
moderadas,
» Evitar vibracicnes © movimientos que inicien eventos
ftixotrépicos en zonas con intercalaciones de arcillas

expandibles.

Subprograma pora la estabilizacién de taludes:

o Minimizacién de los efectos de las lluvias torrenciales, retrasando las
escorrentias en superficie;

» Repoblacidn forestal o cobertura vegetal.
= |Incremento de la infilfracion.

o Sujecidon de laderas en peligro critico. Andlisis de ingenierias
amigables con el medio para el diseho vy la sistematizacion de las
obras de defensas.

o Fijacidon de mdérgenes de los drenagjes inestables o erosionados

ubicados en €l talud.
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capa de material suelto metecorizado, muy humectado o con un
nivel fredtico alte que pueda facilitar su deslizamiento.

o En el dreq de estabilidad critica o en peligro, proteccion sobre la
base de la barda g través de muros/defensas de contfencién
longitudinales. Los muros, con enrocados y colchonetas gavionadas,
contienen el material removido y evitan el socavado antrépico o
fluvial. La resistencia fisica de estos muros de contencién artificiales
debe evitar que la presidn del material desplazado la brechen vy su
altura calculada, como para no ser sobrepasados por el material
desprendido, & disefic e implementacién de las obras de
proteccién, requiere de conocimientos de ingenieria especificos ya
Que de resuitar inadecuadas pueden reactivar o iniciar un proceso
de remocidn.

o Incorporacién de guardas ambientales que puedan interpretar los
procesos de inestabilidad de taludes.

o Evaluacion del impacto a large plazo asociado a los distintos

esquemas de intervencion a implementarse.

Agentes implicados:

- Provincia: Recursos hidricos.
- Municipalidad:; Secretaria de Obras PUblicas - Subsecretaria de Gestién

Ambiental

7. Programa: Conduccién de Excedentes Pluviales de Cuenca Batilana

« Subprograma de conduccion de excedentes pluviales*

Obras de conduccién de drengjes:

Sobre terreno natural; Limpieza, rectificaciéon y consolidacién
de los cauces naturales en la parfe alta de las subcuencas.
Canalizaciones: en el enframado urbano, se proyectan

conducciones circulares subterr@neas {entubados) para las
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o Alternativa en el sector Arigs: En el espacio de
relocalizacién destinado a actividades recreativas,
evaluar, dada su factibilidad técnica, la incorporacion
de dicha candlizacién de modo “a cielo abierto”,
contemplandose asf las obras necesarics que
garanticen su funcionamiento y seguridad para la
poblacién.

o Obras de arte complementarias:
» Trazado de corddn cuneta (sistema pluvial menor).
* Fecucidén de bocas de tormenta.
* Fecucién de bocas de registro.
» Adecuacién de secciones de alcantarillas de paso.
= Refiro de azudes en sectores ya urbanizados.

Obras de conduccidn y arte complementarias:

H tratamiento de las conducciones subterrdneas se plantea sobre la traza
principal de los cafadones Arias y Espartaco. De esta manera se captaria el
volumen de agua precipitado en la parte alta, evitando su escurimiento en
superficie, por el sector actuaimente ocupado.

La precipitacidon caida sobre el sector medio, escumiria en formalaminar hacia
los distinfos puntos de coleccién mas bajos {bocas de tormenta) ubicados en

la traza del conducto, o por el sistema menor de corddn cuneta - calles.
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+ Subprograma de mantenimiento de infraestructura hidraulica
o Tareas de mantenimiento en canales naturales:
» Recltificacidén y mantenimiento de secciones.
»  Limpieza y retiro de residuos.
o Tareas de mantenimiento y control en conducciones:
= Limpieza y retiro periddico de sedimentos.
« Control de acometidas clandestings.

»  Mantenimiento de obras de arte.

e Subprograma de capacitacion e Informacion barrial
o Campafias de concientizacién e informocién acerca de la
funcionalidad de las obras de infraestructura hidraulica y la

importancia de su mantenimiento en buenas condiciones.

Agentes Implicados:

- Municipio: Secretaria de Obras PUblicas — Direccidén de infraestructuras vy
servicios - Subsecretara de Gestién Ambiental.
- Provincia: Direccidon General de Recursos Hidricos.

- Poblacién: Comunidad de la cuenca Batilana

8. Programa: Saneamienio de la Cuenca Batilana

+ Subprograma para la eliminacién de verlidos de aguas residuales {grises y
negras)
o Obras troncales de cloacas.
o Readecuacién de redes domiciliarias existentes y conexién a la red

tfroncal.

«  Clausura y remediacion de pozos negros existentes.
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o Mantenimiento periddico de la cuenca y sus drengjes, con el fin de
permitir el normal escurrimiento de las aguas pluviales.
= Monitoreo y control de las conexiones clandestinas a los

desagues pluviales.

Subprograma de gestién de los Residuos Sélidos Urbanos:

o Instalacién de cestos de basura.

o Ampliacidén del dmbito de cobertura de la empresa encargada del
servicio a nivel municipal, recolecciéon con una frecuencia diaria o
segun se acuerde con la comisidn vecinal correspondiente.

o Incorporacién al programa municipal de recoleccién de residuos
voluminosos, para el retiro de elementos tales como chatarmas,
{termotanques, cascos de lavamopas) que actualmente son
arrojados en los canadones y la via publica.

o Sensibilizacién sobre la problemdtica de los residuos mediante
campanas y talleres bariales con la intencion de fomentar el
adecuado manejo de 10s residuos,

o Aplicacidn de Igs sanciones comespondientes a aqguellos que
mantengan un comportamiento inapropiado en la disposicidn de los

residuos.

Subprograma de minimizacién de procesos de salinizacién
o Eliminar excedentes de agua —zonas anegadizas.
= Gestiones ante el EPAS para solucionar la problemdatica
entorno al rebalse de los tangues, lo cual genera primero
zonas anegadizas y luegoe afloramientos de salitre.
etiro de suelos salinizados y enmienda orgdnica (ej yeso agricola).

Subprograma de remediacion de zonas afectadas por residvos sélidos

por presencia de residuos dentro de la cuenca;
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especiamente donde la acumulacién de residuos sea de larga data
y de un volumen importante, removiéndolos con pala cargadora, de
ser necesano; mientras que en los sectores con menor volumen
bastard con la recoleccién manual, evitando asi despojar al terreno
de su capa vegetal autdéetona; una vez redlizada la remocién se

trasladard al CDF con camiones cargadores.

s Subprograma para la emadicacion de actividades de acopio de residvos
voluminosos (chatarra)
o Relocdlizacion de la actividad en un sector acorde con la actividad
desarrollada.

* Consenso con los responsables de la misma,

« Subprograma de campaias de saneamiento
o Campafas destinadas a la promocidn de buenas practicas en
saneamiento urbano,
= Sensibilizacidn a la poblacién mediante talleres.
» Tareas de higiene de viviendas y femenos para evitar
proliferacién de vectores.

=« Campaia de esterilizacion y desparasitacion de mascotas.

Agenies Implicados:
- Municipio: Subsecretaria de Gestién Ambiental — Direccidn Municipal de
Limpieza Urbana — Control ambiental — Subsecretaria de Accién Social.
- Provincia: Direccién General de Recursos Hidricos - EPAS (Ente Provincial
de Agua y Saneamiento).
oblacién: Comunidad de la cuenca Batilana

Programa: Atenuacion de los Efectos de la Erosion e impermeabilizacién

Wdde Suclos
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» Obras de control hidraulico en el talud vy sectores de aporte
de Alta Barda.
= Consolidacion de las cabeceras de los cauces.
o Eliminacién de las actividades que afecten la vegetacion natural:
»  Sancién por la quema de residuos.
» Delimitacidn de vias de comunicacién internas a fin de evitar

la traza de caminos alternativos que degraden el terreno.

+ Subprograma de revegetacién de taludes y tratamiento de la forestacién
urbana
o Implantacién de especies autéctonas reconstituyendo los dos
estratos fisondmicos caracteristicos, el arbustivo bajo y el herbaceo.

»  Plantaciones acordes a las caracteristicas de la meseta, del
talud v otras que contfribuyan a fijar las margenes de los
cauces.

*» Revegetacién de dreas desmontadas por actividades
antrépicas precedentes y liberadas por el programa de
relocalizacidén.

o Incorporacién de arbolado urbano.

»  Adecuaqcion de los usos vy las especies vegetales a implantar,
a los tipos de suelo para maximizar sus aptitudes teniendo en
cuenta la dindmica de riego v las condiciones de los suelos.

= Especies que provean de cobertura vegetal y fijen los suelos.

o Tratamiento de la forestacion de las zonas altas (Sector Alta Bardq).

»  Gestion eficiente del riego de Alta Barda a fin de minimizor los
excedentes que llegan al sector Arias.

rama para minimizar superficies impermeables
o Ingorporacién en el tratamiento de superficies impermeables (tales

como pavimento) del uso de materiales que permitan drenar el

i6n de précticas de parquizacion y ajardinamiento que

las cﬁrc:cferisﬂcc:s estéticas del lugar, y ademds favorezcan
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» Prever en su conformacion la incorporacion de practicas que
optimicen las practicas de riego.
Preservacién de la zona de humedal {vegetacién caracteristica)
como zona de acumulacién temporal de agua de lluvia.
Estudio particularizado de permeabilidad en la zona determinada

como Zrae (Zona de restriccion Altos de Espartaco)

Agentes Implicados:

10. Programa: Creacidn

Recreativas

Municipio: Subsecretaria de Gestidén Ambiental — Direccién de Espacios
PUblicos

Poblacion: Comunidad de la cuenca Batilana

Materializacion de Espacios

e Subprograma para la creacién de espaclos recreativos

. Subprogram de mejoramiento de los espaclos “verdes" existenles

o Materidlizaciéon de las zonas definidas como  “Espacios Recreativos

de Conservacion” como plazas, senderos, miradores, que
contemplen una minima  intervencién sobre el medio fisico,
privilegiando la conservacién de su estado y la integracién del
paisgje natural a la vida cotidiana.
Consensuar conjuntamente con la poblacidon el disefo y el
equipamiento de los espacios verdes de los sectores Arias y
Espartaco,
* En el caso del espacio verde de Arias andlizar la posibilidad
de incorporar el cauce permanente en el disefio, a los fines

paisqjisticos y de aprovechamiento del agua para riego.



»  Incorporacién de juegos infantiles.
*  Materidlizacion de espacio para canchas € instalaciones que

permitan la practica de multiples deportes.

» Subprograma de actividades recreativas y deportivas
o Implementacion de actividades recreativas comunitarias que
contemplen género y generacién: Talleres de pintura, dibujo
artistico, yoga, murga, gimnasia, reciclado, artesania mapuche vy
otros.
o Implementacién de actividades deportivas dirigidas a nifios, jdvenes

y adultos.

» Subprograma de aproplacién ciudadana de los espacios pablicos
o Campanas para la apropiacién ciudadana de los espacios publicos
que se habilitarGn o mejorardan:
» Heccidén del nombre de los espacios verdes.
* Implementacién de talleres de participacion comunitaria
destinados a nifios, jdvenes y adultos, a fin de planificar el

disefio de los espacios pUblicos.

Agentes implicados:
-  Municipalidad de Neuquén: Subsecretariac de gestion Urbana -

Direccién de Espacios Verdes - Subsecretaria de Gestidn Ambiental -
Subsecretaria de Cultura y Turismo. Subsecretaria de Obras Piblica -
Subsecretaria de Deporte y Recreacion.

- Vecinos de sector Arias, Espartace y Atahualpa, y Comisidon vecinal del

sector.

11. Programa: Educacion, sensibilizacion y formacion ambienta

pafia de Educacién Ambiental

mplementacion de talleres ambientales, cuya finalidad sea la
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* Sensibilizacidon de la poblacion respecto al cuidado del medio
ambiente y sus implicancias en la calidad de vida.

= Movilizacion de Jla comunidad banmiol para lograr su
participacion activa en la mejora de su propia calidad de
vida,

= La obtencidn de mejores condiciones de habitabilidad
deberd acompariarse del cuidado y preservacion de esas
nuevas condiciones, 1o que conduce a la promocién de
conductas sociales solidarias: uso responsable del agua
potable, corecto manejo de residuos, apropiacidn y cuidado
de los espacios comunitarios, proteccién y mantenimiento del
arbolado urbano, preservacién de las obras hidrdulicas, uso
cofrecto del nucleo hiumedo y de [as obras de eliminacién de

excretas, etc.

Agentes implicados:

12,

Municipalidad de Neuquén: Subsecretaria de Gestion Urbana. -
Subsecretaria de Gestion Ambiental - Subsecretaria de Obras Publicas.
Direcciéon Municipal de Limpieza Urbana - Subsecretaria de Accién
social.

Comisidén vecinal del sector y de la zona de referencia.

CLIBA.

ONGs del sector abocadas a la problemdtica ambiental.

Vecinos de sector Arias, Espartaco, Atahualpa, nueva urbanizacion,

Comisidn vecinal,

Progroma: Promocion Generaciéon de Alternativas de Empleo

de capacitaciéon y formacién laboral en oficios segin el

eracién del interesado.
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»  Conformacién de una bolsa de empleo comunitaria en
el sector, con apoyo de la comisién vecinal.

o Relevamiento de las expectativas en cuanto a gustos vy
preferencias de capacitacién de la poblacion,.

o Capacitacién, educacidn e insercidn laboral  en
competencias bdsicas para jévenes asi como la formacién en
busqueda laboral.

= Confeccion de programas gue propicien la generacién
de empleo genuino, el acceso al mercado laborgl
formal de la poblacion, v Ia mejora en los ingresos

familiares.

» Subprograma de creacién y fortalecimlento de microemprendimientos
o Asesoramiento técnico para la creacién o fortalecimiento de
microemprendimientos.

o Apoyo financiero y servicio de tutoria.

Agentes implicados:
-  Municipalidad de Neuquén: Oficina de Empleco Municipal -

Subsecretaria de Recursos Humanos y Politica Laboral - Subsecretaria de
Accién Social.

- Ministerio de Educacion de la Pcia. de Neuquén - Concejo Pcial. de
Educacion - rama media, adultos y técnica.

- Ministerio de Gobierno, Educacion y Justicia - Subsecretaria de empleo
y Capacitacidén de la Pcia. de Neuquén.

- ONGs involucradas en la femdatica.

- Vecinos de los sectores Arias, Espartaceo y Atahualpa, Comisién vecinal.




o Servicio de guardia permanente
o Provision de una Ambulancia destinada a la asistencia del

sector.

+ Subprograma de incorporacion de profesionales y especialidades medicas
que permitan el abordaje comunitario de la salud.
o Estrategias sanitarias de prevencidon de enfermedades vy

promocion de la salud en el dmbito comunitario.

¢ Subprograma de participacion y difusién del cuidado de la salud
o Talleres de prevencidén y promocion de la salud sexual y
reproductiva Ley 2222.
o Campana de prevencién de adicciones y ETS.
o Campafa visual de prevencién (pintadas callejeras, afiches
en las organizaciones, folleteria, guias de centros de atencion

y prevencion de la salud efc.)

» Subprograma de atencién integral a la nifiez y a la adolescencia en riesgo
Ley 2302.

o Atencion y asistencia integral de nifios y adolescentes a través
de los programas contemplados por la legislacion provincial,

o Ampliacidon del drea de cobertura de los programas ya
vigentes en el Ministerioc de Accién social — drgano de
aplicacion.

o Subprograma de Formacién y capacitacion de agentes
comunitarios bariales en la promocidn y proteccion de los

Derechos de los Nifios y Adolescentes.
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- Defensoria de los Derechos del Nifio y del Adolescente de la Pcia de
Neuquén.

-  Comisiones vecinales. Organizaciones de vecinos abocadas a o
temdética- ya frabajando en el sector,

- QOrganizaciones religiosas del sector.

- Redes intersectoriales.

- Vecinos de sector Arias, Espartaco y Atahualpa, Comisién vecinal.

14. Programa: Equipamiento Edilicio Publico

o Construccion de espacio fisico para el funcionamiento de un centro
comunitario en el sector Espartaco, donde puedan implementarse
programas orientados al abordaje integral de la nifez y
adolescencia, las acciones comunitarias de promocién y prevencién
de la salud y eventos festivos y culturales — biblioteca Popular,

o Construccion de obra publica para la implementacién de una UAF
en el sector de Arias.

o Asignacion de espacio fisico y equipamiento para la creacidén y
funcionamiento de un cenfro vecinal que integre los sectores

afectados al plan de urbanizacion.

Agentes llcados:

-  Municipdlidad de Neuguén: Subsecretaria de Obras Pulblicas -
Subsecretaria de Acclén Social.

- Comisidn vecinal del sector y de la zona de referencia.

- Vecinos de los sectores Arias, Espartaco y Atahualpa.




o Implementacién de talleres para el seguimiento, planificacién y
gestién del plan.,
»  Conformacién de una Comisidn a nivel barmial encargada del

seguimiento del plan.

+ Subprograma de ejecucién, confrol y monitoreo de los actividades y obras
ejecutadas por parte de los vecinos.

o Asistencia técnica para la formulacién y financiacién de proyectos
sociales culturales [bibliofecas populares, comedores comunitarios.
roperos comunitarios, micro-emprendimientos).

o Consulta publica sobre las actividades recreativas, de capacitacién,
deportivas y culturales necesarias en el sector,

o Formacién de comision interna - barial para la ariculacion e
integracion de los sectores - relocalizados - de mejoramiento vy

poblacién nueva,

» Subprograma de formacién de la comisidn vecinal en el sector.
o Difusion e informacién sobre la necesidad de formacidén de una
comision vecinal en el sector,

o Eleccién democrdtica de la comisidon vecinal.

s Subprograma de consulta publica sobre la identidad — Nombre del sector
urbanizado.
o Disefo de dispositivo de consulta sobre los posibles nombres de la

urbanizacion.
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MEDIDAS DE GESTION

La gestién se refiere a la gjecucion del Plan de Urbanizacion de la Cuenca

Batilana: se trata de prever la puesta en marchg, el seguimiento y control de

las determinaciones que establece el plan. La gestidon se puede concretar en

las siguientes medidas:

Disefio de un Ente Gestor especifico para el plan o asignacién de la

responsabilidad gestora a una unidad ya existente. En ambos casos se frata de

definir una organizacién capaz de conducir la materializacién del plan de

forma dgil y eficaz.

Sistema de gestién: Se refiere al funcionamiento del ente gestor,
expresado en términos de decisiones, flujos de informacién y normas de
funcionamiento,

Programa de puesta en marcha: diagrama de flujos y cronograma
{diagrama de barras) que definen la forma en que se suceden las
intervenciones, asi como instrucciones para iniciar y materializar las
propuestas.

Programa de seguimiento y control: indicadores, controles e
instrucciones para seguir la ejecucidn de las medidas y comprobar en
qQue grado las realizaciones se gproximan o se alejan de lo previsto;
definicion de sefiales de alerta que denuncien las separaciones
inaceptables de lo previsto vy las medidas a adoptar en tal caso, segin
un proceso de adaptacion continug; criterios sobre las causas y
supuestos que hagan necesaria la revisién del plan y procedimiento a
seguir, para ello:

o Evaluacién “ex post”

Presupuesto para la gestidn

Las medidas\de gestidén se remitirdn en esta instancia el enunciado de las
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Conformacion de un Ente Gestor

Como se ha dicho, dos opciones surgen a la hora de plantear el disefo del
ente gestor:

l. Atribuir la gestidn a un organismo existente de la administracién publica,
que seria aquel que dispone de las competencias en materia de
ordenacién teritorial o planificacién urbana, o para este caso particular
la Subsecretaria de Vivienda y Tiemras Fiscales. Esta opcion plantea el
problema de la falta de representatividad y, frecuentemente, de agilidad
lo que unido a la idea que considera necesaria la cooperacién vy
colaboracion de los agentes implicados para una gestién eficaz vy
reciente, lleva a que este modelo se considere un tanto engorroso en g
mayoria de los casos: a ello se une la posibilidad de que se genere un
conflicto de cardacter ético sobre el derecho a decidir, que. por lo
general, se afribuye con demasiada faciidad a quien oforga la
financiacién. Por otra parte, la implicacién de todo tipo de agentes en la
gestion, evita que la administracién sea a la vez juez y parte, y permite
establecer claramente las competencias y las responsabilidades de cada
uno de modo gue hace mads dificil la presidn de intereses pariculares.

H. Crear una enfidad nueva que disponga de la representatividad,
flexibilidad y agiidad que requiere una gestidn eficaz. Es lo que se
denomina gestion concertada, enfoque cada dia mds aceptado para la
gestion de los planes, que no supone wuna cesidn total de las
competencias administrativas, sino que se trata de conseguir una mayor
colaboracién de los agentes implicados en el plan, En este enfoque se
implican a todas las administraciones, organismos, asociaciones,

particulares, y en general todos los agentes afectados por el plan.

una organjzaxidn, agil y dindmica que urja a la administracién publica en el

cumpfimie] to de Yos compromisos que se deducen del plan, anime a la

iniciativa privada e Tr/e/ otros y, en general se responsabilice de la gestién del
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plan. Mdas concretamente las principales funciones del ente gestor se

concretaran en los siguientes puntos:

o]

Animacién de los agentes plblicos y privados para que
marterialicen las propuestas que el plan les haya asignado.
Control, velando para que todas las medidas fanto normativas
como de inversion, se realicen denfro de las previsiones del plan y
se qjusten a derecho.

Coordinacién, entre las actuaciones de todos los agentes
publicos y privados, dentro de las previsiones del plan, y de forma
coherente con las actuaciones de ofro origen que se desarrollen
en su ambito temitorial. Por otro lado coordinard las acciones de
promocién y difusidon redlizadas por las administraciones que
intervengan en el plan.

Seguimiento, del estado de materializacién de cada una de las
fases del plan y de cada una de las actuaciones que lo forman.
Para ello se tomardn en cuenta indicadores fisicos y financieros
gjustados al carGcter especifico de cada determinaciéon vy
conforme a lo estipulado en el propio plan, En funcién de ello
propondrd las modificaciones y adaptaciones adecuadas.
Evaluacion, identificacién, estimacién y valoracién de los efectos
del plan en todos los aspectos relevantes y sectores.

Elaboracién de informes sobre su actividad en relacién con todas

las funciones enunciadas a las autoridades responsables.

Estructura general

La forma y composicién del ente gestor serén especificas del plan; no

obstante, para cumplir con eficacia las funciones seficladas, es posible




él, los organismos financiadores, los sindicatos, las asociaciones
de todo tipo y los particulares.

o Un érgano técnico v oficina técnica, con funciones ejecutivas y
dependiente del anterior, que debe ser agil de tal manera que su
brazo ejecutivo ha de contar, en términos relativos, con pocos
efectivos.

* Debe disponer de gron autonomia, gquedando
desvinculados de las urgencias politicas.

» Debe actuar de forma flexible, dentro de las mérgenes de
libertad que admite el plan.

* Debe contar con el respaldo de los poderes publicos vy
debe, por fin, actuar con la seguridad cientifico técnica

para lo que conviene dotare del oportuno asesoramiento.

Ademds el ente gestor puede contar con la colaboracién de instituciones
docentes o de investigacién capaces de dar solvencia técnica y cientifica a

la gestidn, asi como de algin tipo de asesoria juridica.

Administracion Administracidn Privados Asociadones
Provincial locat

v v v v

GRUPO REPRESENTATIVO (BRAZO POLITICO)

1 1

f
Ases>é\ GRUPO TECNICO (BRAZO A
 — BEIECUTIVO) -— esona

anzativo general def Ente Gaster, Jas fechas indican los fvios de deciiones y
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= El grupo representativo

Es un instrumento para la coordinacidon entre las actuaciones de los distintos

organismos publicos {administracién provincial y local) y privados: se frata de

un érgano politico de decision que se redne con cierta periodicidad para

orientar, dotar de medios y verificar la gestién del plan; la personalidad juridica

que adopte, dependerd de cada plan concreto: Consejo de Administracién,

Asociaciéon sin fines de lucro provista de Asamblea y Junta Directiva,

Consorcio, efc. Sus principales funciones son:

o Direccidn y coordinacién, enfre las actuaciones de todos los

agentes publicos y privados dentro de las previsiones del plan y

en coherencia con las actuaciones procedentes de otros

campos que se desarrollen en su dmbito temitorial.

o Contratacién de técnicos y administracion de fondos para que

se materialicen las previsiones del pian,

o Incorporacién de socios (entidades, fundaciones etc.) que le

refuercen con medios técnicos y/o financieros.,

o Evaluacién, estimacién y valoracién de los efectos del plan en

todos los aspectos relevantes y sectores.

GRUPO
REPRESENTATIVO

!

GRUPO
TECNICO

'

REPRESENTACION
DIRECCION / DECISION
COORDINACION
CONTROL

ON
TACION
OTRAS

EIECUCTON
OPERATIVIDAD
DINAMISMO
AGILEDAD
DIFUSION
SEGUIMIENTO
INFORMACION

figura b:
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aras ficas y funcicnes da los grupos que forman el Ente Gestor.
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s El grupo técnico

Actla como brazo ejecutivo del anterior, se frata de un érgano operativo

cuyo principal objetivo consiste en Ia materializacién del plan, es decir, la

aplicacién de la normativa prevista con cardcter general y particular, y la

puesta en marcha y seguimiento de los programas de intervencidn, por lo que

debe estar dotado de recursos humanos, técnicos y materiales suficientes en

cantidad y calidad. Para garantizar el cumplimiento de las previsiones del plan

y actuar con una seguridad cientifica y técnicaq, el Grupo técnico debe contar

con una Asesoria técnica y otra Juridica, ambas con cardcter orientador y

asesor. Las funciones principales del grupo técnico son:

o

Materiglizacidn del plan, es decir, aplicacion de la normativa y
ejecucidn del programa de intervencién prevista en el mismo.
Seguimiento, del estado de materializacion de cada una de las
fases del horizonte temporal del plan vy de cada una de las
actuaciones que lo formen: para ello se tomardn en cuenta
indicadores fisicos y financieros ajustados al caracter especifico
de cada determinacién y conforme a lo estipulado en el propio
plan. En funcién de ello propondrd las modificaciones vy
adaptaciones adecuadas.

Dinamizacion de la poblacién local e identificaciéon de posibles
voluntarios dispuestos a colaborar en la materidlizacién del pian.
Animacion de los agentes publicos y privados de los cudles

depende la materializacién del plan.

Difusién y divulgacién de la forma en que se oriente el desarrollo
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ETAPA lll: EVALUACION

57



1. INTRODUCCION

La Evaluacidén de Impacto Ambiental (EIA} es un instrumento preventivo de
gestibn ambiental, que pretende controlar las repercusiones ambientales de
las actuaciones de un proyecto antes de que este sea ejecutado.

En el nivel de plan, la EIA se utiliza como instrumento de conftrol, que ofrece la
posibilidad de extender sus determinaciones hasta la fase de proyecto.

A la evaluacién ambiental de planes y programas se la denomina esfratégica;
su objetivo consiste en garantizar que el "hecho ambiental” ha estado
presente en el enfoque y en el proceso de formulacién del plan, seria como
una extensién de la etapa de planificacidn.

Los planes y los programas se diferencian de los proyectos en la extensién
del dmbito al que afectan, en la variedad y complejidad de Ia
problematica que tratan y en el nivel de detalle o escala a la que trabajan,
que gumenta del plan al proyecto.

Es fundamental considerar que esta instancia de evaluacion ambiental no es

una alfernatiwg a la evaluacidn de impacto de los provectos que se deriven
del plan, sino que ésta Ultima serd mds efectiva en cuanto estara digida a
aquellos programas que deberdn ser estudiados con mads detalle a nivel de

proyecto, foitado la actuacién previa sobre la evaluacién de impactos.



2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada consiste en chequear, a través de una serie de
cuestiones de las cudles se va reflexionando, sobre el comportamiento
ambiental de la actuacidn propuesta; los criterios de sostenibilidad
proporcionan los criterios para la evaluacién.

En el proceso de desarrollo de un proyecto es deseable que la integracion
ambiental se inicie lo antes posible; en una situacidén ideal ello implica
incorporar criterio y sensibilidad ambiental con el nacimiento de laidea.

La Evaluacidn de Impacto Ambiental es un instrumento preventivo de gestién
ambiental, que pretende conitrolar las repercusiones ambientales de las
actuaciones de un proyecto antes de que este sea ejecutado.

Para el case que nos ocupaq, la evaluacion se utilizard como un proceso de
revision del modelo propuesto a fin de garantizar que el “hecho ambiental”
ha estado presente en &l enfoque y en el proceso de formulacién del mismo.

a. ;Se ha incorporado compromiso y sensibilidad ambiental a lo iargo de
todo el proceso de formulacién del plan?

- La respuesta es si. Desde el principio el medio ambiente ha sido objeto
de informacidn, interpretacién y valoracién. En efecto se ha partido de
un estudio temdtico de los distintos subsistemas componentes del
entorno y sus  comespondientes factores; interactuando con la
poblacion en distintas instancias, fundamentalmente en la etapa de
diagnéstico, brinddndose informacion de las caracteristicas del medio
en el que se asientan, identificGndose problemdaticas sentidas por la

poblacién como asi también en la determinacién de la importancia en

su resolucion.
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determinacién de la capacidad de acogida del dmbito de
intervencién, resaltandose los factores de andlisis: capacidad portante,

pendientes y escena urbana.

é¢Se considera la posibilidad de generar impactos positivos no solo a
fravés de las medidas de recuperacién y mejora?

Infroduce disposiciones para que las transformaciones previstas se
integren con el entorno.

Se generan nuevos espacios de uso: residenciales, espacios recreativos,

espacios para equipamientos.

Las actividades que contempla el plan ;Son acordes con los recursos
endégenos del ambito de referencia y con las oporfunidades de
localizacién que ofrece?

Las actividades recreativas de conservacion propuestas son acordes
con las caracteristicas naturales del lugar; mientras que las residenciales
se derivan de la situacion existente: fransformaciones que operan sobre
el teritorio, tendencias en la ocupacién del suelo vacante y proceso
activo de toma de terrenos, necesidades de la poblacién y la

coyuntura politica actual.

iPlantea alternativas

No. Los condicionantes del medio de muy fuerte impronta no dieron
lugar a la generacidn de aiternativas integrales {conjunto de
programas) al plan presentado. No descartdndose, en el futuro, que
durante la gestion del plan pudieran surgir en los programas ©
$U amas, nuevas alternativas de resolucion: tecnolégicas, de

localizacidp, constructivas, ete. Evaludndose oportunamente, en cada

caso particylar, su comportamiento con el medio.




- Si. Se andlizo el comportamiento de las actividades existentes a lo large
de todo el proceso de elaboracion del plan, determindndose las
problemdaticas:

o Viviendas ubicadas en zonas de peligrosidad hidrica aluvional

o Contaminacion del gire, agua y suelo

o Contaminacién de drengjes

o Alteracidn en las cabeceras de los cauces

o Inestabilidad de faludes
Para todas ellas se establecieron lineamientos para el abordaje en la
resolucién y/o prevencion de problemas futuros.

g. ¢la localizacién de las actividades se realiza de acuerdo o la
capacidad de acogida?

- Si. Se determinéd la capacidad de acogida para los elementos de una
urbanizacion: viviendas, infraestructuras, equipamientos y espacios
recreativos, en relacién a los factores determinantes de su locdlizacién:
capacidad portanie, pendiente y escena urbana, en todo el dmbito de
intervencién {incluyéndose en este los asentamientos Arias y Espartaco -
Atahualpa).

h. ¢Considera la localizacién de las actividades los rlesgos y procesos
activos que operan en el territorio?

- Si. Se identificaron los riesgos de deslizamientos de talud, inundaciones y
procesos activos: erosidn hidrica y edlicq, salinizacién; resolviéndose en

algunos casos las problemdticas generadas y en otros restringiéndose

e precauciones para la localizacién y el comporfamiento de
s exogendas expectantes o que puedan surgir en un fufuro?
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cQueda garantizada en el plan la emisibn de contaminantes a la
atmésfera de tal manera que no se superen los niveles de inmisién
previstos por la legislacion?

No se considera la posibiidad de que la actividad genere
contaminantes atmosféricos.

En la propuesta de intervencién se atiende a la resolucién definitiva de
las emisiones contaminantes identificadas; quema de basura, quema

de lefia, generacion de olores.

{Queda garantizada en el plan la eliminacion o fratamiento de
confaminantes a las aguas?

Si, mediante la incorporacion de medidas de saneamiento tendientes a
eliminar las fuentes contaminantes, tal es la incorporacién de la red de

cloacas y sus correspondientes instalaciones domiciliarias.

ZSon coherenfes los elementos fisicos previsfos?
Si. Estdn en relacidén a las fipologias vy tipismos de los entornos
inmediatos, como asi también en la consideracién de la escena urbana

caracteristica del Gmbito de intervencién.

(Allende el plan « las demandas, exigencias, aspiraciones,
preferencias y expecialivas de la poblacién, deducidas de un proceso
de parlicipacion efecliva?;Prevé asi mismo la participacién de la
poblacion en la gestion?

Si. S& ha dado inicioc al proceso de participacidn, mediante la
6n de talleres que permitieron redlizar un diagnéstico de los

sentidos por la poblacidn y relevar las demandas de

. Asf mismo, estos talleres, permitieron aportaron a las
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabgjo solicitado por la Subsecretaria de Viviendas v Tieras Fiscales de
la ciudad de Neuquen, tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los
habitantes actuales y futuros de los asentamientos de Cuenca Batilana, a través del
desarroilo de un modelo urbano infegrado ambientaimente al conjunio de la
ciudad. Este objetivo general comprende ofros especificos orientados a la
reordenacién del espacio ocupado por los asentamientos Arias y Espartaco, 1o que
incluye la regularizacién dominial de aquellos lotes con factibilidad de hacerlo, y la
planificacién de las dreas vacantes, a fin de generar una oferta de lotes

residenciales para la demanda actual de distintos sectores sociales.
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La metodologia consistid en el desarrollo de tres etapas basicas de ordenacion de

un ferriforio: diagndstico - planificacién y evaluacion, destacéndose el cardcter

iterativo en la ejecucién de las mismas.

La etapa de diagnéstico consistié en el andlisis de la estructura y funcionamiento de

los factores ambientales con incidencia sobre la idea del plan, para determinar en

instancias posteriores los problemas y potencialidades que los afectan. Parte

importante de esta etapa constituyd la determinacién de la capacidad de

acogida y Ia determinacién de los méritos de conservacion, cuya expresion grafica

expuso por un lado, los sectores compatibles para la localizacidn de las actividades

bdsicas de una urbanizacion: viviendas, infraestructuras, eguipamiento y espacios

recreativos, y por el otro los elementos que por su valor, en cuanto al papel que

cumplen en el sistema, aconsejan su conservacion.

Entre los problemas detectados en esta etapa se destacan:

» Lairegularidad juridica en la ocupacién del suelo

« La precariedad en las condiciones habitacionales de la poblacién de los
asenfamientos

« Las viviendas uvbicadas en sectores de peligrosidad hidrica aluvional

+ La contaminacion de los drenajes

¢ Las deficiencias en la gestién de los residuos sélidos

s lainestabilidad de taludes

» El irénsito dificultoso por las vias existentes

¢ El incumplimiento del planeamiento urbanistico

Mientras que las potencialidades responden a la capacidad de acogida del medio
fisico, a cuestiones del dGmbito social en cuanto al alto nivel de asociacién de la
comunidad vy a la presencia de infroestructuras (viarias y de servicios) y
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La etapa de planificacion, partié del diagndstico, el cual se resume en el

desmejoramiento paulatino de la calidad de vida de la poblacién del dmbito de
intervencion; dado que esta viene marcada por los problemas y las potencialidades
del sistema, la formulacién de los objetivos del plan se fradujeron en definitiva, en
la expresion formal de la voluntad de resolver los problemas actuales, prevenir los
futuros, aprovechar las oportunidades que brinda el medio y safisfacer las

demandas d poblacién, asi como cumplir las directrices vigentes. A partir de

estos objetivos geherales se enunciaron otros més especificos, posibilitando en esta
instancia la confédmacién de un modelo o imagen objetivo esperado, gue

incorpora la urbaniaacion de los asentamientos y del suelo vacante,
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A este modelo, que responde a los objetivos planteados con criterio y sensibilidad
ambiental, se le adjuntan las medidas para hacerlo posible; las cuales corresponden
a medidas de regulacion, de accién posifiva y de gestion.

Las medidas de regulacién, guedaron expresadas mediante el enunciado de una
normativa general que afecta al conjunto del &mbito planificado, con
lineamientos para la regulacidn de aspectos relativos a los elementos y procesos del
medic Y a las actividades humanas; y otra especifica referida a la zonificaciéon
determinada por el modelo de urbanizacion.

En cuanto a las medidas de accidén positiva, formuladas mediante programas,
subprogramas y proyectos o acciones concretas localizadas en ciertos lugares,

segun la imagen objetivo, se destacan los siguientes programas:

s Regularizacion Dominlal y Prevencién de Nuevas Ocupaciones

o Relocdlizacién de Viviendas Ubicadas en Zonas de Rlesgo y Restriccién de
Servicios

e Provision y Mejoramienio de la infraesiructura Bamial

» Apoyo para la Creacién y Mejoramiento de Viviendas

« Control, Estabilizacién de Taludes y Prevencién de Confingencias

» Conduccidon de Excedentes Pluviales de Cuenca Balilana

+ Saneamiento de la Cuenca Batilana

+ Atfenuacién de los Efectos de la Erosién e Impermeabilizacion de Suelos

e Creacién y Materializacién de Espacios Recrealivos

» Educacién, sensibilizacién y formacién ambiental

s Promocidén Generacién de Alternativas de Empleo Comunitario

s Accesibilidad a los Servicios Poblicos

« Equipamiento Edilicio PUblico

» omocién de la Infegracién y Parlicipacién Socio Comunitaria

SECHETARIL LEGISLATIVOD



formulacion del mismo; concluyéndose de la misma que el plan elaborado dard
satisfacciéon al objetivo bdésico e inicial, tal es mejorar la calidad de vida de los

habitantes de Cuenca Batilana, 1o cudl se reflejard en el proceso de transformacion
del asentamiento al bamio.

Arq. Adridn Jiménez
Director Patagonia Estudios Ambientales

TUSA Mileva Klein
Coordinacién Técnica General




2. PRESENTACION

La imposibilidad de acceso dl suelo urbano formal y la exclusion del mercado de
suelos de los sectores medio-bajos y bajos originaron, de parte de esta poblacién,
un proceso de ocupacion de terrenos publicos y de areas restringidas dando origen
a los asentamientos imegulares o “tomas™.

Se produjeron asi, modos de ocupacién informal tanto en lo legal como en lo fisico-
teritorial, tomando predios libres marginales de! proceso de desarrollo urbano
formal de la ciudad. Se presentan como concentraciones habitacionales de
variada extension, sin una clara delimitacion de lotes, densamente pobladas vy
caracterizadas en términos generales por la precariedad de los servicios y de las
viviendas y la ireguiaridad del dominio (Fundacién Prohdabitat XXI).

Este “modo de ocupacién”, producto de una compleja trama en la que se
conjugan diversos factores que derivan de las necesidades de la poblacién,
responden a diferentes estrategias: unas organizadas directamenie por iniciativa de
los grupos afectados y destinadas a mejorar las condiciones de marginalidad y
exclusién, otras organizadas por "lideres”, formando parte de estrategias vinculadas
a actores politicos locales (Ciminar M. y ofros, 2003).

Al incorporarse al sector seleccionado de futuro hébitat, normalmente se localizan
al Norte de lo previamente ocupado. El proceso avanza, sin que se pueda controlar
facimente, sin un ordenamiento que oriente el desarrollo en el sentido de un mejor
aprovechamiento de las condiciones naturales del sitic y de lograr una buena
calidad de vida para los habitantes.

En los Ultimos fiempos el Concejo Deliberante y la Defensoria del Pueblo han
requerido definicién al Municipio sobre expedienties de regularizacion dominial,
trasiadando 1a presidn de vecinos que requieren una determinacién que les permita
saber si serdn desplozados o pueden permanecer en el lote y mejorar las
ignes de su hdbitat.

atiend Ia\ problemdtica habitacional de la ciudad. En este sentido una de las
lineas acckon corresponde a la regularizacion de "tomas” en fieras municipales

y la creqicion de nuevas urbanizaciones con el objeto de relocalizar aquellas familias

Loncejo Deilier].
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asentadas en zonas de riesgo ambiental. Para ello formula planes y proyectos
tendientes a lograr la integracidon de la ciudad y sus ciudadanaos.

En este marco se encuadra el presente trabgjo solicitado por dicha Subsecretaria,
en la bUsqueda de una solucién a la problemdtica que afecta a los asentamientos
Arias y Espartaco; a través de la formulacién de un modelo de urbanizacién y el
enunciado de programas y proyecios para hacerlo posible. Todo ello con criterio y
sensibilidad ambiental con el objetivo fundamental de mejorar la calidad de vida
de los actuales y futuros habitantes del sector,

2.1. Objetivo

Ei plan de urbanizacion de cuenca Balilana aspira a mejorar ia calidad de vida de
fos habifantes actuales y futuros, a fravés del desarrolio de un modelo urbano
integrado, ambientalmente al conjunfo de la ciudad.

Este objetivo general comprende otros especificos orientados a la reocrdenacion del
espacio ocupado por los asentamientos Arias y Espartaco, y la planificacion de las
dreas vacantes.

* Reordenar el seclor de asentamiento: Determinar 10s sectores con viabilidad
ambiental para su consolidaciéon {regularizacién urbanistica y dominial) o en
su defecto para su reubicacidn.

» Planificar el suelo vacante: Formular un modelo de ocupacién del suelo
programado, mediante la organizacion fisica del espacio, que pueda
generar una oferta de lotes residenciales para la demanda actual de

distinios sectores socidles.

2.2. Criterios para la consecucidn de los objefivos

a T g Moo iy
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La clave para dicanzar la integracion reside en respetar los criterios de
sostenibilidad! ello implica:

- Seleccionar actividades razonables desde e punto de vista del entomo;
segun sus recursos naturales, construidos y humanos, y necesidades de la
poblacién, habilidades, expectativas y aspiraciones de ia poblacion.

- Locadlizar las actividades de acverdo a la capacidad de acogida del entorno

- Regular el comportamiento de las actividades, lo que significa conseguir una
gestidn respetuosa con el medio ambiente en términos de los influentes que

utiliza, emite y de los elementos fisicos que la forman.

Y en cuanto a la integracién de los elementos fisicos — infraestructuras, edificios e
instalaciones, contemplar los siguientes criterios de:

» Coherencia ecolégica, es decir con el clima, ecosistemas,
habitat y la biocenosis.

*» Coherencia pdaisqjistica, particularmente visual pero también
olfativa y sonora.

»  Coherencia temitorial, es decir que la actividad deberd ser una
pieza coherente en el enframado de usos del suelo, evitando
las relaciones de disfuncionalidad.

=«  Coherencia social, en términos de.

- Atencién a necesidades, demandas, exigencias,
aspiraciones y expectativas de 1a poblacién.

- Intervencién de los preferencias de la poblacion
en el disefo.

» Coherencia institucional, prevision sobre el comportamiento de
las instituciones.

licacién de estos criterios, a lo largo de la etapa de formulacién, vy

1 “Sosteniyili
criterios
naturalezd
economic



3. ASPECTOS METODOLOGICO

3.1. Metodologia de trabajo

En el proceso de desarrollo de un proyecto es desedable que la integracion
ambiental se inicie lo antes posible; idealmente ello implica incorporar criterio y
sensibilidad ambiental con el nacimiento de la ideqa, ya que su eficacia se reduce
en la medida en gue se incorpore mas tarde.

Para ello se hace necesario adoptar una metodologia de naturaleza “adaptativa”,
que permita ir incorporando criterio y sensibilidad ambiental a lo largo de todas las
etapas de elaboracién del plan: | Diagnéstico ambiental - Il Planificacién - 1l
Evaluacién, enconfrndose eco en esta linea en heramientas de la “Ordenacién
territorial2”,

La etapa | analizard la estructura y funcionamiento de los subsistemas componentes
del entorno: fisico natural - poblacién y actividades — poblamiento - como asi
también del marco legal. IdentificGndose para cada uno de ellos, los problemas y
potencialidades que pudieran condicionar o beneficiar el plan.

Parte importante de este diagndstico constituird la determinacién de la capacidad
de acogida del temitorio y de sus méritos de conservacion; su expresion cartografica
delimitard zonas con mayor o menor vocaciondlidad para la localizacion de los
elementos constituyentes de la urbanizacién y aquellos componentes del medio
que por su valor merecerdn ser conservados.

Bl diagndstico integrado que concluird esta etapa, permitirg identificar problemas
estructurales y potenciaiidades, los cuales seran contrastados en talleres
participativos con la poblacién objeto del plan.

En relacién a ello, estos talleres permitirdn por un lado, profundizar el andilisis junto a

laoblacién afectada y construir conocimiento a través de las vivencias cotidianas

SARVLERRARI 12
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Si bien este plan iniciard la paricipaciéon comunitaria a fin de identificar y valorar la
problematica, y proponer alternativas, construidas de manera conjunta, quedard
para ofras instancias: de anteproyecto o proyectos ejecutivos, 1a profundizacion de
este esbozo de participacién.

Siguiendo con la secuencia de etapas, finalizada la de diagnéstico se iniciard la de
planificacién, que consistird bésicamente en disefiar, en funcién del diagnéstico un
modelo de ocupacién del territorio que se desea conseguir, ¥ en definir las medidas
necesarias para avanzar en esa direccion.

Para ello en primer lugar, y bajo los criterios de sostenibilidad, se formularén  los
objetivos generales para la urbanizacion., En un paso posterior se establecerdn
objetivos mds especificos, todos ellos tendientes a resolver los problemas actudles,
prevenir los futuros, aprovechar las oportunidades que brinda el medio y satisfacer
las demandas de |a poblacidn, asi como cumplir las directrices vigentes.

Para avanzar en la concrecion de los objetivos planteados se definirdgn las medidas
necesarias, las cuales se constituirdn en definitiva en el modelo global.

La Oltima etapa del proceso - comespondiente a la Evaluacién, a nivel de plan, se
utilizard como un proceso de revision del modelo propuesto a fin de garantizar que

el “hecho ambiental” ha estado presente en el enfoque vy en el proceso de

leoidn del mismo. La misma consistird en pasar revista a fravés de una serie de
Lo . . . .
cuestiones\de los cuales se reflexionard sobre el comportamiento ambiental de la

octuacién propuesta; los requisitos de integracidn ambiental proporcionan los

!

critenios | la evaluacion.
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3.2. Equipo interdisciplinario

La condicién de sistema inherente al entomo, exige un enfoque integrado que 1o
contemple como un todo, donde los elementos — los factores ambientales - son
componentes interdependientes e interactuantes; por lo que la aproximacion al
conocimiento del entorno se hard a través del trabajo en equipo a fin de
comprender las interrelaciones enire 1os distintos factores.

El equipo de trabgjo contd con la participacion de distintos especialistas,

vinculados a los factores ambientales de andlisis,

Patagonia / Estudios Ambientales
Diagonal Espana 426 - Neuquen
0299-4428958 - 154054888

patagonicea@arnet.com.ar

Adrién Jiménez Arquitecto/Director EslLA.
Modelo de ocupacion

Mileva Klein T.US.A./
Coord. Técnica general

Marcelo Yunes Ing. Civil /
Red de drenaje - Infraestructuras

Serglo Lucero Gedlogo /
Geomorfologia - Litologia

Marcelo Molinari Ing. Civil /
Andlisis de suelo - Capacidad portante

Mgria Emilig Nimis  Lic en Trabajo Social /
Subsisterna Poblacién y actlividades

Martin Galer: Lic. En Servicio Social /
Coordinacion participacion comunitaria

Pablo Swa Técnico en Planificacidn Ambiental /
Morfologia — Medio perceptual - paisaje — dibujo,

{oncejo Deiberdnte de b Cudad df Newrpein
Vi

>
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1. ENFOQUE METODOLOGICO

Temdticamente el entorno esta constituido por los siguientes subsistemas: Fisico

natural, Poblacién y actividades, Poblamiento y el marco Legal e Institucional. A

cada uno de estos pertenecen una serie de componentes o factores ambientales,

entendidos como los elementos, cudlidades y procesos del entomno que tendrdn

injerencia sobre el plan de urbanizacion.

En virtud de lo antedicho el abordaje para la realizaciéon del diagndstico partira del

enfoque comprensivo: realizacidn de diagnosticos sectoriales para cada uno de los

cuatro subsistemas e integracién posterior a fravés de un diagnéstico integrado.

Andilisis y diagnéstico del
subsistema fisico natural

Andilisis y diagnéstico de
la Poblacion y sus

rrtividnneg . .
Integracion de los Diagnéstico de
Andiisis y diagnéstico del dlcg?é§h|<:os sintesis
Poblamiento ST onares
Andlisis y diognéstico del
Marco Legal
Enfogue comprensivo se orienta a conocer la estructura y el funcionamiento del sistema temitoriol, para
deducir lu s problemas y las potencialidades.

- MARICH Pl
o SECREIANT LEGILAING
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2, LOCALIZACION GEOGRAFICA

2.1. Secior de intervencién

El sector de intervencion se ubica al Norte de la ciudad de Neuguén, en un sector
de la barda, limitado por las calles: A. Troilo y Soldi al Norte, Los Alelies, Las
Camelias, Los Tulipanes, Las Azaleas, Los Aromos al Este, Atahualpa Yupanqui al
Oeste, y Abraham al Sur,
QOcupando una superficie aproximada de 75 hectdreas de la parte superior de lo
Cuenca VI, la misma se divide en fres sectores, o espacios poblacionales; Arigs,
Espartaco y Atahualpa, limitando hacia el Norte con el bamio Terrazas del Neuguén,
al Este con el Barrio Alta Barda, al Sur con la zona Norte del Bario Islas Malvinas y al
Oeste con Bardas Soleadas.

2.2. Ambito de referencia
La readlizacién del diagnéstico se remitird a los factores ambientales que se
encuentran en estrecha relacién con el plan. El dmbito de referencia coresponde
al drea geogrdfica en relaciéon a la cual se considera relevante el diagnédstico de

dichos factores.

: Macrolocalizacién, N°2: Microlocalizracion y N°3: Ambito de referencia

18
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3. DIAGNOSTICO SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

3.1. INVENTARIO DE FACTORES /SUBFACTORES
3.1.1. Clima

Comresponde al semidrido de meseta, se caracteriza por presentar condiciones
ambientales donde el principal problema de confort es el frio, aungue también son
importantes las temperaturas elevadas en verano. La temperatura media anual es
de 13° C, pudiendo ascender a 39° C en verano y descender a - 10° C en inviermno.
La ubicacién en el centro del desierto Patagonico provoca grandes amplitudes
térmicas con importantes diferencias entre el dia y la noche y entre el invierno vy el
verano.

La precipitacién promedio anual es inferior a 200 mm. La distnibucién de lluvia
durante el afic es relativamente pargjq, sin una estacién de lluvias. Los meses
carentes pueden ocurir en cualquier época del ailo. En promedio, se cuenta con
precipitacion en 54 dias por afio, observandose con mayor frecuencia enire mayo y
agosto.

Con respecto a los vientos son fuertes y persistentes, con un importante impacto
sobre el comportamiento del hdabitat construide, tanto en edificios como en
espacios exteriores.

Los vientos predominantes, provienen del cuadrante O-SO con una velocidad
media anual de 12 Km. por hora; presenta mayores velocidades en verano,
promedios entre 15-16 Km./h, y menores velocidades en inviemo, entre 8 a 10
a.m./h, excluyendo las calmas gue comesponden a 22 % de las observaciones. La
velocidad méxima absoluta aicanza 140 Km./h, con ocurrencias que superan 100

Km./h entodos los meses del afo,

Las estadisticas meteoroldgicas indican un promedio de 3 dias por afc con
tormentas depolvo, con visibilidad reducida e impacto sobre la aero-navegacioén.
Sin embany
viento, la asayvegetaciéon en zonas sin riego ardificial y la falta de precipitacién,

En cuant ras de sol directo los valores méximo promedios para la civdad
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Esta caracterizacién general del clima de |a ciudad de Neuquén se ve influenciada
para ciertos aspectos, en el sector de infervencion, principalmente por el relieve
areal de taludes pronunciados, que, por un lado, otorgan juegos de luz y sombra en
el franscurso del dia y potencian o minimizan los vientos de acuerdo a sus
direcciones.
En cuanto a las condiciones de luz o asoleamiento, el particular relieve de los
taludes de la cuenca otorgan diferentes dreas de sombras en comparacién con las
areas llanas de los bamios ubicados aguas abgijo, siendo el porcentaje de sombria
mayor durante el atardecer, debido a la mayor altura de las crestas de las laderas
de Espartaco. A su vez, la disposicion de las mismas, frente al predominante viento
del Qeste es una ventaja para los sectores habitados ubicados al Este, no asi en los
que ocupan el drea de la microcuenca Atahudlpa, que quedan expuestos a las
ventiscas y a los fuertes vientos, aunque los mismos pueden variar en intensidad y
direccién.
Teniendo en cuenta estos aspectos, y tomando la clasificacidon general de
MITCHELL, (1973), se identificaron en el sector de intervencién 3 varables, solana,
umbria y direccién de los vientos, diagramados en los gréficos que siguen a
continuacién:
+ Area en solana; Debido al mayor tiempo de recepcién de insolacién, son los
sectores mdas altos de la terraza quienes reciben mayor exposiciéon al sol,
{pendientes enfre 0 y 7 %) principaimente entre las 9 y 18 hs. La mayor

u idad se produce en toda la cuenca hacia el mediodia.

o Area de\ Umbria; Locdlizada mayormente sobre los taludes, (pendientes
superiores Q| 10%) se manifiesta en las primeras horas de la mafiana, en laderas
Este, v por 1§ tarde, sobre las opuestas, efecto que se percibe sobre fodo en

Esparta oryener las alturas mdés elevadas.
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E Bordes de la cuanca
horarial 7hs-puesta de sol
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Ladera en umbnig - Sector Aras 18,00 hs,

Ladera en umbna - Seclor Espartaco 11,00 hs.
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« Predominancia de vienfos: En los sectores mds altos de la cuenca, es decir, en los
niveles de aterazamiento, el viento se desplaza con mayor velocidad, en
comparacién con los sectores bajos, debido a la menor resistencia de obstaculos
que la misma posee. El arbolado de dlamos presentes en cuenca Arias ayudan a
minimizar la velocidad del viento, sumado a la proteccién de sus laderas mdés
elevadas. Como ya se dijo, las ventiscas y vientos con capacidad de transporte,
levantan la basura de otros sectores y los desplazan hacia las laderas, donde
quedan atrapados por la vegetacién natural {jarillas y alpatacos), manifestacidn
que se observa al subir por calle Atahualpa Yupanqui, donde existe gran

cantidad de bolsas de polietileno y basura de todo tipo.

ventisca de direccidn Oeste; Vista SE-NO Bolsas depositadas por &l viento sobre calle

hacia calle Atahualpa Yupangui Atahualno Yunanou

3.1.2. Geologia

Regionalmente, el drea de estudio se encuentra enmarcada dentro del ambito de
la Cuenca Neuguina. La definicidon de esta provincia geolégica esta referida a su
comportamiento como drea de acumuiacién sedimentaria durante el Jurdsico y
Crétacizo, ya que los ambientes geogrdéficos distintos que abarca (el sector Andino
de la Provincia del Neuquén y el extremo Noroccidental de la Patagonia
extrandina) no permiten considerara como una unidad morfoestructural. El sector
objeto dé& eltudio, pertenece al Engolfamiento Neuquino (Bracaccini, 1970}, una
importante’expansién hacia el Este del drea de acumulacion de las sedimentitas

Jurdsico-Cletadicas.
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Bl Departamento Confluencia se distingue particularmente por las sedimentitas de
origen continental del Grupo Neuquén, clsicas “capas rojas” de edad Cretéeico
Superior conocidas mundialmente por su contenido paleontolégico en restos fésiles,
principalmente de dinosaurios.

Los depdsitos aflorantes del Gr. Neuguén en la comarca de la confluencia de los
rios Limay y Neuquén {zona de “bardas” de Neuguén capital), corresponden a las
Formaciones Bajo de la Carpa y Anacleto, que se encuentran denudadas por la
actividad fluvial de los mismos.

La Fm. Bajo de la Carpa esta constituida OretrocedenteOte por areniscas grises,
violetas y rojas, de grano medio a grueso con abundante matriz limosa y pobre
seleccidn. Forma gruesos bancos con estratificacion enfrecruzada, entre los que
intercalan fangolitas moradas y verdosas, masivas y ocasionalmente fragmentosas.
Son frecuentes las brechas intraformacionales y las estructuras de corte y relienc.

La Fm. Anacleto se distingue principalmente por su color rojo fuerte. Litolégicamente
dominan fangositas rojas con intercalaciones de areniscas verde claro con
estratificacion laminar. Se interpreta a estos depdsitos acumulados bajo un régimen
de flujo de baja energia ([ambiente lacustre). La base de esta unidad interdigita
lateralmente con la Fm. Bajo de la Carpa, en tanto que el limite superior coincide
con un banco de areniscas amarillentas comespondiente a la base de la Fm. Allen
del Gr, Malargue,

La edad "“Pre-Terciaria"” en la comarca estaria representada por depésitos
asimilables a la Fm. Allen, la cual se fundamenta principalmente con el hallazgo de
restos fosiles de plesiosaurios y relaciones estratigraficas. OLitolégicamente la unidad
presenta en su base, un banco de areniscas grises amarillentas de grano medio

hasta conglomerddicas con moderada seleccidn. La parte media de la formacién

estd-compuesta por arcilitas verde oliva con grietas rellenas de yeso fibroso y hacia
( I techo\cuiming con un banco evaporitico [yeso), fibroso y sacaroide de color
blanco. Esta formacién se interpreta como el ambiente de transicién entre |a
sedimeffacion continental del Gr. Malargle y la marina de la Fm. Jaglel (esta
Ultima s¢ gncientra ausente dentro del Departamento Confluenciaj.

En cuoﬁj o § la\estructurq, dichas formaciones se presentan en forma subhorizontal
con Ievé; vzamignto hacia el Noroeste.

A los deﬁ? sitos dehGrupo Neuquén y Malargle e suceden depésitos de terrazas del
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geometria mantiforme, que geomorfoldgicamente constituyen el ambiente de
mesetas © bien tapizan zonas de muy bdja pendiente. Litoldgicamente son
conglomerados polimicticos pardo claros con abundante cementacién calcérea y
matriz arenosa, el cemento se concentra hacia el techo de 1a unidad, otorgdndole
una competencia considerable, en tanto que hacia la base los niveles son
particularmente friables.

Lo columna estratigréfica  culming  con  acumulaciones  sedimentarias
correspondientes al Holoceno. Estos son: depdsitos fluviales del Rio Neugquén y Limay,

y depdsitos aluviales, fluviales y edlicos modernos. Entre estos Otimos se reconocen:

= Sedimentos actuales de relleno de cauces laterales vy bajadas aluviales: Son
depésitos  limoarenosos hasta  conglomerédicos, confinados en  sectores
reducidos de rellenos angostos y discontinuos.

» Sedimentos Edlicos en Monticulos y Dunas pequerias: comesponde a depdsitos

actuales de arena finay muy fina movilizados por el viento.

3.1.21. Geologia Local

En la porcion de la Cuenca Neuquinad que ocupa el proyecto, existen
ambigUedades dificiles de resolver en cuanto a la estratfigrafia del limite Cretacico-
Terciario. Por lo tanto, el alcance del presente estudio permite caracterizar los
niveles aflorantes en la zona desde el punto de vista “litolégico” a partir de los
observaciones de campo a escala macroscédpica. En funcidn de esta
caracterizacién se redlizd un mapeo en cuanto a la ubicacién espacial de cada

uno de los niveles aflorantes (Ver Plano Litoiégico).

rocad\mas antiguas que se encuentran aflorando (de acuerdo a las relaciones
de yacenclg), son niveles de areniscas bianquecinas que alternan delgadas capas
de arcilitgs rRjizas hasta e! establecimiento de bancos arcillosos verde oliva con
laminaci
arreglo tengencia grano decreciente comespondetfa a los depdsitos “Pre-
Terciarios" ellos yacen en discordancia erosiva los depdsitos

conglomer§dicos asimilables a los “Rodados Patagdnicos” [niveles indiferenciados),

De. MARIQ ChEA
SECRETARID LEGISLATVO
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De acuverdo a las relaciones de campo, se asume que los depdsitos holocenos
estan representados por fanglomerados, por depésitos aluviales que tapizan
sectores aislados y por depdsitos fluviales confinados a estrechos cauces efimeros.

Columna Esiratigréfica de los Depésitos Aflorantes en la Zona de Estudio:

Depdsitos fluviales de cauces estrechos
Holoceno Depésitos aluviales
9 2 Fanglomerados
— a
g§ 1§ Conglomerados {depésitos
c B . . A
& 8 |Pleistoceno| aterrazados del rio Neugquén, niveles
O
indiferenciados)
Cretacico . - .
5 s Areniscas y arcilifas rojas
o up. —
g |3 P
g 18 Terciario . )
4 5 Areniscas blanquecinas
[ =1 Inf.
= O

3.1.2.2. Descripcién de los niveles reconocidos

Niveles de areniscas blanquecinas; Conforma bancos con arreglo grano
decreciente; y estdn constituidos por areniscas cuarzosas de grano medio a fino
con abundante Omatrix arciliosa de color blanco. Hacia la parte superior de los
bancos se presentan en tonalidades pardos moderados, el esqueleto es cerado, los
clastos angulosos a subangulosos, moderadamente seleccionadas, abundante
matrix arcillosa, madurez textural mala.

El aspecto de las capas es macizo, no obstante, se reconocié una estratificacion

nte evidenciada principalmente por presencia de humedad en los planos de

cada e¥enio de sedimentacién. Coincidente con la fraccion clastica de menor




por depdsitos de caida producto de las marcadas pendientes y el avance
progresivo de los agentes exdégenos sobres 10s niveles conglomeradicos que tapizan
la zona. Las mejores exposiciones se pueden observar [a parfir de cortes antrépicos)
en las bardos gue limitan al Este del asentamiento urbano “Arias” con el B? Alta
Barda.

Actuaimente [en los toludes del “cafiaddn Arias"), las viviendas se instalan
paulatinamente sobre dichas superficies, dado que los bancos son friables y
factibles de trabajar con heramientas manuales para redlizar cortes y nivelacion
del tereno.

Una caracterisfica particular gue se observd durante la recorrida de campo, es el
comportamiento pléstico al tacto del materal en los niveles con impregnaciones de
agua [niveles hGmedos).

Vista al Este de los niveles de areniscas blanquecinas aflorantes en la barda que conslituye el limite enire &l

asentamiento poblacional “Arias" y el Bamio Alta Barda.

vista en detcie del mimo ofloromiento, donde ks impregnacionss de agua marcan con mayor claridad la

estrafificacion dndulante de kas sedimentitas. Se destaca un comportamiento piGstico del material al tacto.
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Vista de 1os areniscas finas fragmentadas, donde las fisuras son rellenadas con yeso de aspecto sacaroide. Estos
niveles se disponen hacia la porcidn supefior de los bancos.

Vista en detalle de las bioturbaciones generadas a partir de la actividod de organismos indefinidos al momento de
la sedimentacion.

blanguecinas, §n segundo pldpe se distinguen los edificios que caracterizan este sector del B° Alfa Barda.
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Vista al Noroeste del CoRadén Arics, lomada desde la parte alta del talud que imita con el B® Alla Barda. Se
observan los asentamientos sobre las areniscas blanquecings.

Areniscas y arcilitas rojas: A los depésitos de areniscas blanquecinas le suceden
bancos de areniscas grises compactas, medionas a gruesas hasta sabuliticas, con
estructuras entrecruzadas planares que culminan en niveles de limo-arcilitas rojas. La
base de los bancos de areniscas presenta superficies erosivas de corte y relieno.
Hacia la parte superior de los niveles aparecen las limo-arcilitas rojas con
estratificacién planar y estructura primaria en laminas finas plano paralelas.

Estos eventos individuales se repiten ciclicamente con tendencia grano y estrato
decrecientes, 1o cual deja como resultado un incremento en la compoenente limo-
arcillosa del tereno.

Las mejores exposiciones de estos depdsitos se observan con espesores del orden
de los 7m a 8 m en el dmbito Norte del cafiadén “Espartaco” (en la porcién central
del drea de estudio se encueniran cubierfos por un delgado tapiz de depdsitos

al rodados provenientes de la degradacion de los materiales

fibroso).\Se i reta a partir de las relaciones estratigraficas y de campo, que estos
deposit fan cubiertos por material de caida {derrubios), en el sector Norte del
CafaddniEsparta c}_ Para el resto del drea se infiere que gran parte de los niveles

estarian aysentes avpartir del avance de los procesos erosivos del sector.
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Los niveles de “areniscas blaonquecinas" y “areniscas y arcilitas rojas” forman parte
de los taludes erosionados con gradientes topogrdficos que normalmente superan
el 15% en direccidn a los ejes de los cafiadones que tienen desarrollo en el sector.
La parte alta de dichos taludes estd constituida por crestas y/o superficies planas
con leve inclinacion al Sureste {ambos rasgos geomorfoldgicos establecen la linea

divisoria de aguas de las cuencas locales).

Vista del aspecto distintivo de los afloromientos de ka sucesion ciclica de areniscas que culminan en niveles de limo-
arcilitas rojas. Poslblemente en este sector se encuentren cubiertos 1os niveles de arcilltas fisiles de color verde oliva.

Vista en detdlie de la Kuiminacién de un ciclo individuat marcado por un nivel de limo-arcilitas rojos y el contacto
con el inicio o ciclo de sedimentacion marcadoe por la pparicién de areniscas compactas con base

erosiva.



Vista de los niveles de arcilitas verde oliva que
suprevacen 4 los depositos de areniscas y fimo-arcilitas
rojas. Tomada sobre un corte antrdpico sobre el comino
gue bordea el lateral Qeste del canadon Espartaco
{coordenadas X: 2579757, Y: 5690558},

Vista en detalle de los niveles de arcilitas verde ofiva, se
observa g laminacion fing plane paralela.

ConglometadoX: Sobre los niveles descritos yacen en discordancia erosiva los

les a los "Rodados Patagdnicos”. Estos depdsitos se presentan

como de erosion y geomorfoloégicamente constituyen niveles
remanent crestas y/o un ambiente de superficies planas con leve
inclinacion

3
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potencia en las escarpas que limitan con el B° Alta Barda, y disminuyen hacia el
Norte del sector en estudio. En la porcidn Centro-Norte del drea y dentro de la
unidad conglomerddica, se observaron niveles con dabundante cementacion
calc@rea y matrz arenosa {“caliche”}, con aspecto pulverulento en superficie, el
espesor no supera los 40 cm. y le otorga una competencia considerable al tereno.

En tanto que los niveles sin cementaciéon calcrea son particularmente friables.

Vista del contacto erosivo de los niveles conglomerdadicos sobre las areniscas blanguecings en la escoarpa gue limita
€l cafadon Arias con el B° Alta Barda,

Vista al Surkste del sedior nivelado como espacio recreativo en el fimite del B° Alla Barda {canchas de fitbal). La
superficie pigina del sitio\esta compuesta por depésitos conglomeradicos,

ey el e b de A e
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Vista en detalle de los niveles con abundante cementacion calcdrea y matriz arenosa (*caliche”), que componen
la superficie del tereno en la porcidn Centro-Norte del drea en estudio.

Los depdsitos modermos en el sector [Holoceno), estén representados por: 1)
fanglomerados, 2) depdsitos aluviales (confinados al pie de los taludes y que en
parte tapizan las superficies planas con leve inclinacién al Sureste), y 3) depdsitos

fluviales de cauces efimeros estrechos.

Fanglomerados: Tienen desarrollo al Norte del sector estudiado, al pie de los
tanques de agua del EPAS y su clasificacién es funcién del amreglo textural de la
fraccidn cldstica que compone a este tipo de depdsitos. Constituyen una superficie
plana como resultado de relleno y nivelacién del termeno por actividad antrépica.

Son depdsitos cadticos sin consolidar, que incorporan materiales desde el tamano

aguas abajo del sector nivelado). Los depdsitos aflorantes fueron

una carcava labrada sobre el lateral OCeste de la superficie

O oty
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Este tipo de depdsitos es caracteristico de flujos densos en zonas proximales al pie
de taludes, donde el quiebre de pendiente genera una desaceleraciéon brusca en
la velocidad del flujo y como resultado se produce la depositacion repentina de los
materiales fransportados. No obstante, en el caso particular de la zona de estudio
se interpreta que el material es producte del rellenc antrdpico con madaquinas
motoniveladoras para la nivelacidn del tereno. Dicha interpretacion se fundamenta
en: 1} no existe un drea proximal que aporte un importante volumen de material
para depositar este tipo de depédsitos en forma natural, 2) la existencia de
escombros entre los clastos que componen a los depdsitos, y 3) la morfologia
rectangular {vista en planta a partir de imagenes satelitales), de la superficie que

ocupan estos depdsitos.

Vista en detalle de los depdsites con abundanie
matrix mo-arcillosa vy la incorporacidn de guijas
angulosas vy clastos de los rodados patagdnicos.
Se observa claramente ka disposicion cadlica de

los matericles.



con pendiente relativamente baja (<5%). Sobre estas superficies se observaron

abundantes escombreras.

Vista al Este en e sector Norte del cafiadén
Espariaco, se observan los depdsitos aluviales y
monticukos de escombros.

Sedimentos fluviales de cauces esfrechos: Son depdsitos limoarenosos hasta
conglomeradicos sin consolidar, confinados en los sectores reducidos de rellenos
angostos a lo largo del eje de los cauces efimeros. La geometria de estos

sedimentos forma cufias en los sitios puntuales donde se construyeron azudes.

Vvista de los sedinh fuviales confinados como relleno de cauces estrechos. En este caso se distingue
claromente la depdsitagiondel material a partir de disminucion en la energia del medio de transporte (fluvial), por
la construccidn de df

*  Verpiano N°4: p fas capas afforantes
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Perfiles A-A' y B-B’

Los Perffiles A-A" y B-B' se confeccionaron a nivel de croquis, y representan los
niveles aflorantes en relacién a los rasgos fisiograficos aproximados de la zona
{topografia). Por lo tanto no tiene sustento altimétrico y las iregularidades
superficiales son el producto de la interpretacion a partir de la imagen base.

Croquis de Perfl A-A° [3in ssca ks Verioaly honizontel

Suparficie plana con

¥ 1 r ¥ S ¥ J r v ¢ f ¥ & < T 1 f F ¥ G ¥ 1 . X T . T 1
Crogquis del Parfll BB ($in esasla Vestical ¥ horixonisl}

REFERENCIAS
o fuviales Ca cRucEs
Depdattes auvinkes mademos
Fanglomersdos
P - .

CROMJIS S/ESCALA DE LOS PERFILES A-R Y B-B'

o oy
J 4 F
L] Areniscas y wroitias mojas
[__] mrenisces blgnquetinds
e —

sp——— .
=
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Figura 2: Perfiles A-A’y B-B°

Perfil A-A’: Se puede observar claramente que en el sector Norte del drea en
estudio los depdsitos en subsuelo comesponden a los bancos de areniscas
grises compactas y niveles de limo-arcilitas rojas. La tendencia grano y estrato
decreciente de estos niveles deja como resultado un incremento en la

componente limo-arcillosa del terreno hacia la parte superior de las capas. Por

los sedimentos modernos que suprayacen a estos niveles

{Conglomerados, concreciones calcdreas, fanglomerados, depédsitos aluviales

son de mayor potencia |drededor de Tm a 1,5m
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Se puede observar que los resaltos topogrdficos son marcadamente mayores
en el perfil B-B’. No obstante, la superficie plana que se observa en la porcién

Este del perfil A-A’ comesponde a un sector nivelado por actividad antrépica.

3.1.3. Suelo

Con el objetivo de determinar la capacidad portante de los suelos se
redlizaron sondeos exploratorios para idenfificar y caracterizar ios estratos
(Perfiles estratigréficos) y estudiar las propiedades geotécnicas de los
horizontes halliados?

En base a los datos recogidos en el campo v los obtenidos en el laboratorio se
conformaron los perfiles geotécnicos para cada sondeo, agrupdndolos en 5

grupos (A, B, C, D y E} segun similitudes estratigraficas y de clasificacion.

Grupo A: Se distingue un horizonte preponderante:

= Horizonte 1: Conglomerado compuesto de gravas y arena fina. Se clasifican
segun S.U.C.S. como GP (Gravas mal graduadas), la forma de las particulas
es semiredondeadas con 5% de finos no plasticos. El tamario maximo es en
general de 4",

Tipo de suelo: Grava arenosa
Compacidad: Media a alta.

Forma de las particulas: semiredondeadas.
Clasificaciéon: GP

maximo: 100 mm

e friccion interna: ¢ = 32° (Se evalud en funcidn de la
d, forma, tamafo y distribucidon granuiométrica).

ven dos horizontes preponderantes:

3 Yer anexo Eshidic de Suel
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» Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas de baja densidad natural,
con espesores variables de 1.60m a 2.80m. Se clasifican segun S.U.C.S.
como SP-SM [Arena Limosa), son de apariencia uniforme, estos poseen una
baja compacidad relativa y presentan baja plasticidad. Pasante tamiz
200micrones 6.6%.

Tipo de suelo: Arena Limosa

Compacidad: Muy Bgija.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacién: SP-SM

Tamafo méximo: 2 mm

Angulo de friccion interna: ¢ = 24°  (Se evalué en funcién de la

compacidad, forma, tamado y distribucion granulométrica).

* Horizonte 2: Conglomerado compuesto de gravas y arena fina. Se clasifican
como GP (Gravas mal graduadas), la forma de las particulas es

semiredondeadas. El tamarfio mdaximo es en general de 4",

Tipo de svelo: Grava arenosa

Compacidad: Media a alta.,

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacién: GP

Tamano méximo: 100 mm

Angulo de friccidn interna: ¢ = 32° {Se evalué en funcidn de la

co idad, forma, tamario y distribucién granulometrica).

Grupo C: Sé\ preyentan dos horizontes:

baja compacidaag, relativa y presentan baja plasticidad. Son depdsitos

edlicos conialgo de'gravas dispersas.
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Tipo de suelo: Arena Limosa

Compacidad: Muy Bgja.

Forma de ias particulas: semiredondeadas,

Clasificacién: SM

Tamafo méximo: 5 mm

Angulo de friccién interna: ¢ = 26° ([Se evalud en funcidén de Kk

compacidad, forma, tamaric y distribucion granulometrica).

= Horzonte 2: Debajo del anterior se encuentra un manto de arenas finas
limosas firmes cementadas, de color claro (areniscas y limonitas). Se
clasifican como SM, presentan una estructura masiva debido a la presencia
de cementante que brinda resistencia en estado seco, la forma de las
particulas es semiredondeadas con 16% de finos no pldsticos y humedad
natural en el orden del 22%.

Tipo de suelo: Arena Limosa Cementada (Arenisca)
Profundidad: Variable,

Compacidad: Media.

Forma de las particulas: semiredondeadas.
Clasificacién: SM

Tamaho mdaximo: 0.5 mm

Resistencia a la compresidn simple: qu = 1 Kg./cm2

DxSe distinguen un horizonte localizado en el sector Norte de la zona de

studio al ie de las cisternas, es de origen antrépico formado un relleno

aplanado:

nte 1:\Compuesto por arenas finas limosas de baja densidad natural,
conle or X.0m. Se clasifican segun S.U.C.S. como SP-SM [Arena Limosa),
son dle apariehcia uniforme, poseen una bagja compacidad relativa y no

presehtan plasticidad. Pasante tamiz 200micrones 6%.
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Compacidad: Muy Baja.

Forma de las particulas: semiredondeadas.

Clasificacién: SP-SM

Tamafio maximo: § mm

Angulo de friccidn interna: ¢ = 26° (Se evalué en funcidn de la

compacidad, forma, tamafio y distribucién granulométrica).

Grupo E: Se distingue un horizonte locdlizado al Noroeste al pie del morro y con

presencia de agua gue satura el sector.

* Horizonte 1: Compuesto por arenas finas limosas con espesor 3.0 m. Se
clasifican segun S.U.CS. como SM {Arena Limosa), son de aqpariencia
uniforme, poseen muy baja compacidad relativa y presentan plasticidad
moderada debido a la presencia de finos. Estos suelos no poseen

capacidad portante v se recomienda la sustitucién o mejoramiento.

No se observo nivel fredtico [NAF), solamente surgencias provenientes de los

asentamientos urbanos contiguos mas elevados.

3.1.3.1. Capacidad portante
La capacidad portante de los suelos depende en forma general de los

siguientes elementos:

« Composicion, tamario, forma y distribucién de las particulas del suelo.

Compacidad, densificacién o acomodamiento de los distintos elementos

la cypacidad portante mediante la teoria de Terzaghi vy
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1. Fundacion superficial con profundidades de desplante entre 0.8 y 1.0m,
que se comesponde con los minimos admitidos por las reglas del arte.

2. No se considera el mejoramiento de los suelos hallados, la capacidad
portante puede mejorarse mediante mezcla, recambioc de suelo o
densificacion del mismo, estas acciones deben ser resueltas en forma
particular y requieren un andlisis especifico {ensayos y pruebas).

3. Bases aisiadas de hormigén armado con dimensiones minimas de 1.0x1.0
m, compatibles con viviendas de 1 o 2 pisos.

4. Asentamiento mdaximo del orden de 25mm, valor admisible para la

mayoria de las construcciones de viviendas.

Aplicando la tecria de Terzaghi se tiene que la capacidad portante de una
base es:

Qc=CcxNc+yxDt x Nq+0.4xy" xBxNy

v Grupo A:
Las bases aisladas estardn apoyadas sobre el manto de gravas arenosas. A
modo de ejemplo se verifica la capacidad portante de una base utilizando la
teoria de Terzaghi y los siguientes datos se obtiene la tension admisible:

y = 1.8 Kg./m? {peso especifico del suelo subyacente).

D:=1.0m (profundidad de desplante).

¥ 8 Kg./m? {peso especifico sumergido).
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v Grupo B:

y = 1.6 Kg./m3 (peso especifico del suelo subyacente).

Df = 1.0 m {profundidad de desplante).
y' =0.6 Kg./m? [peso especifico sumergido).

B=1.0m {ancho de la base).

$ = 24° [Gngulo de friccidn interna de la arena limosa).

v =25 (factor de seguridad).

Los factores de capacidad de carga para el estrato son:

Ng=5 Ny=4

Qc=1.6tn/Mm3x1.0mx 5+0.4x0.46tIN/m3x1.0m x4=1121tn/m?
Qc (adm)= qc /v

v Grupo C:
Horizonte 1

y = 1.6 Kg./m3 {peso especifico del suelo subyacente). -

Di = 1.0m (profundidad de desplante).
¥y =0.6Kg./m3 (peso especifico sumergido).

B=1.0m {ancho de la base).

¢ = 26° [angulo de friccidn interna de la arena limosa).
v = 2.5 {factor de seguridad).
Los factores ge capacidad de carga para el estrato son:

Dr. MARIC §r 7
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Por tratarse de una arena cementada la capacidad portante se estima -a los
efectos del cdlculo- en funcidn de la resistencia a la compresion simple (qu) ¥
se supone un angulo de friccion interna ¢=0° .

v=2.5 {factor de seguridad).

Capacidad portanfe
gc=cx Nc
conc=qu/2
Cc=51tn/m?

Factores de capacidad de carga
Nc = 5.7

Capacidad portante
QCc=5tn/m2x 5.7 = 28,5 th/m?
Qcladm}=qgc/v

v Grypo D:
y = 1.6 Kg./m?3 [peso especifico del suelo subyacente).

Di=1.0m (profLmdidcd de desplante).
y' =0.6 Kg./m? [peso especifico sumergido).

B=1.0m {ancho de la base).

b = 26° {&ngulo de friccion interna de la arena limosa).
v =2.5 (factor de seguridad).
Losfattores de capacidad de carga para el estrato son:




Estos suelos no poseen capacidad portante y se recomienda la sustitucién o
mejoramiento en todd su espesor.

=  Ver plano N°5; Cppacided portante
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3.1.4. Geomorfologia

A nivel regional el Departamento Confluencia estd dominado por un relieve
mesetiforme de escasa pendiente hacia el Este, que corresponde a la zona
denominada “Mesetas Patagénicas Neuguinas” {Holmberg, 1978). El rasgo
principal de ésta unidad es un extenso plano erosive clasificado como
“planicie estructural por arrasamiento” segin Gonzdlez Diaz y Ferrer {1986), que
a su vez se encuenira desmembrado en unidades menores. Las terrazas
aluviales de los ros Neuquén y Limay son formas de depédsitos fluviales muy
importantes dentro de la constitucion geomorfologica del departamento.

Las mesetas y terrazas aluvidles se encuentran delimitadas por bordes
escarpados o “bardas”, que resultan de los procesos de erosion retrocedente
del sistema de cursos efimeros que descargan sus aguas principalmente en 1os
rios Limay y Neuquén, Este dmbito de escarpas es particularmente coincidente
con sectores de denudacién de rocas con cabeceras de erosidon activas y
pendientes locaies importantes (taludes), en la que se observa una importante
parficipacion de fendmenos gravitatorios (depdsitos de caida, remocién en
masa, efc.).

Las superficies pedmentadas [y pedimentos de flanco), también son un
constituyente importante en la geomorfologia del departamento Confluencia.
Se trata de superficies muy variables en cuanto a su extension areal y
desarrollo, que se encuentran cubiertas por una delgada capa de material

aluvial que proviene de la erosidn de rocas mds antiguas.

3.14.1. Geomorfologia del Sector
El sector en estudio se encuentra comprendido particularmente en el dmbito
de Aos Rordes escarpados o "bardas”, coincidente con sectores de
dehudacién de sedimentitas con cabeceras de erosidn activas y pendientes
locales impdrtantes {taludes), en la que se observa una importante

participaci§n de fenédmenos gravitatorios {depésitos de caida principalmente).




expone en la siguiente Tabla [y estdn representadas en el Plano

Geomorfoldgico}.

| Unidad secundaria

.Humedcll (suréencid de agua)

Supefficie plana por nivelacion antrépica

Mortfologias | Terrazas ({superficie plana con leve inclinacién al
Exégenas | Sureste)

Ambiente de crestas y taludes pronunciados

Eje de cafiaddn

3.1.4.2. Descripcién de las unidades morfolégicas reconocidas

Humedal (surgencia de agua): Constituyen zonas deprimidas en forma de
reducidas fajas que tienen desarrollo en la parte alta del cafaddn “Arias”, al
Noreste del asentamiento. La particularidad de esta unidad es la abundante
cobertura vegetal representada por ejemplares tipicos de zonas anegables,

producto de la surgencia de agua en estos sectores,

ste en la pang alta del Cofiaddn Arias, Se observan los abundantes especies vegetales que
fienen desarrolls en el secior,
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Vista de la surgencia de agua que da origen a zonos de humedales en el sector, A porfir de ia relaclones de
campo se inflere que ki rona saturada de agua discure sobre Ios mantos arcillosos impermeables, donde el
fivje se transmite a partir de la conexién de los poros existentes en la base de los conglomerados que los
suprayacen.

Supetficie plana por nivelacién anfrépica: En el drea de estudio se destacan
dos sectores, uno de ellos al pie de los tanques del EPAS y el otro en el sector
Este que limita con el Bamio Alta Barda [este Ultimo es utilizado como sitio de
esparcimiento, canchas de fitbol). La caracteristica fundamental de estas
dreas es el escaso a nulo gradiente topogrdfico que presentan, generados a
partir de la intervencién humana mediante la nivelacion del tereno.

La superficie del terreno al pie de los tanques de Agua del EPAS estd
compuesta por depédsitos de fanglomerados; en tanto que en la zona
ocupada como sitic de esparcimiento estd compuesta por depdsitos

conglomeradicos (terrazas).

Vista al Sureste del sector
que limita con el Bamio
Alta Barda. se observa la
morfologia plana del sitio
a partir de la intervencion
antrépica para el
aprovechamiento del
temeno como zona de
esparcimiento  [canchas
de futhol),
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Vista al Sur-Surceste del sector que se encuentra al pie de los tanques de Agua del EPAS. Se observa la
rmorfologia plana det sitio a partir de la intervencién humana mediante lo nivelacion del temeno.

Terrazas (supefficie plana con leve inclinacién al Sureste): Estas morfologias
quedan como remanentes de erosion de los depdsitos conglomerddicos que
tapizan el sector. Forman superficies planas de escaso desamollo areal, con
gradiente topogrdfico inferior al 3% hacia el Sureste y estan limitados en los
bordes por escarpas de erosion que se resuelven en taludes con pendientes
pronunciadas hasta el nivel de base local (eje de cafadones). El relieve llano
es interrumpido por las disecciones de los cauces efimeros que se acentuan en

direccién al Sureste del drea.

Superficies

planas

efimeros.

Concejo Deiib2



vista al Sureste de las superficies planas con leve inclinacién. En segunde plane se observan las bardas que

imita con el B® Alta Barda.

Ambiente de crestas y faludes pronunciados: Ocupan la mayor superficie del
sector con pendientes de marcado gradiente topogrdfico (>15%). son
principalmente el resultado de los procesos de erosidn retrocedente de los
cauces efimeros que discurren en direccidn general al Sureste, y por lo tanto ef
desarrollo de las formas es paralelo a dichos elementos fluviales.

Es comUn observar que las escarpas erosivas (Taludes), presentan formas
semicirculares de erosion con zonas de amangue de deslizamientos
presumiblemente rotacionales. No es posible reconocer las zonas de sus
depdsitos, debido principalmente a que el material involucrado en el proceso
de remocién es de granometria muy fina {limos y arcillas), y seguramente se ha
movilizado y removilizado como flujos densos. Dado el tipo de contextura
sedimentaria se ocasionaria una dlta degradacidn mecdnica del material

original fransforméndolo en pulverulento y facil de transportar como polvo en

suspension, Solo se distinguen las fracciones mds gruesas que forman delgados
mantos d demubios que incorporan rodados de los depésitos
conglomerdgicos que tapizan el sector y fragmentos de guijas angulosas de
los bancos de greniscas verdes compactas.

La porcipnmcuspidal de los taludes se resuelve en formas lineales {crestas), que
coinciden con la\linea divisoria de aguas que drenan 1os eventos pluviales

hacia el aje de los dafiadones.

DOr. #AAR0
SECKIWh
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vista al Noreste de los taludes caracteristicos del sector con pendientes marcadas. En trazo rojo se grafica la
linea de cresta que constituye la divisoria de agua de los taludes. Se observan, ademds, las viviendas
precarias consiruidas en el gje det cafiadon [nivel de base local gue colecta el agua de luvia durante los
eventos pluviales).

de esyratificaciéon grosera, limos y arcilas de inundacién,



Actualmente se hallan numerosas defensas aluvionales (azudes), en posicidn
transversal a las geoformas longitudinales.

El mayor nimero de viviendas que se redlizaron hasta el momento en los
cafadones "Arias" y “Espartaco”, coincide con la base de los taludes {con

corte y rellenc para la nivelacion), y en el eje de los cafiadones.

vista al Noreste de la forma tipica del eje de un cafiadén que tiene desarrollo en el secior. $e observan,
ademas. los taludes y crestas y los asentamientos urbanos en la base de los taludes v eje del cafiodon.
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3.1.4.3. Pendiente

Pendiente en senlido estricto, es Ia inclinacion de un fereno respecto a un
plano horizontal, Esta acepcidén no es la Unica, y por lo tanto el término
adquiere un sentido mdés amplio cuando se trata de describir unidades
geomofologicas compiejos.
Para la obtencién de las pendientes del sector de intervencion se utilizaron
dos métodos: altimetro de GPS, y clindmetro de péndulo, siguiendo el drendje
superficial general de la cuenca.
Primeramente se diferencia el drea de taludes, geoforma que acusa las
mayores pendientes entre el nivel de base local v la cota de meseta, vy
posteriormente el drea semiplana de las terrazas de erosion y el piso de
ambos sectores y cahadones principales. Para las pendientes de talud, el
sentido es Suroeste-Noreste y para el resto, el sentido es N-S.
Los resultados obtenidos mostraron las menores pendientes sobre la cabecera
de la cuenca, entre el 0y 2 % seguida de las que comprenden del 2 al 5%. y
representan gran porcentaje de superficie de las terrazas. Estas hacia el Sur
alcanzan mayor desnivel, del orden general del 5 al 7 %.
Las calles de ambos sectores muesiran diferentes pendientes, que van desde
el 2 a7 % en las de sentido Norte-Sur y mds en las que se posicionan Oeste-Este
y viceversa. La subida que comunica Arias con la esquina de la calle Los
Pensamientos y Las Camelias del bamio Alta Barda, es de dlrededor del 7 y
10%.
Las zonas de fuerte pendiente como se dijo anteriormente, estan
representadas por los taludes del denominado frente de barda, siendo mas
abruptas en el sector Espartaco [(iaderas Oeste y Este), seguido de los taludes

ctor Arias. Transitando hacia el drea mas alta de la cuenca por calle A.

Yupanyui, las pendientes se suavizan en porcenidjes que van desde el 10 al 15




v Pendiente Constante: ocupada por las ultimas urbanizaciones de
ambos sectores y cuyas pendientes oscilan entre el 5y 10 %.

v Pendiente Decreciente: o frente de barda superior, que va
retrocediendo por gravedad y constituye el drea mas activa por el
cambio de angulo y ruptura.

Figura3: Esquema representalivo de las unidades de SAVIGEAR [1965)

»  Verplangd N°7: Pe
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3.1.5. Red de drendgje

El sistema de drenajes pluviales analizado pertenece a la cuenca regulada del
rio Limay. Este sistema estd formado por una red combinada de cauces
naturales y conducciones construidas por el hombre que tienen como objeto
transportar los caudales de agua excedentes de las precipitaciones hasta el
curso del rio Limay.

Bl modelo tedrico - conceptual del funcionamiento de un sistema de este fipo
consiste en el fiujo de agua desde una zona de alta energia a otfra de zona de
menor valor, a tfravés de frazados que demanden el menor gasto energético
posible,

En funcién de un conjunto de variables que operan en este modelo, tales
como las caracteristicas fisiogréficas de la cuenca de aporte, la intensidad de
la precipitacién, la humedad antecedente del suelo, entre ofras; el transito de
la precipitacién neta presentard un comportamiento del tipo laminar o
pardmetros de torrente con alto poder de erosidn.

El dmbito de referencia del sistemna de drengjes comprende la fraccién del
teritorio en el que se desarrolia el escurmimiento de los excedentes pluviales, En
la situacién real de los drendjes en la ciudad de Neuquén manifestaria un
ambito de referencia que tome como limite el lecho de los rios Limay o
Neuguén, segin corresponda el escenario de las cuencas hidrogréficas de

aporte.

Asi, el i vas abajo de éste factor es el punto de conexién del canal

pluvial, dbn | escumimiento a cielo abierto pasa a ser canalizado bajo la
calle en lg interseccién de las vias Replblica de ttalia y Ministro Batilana.
Concejo Detboratto dn i (-
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Figuro4: Ambito de referencia

El drea de intervencién especifica de este trabgjo comresponde a una fraccidn
de las denominadas por la consultora Hallcrow como subcuencas R14 - Vi
Qeste y R15 - V|l Este.

limitey, del drea de intervencion son: en su extremo Norte, el predio del

Egas y accasorios. Al Este, el sector residencial de Alta Barda.
La via de comunicacién Atahualpa define el borde Oeste; y el corredor de la
calle AbY§harh marca al Sur una linea de cierre, debido a los puntos de cruce

de esta orsistemas de alcantarilias.
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Figura 5: Area de intervenddn

La estructura actual del sistema de drenaje esta definida por dos dreas bien
diferenciadas de aporte de agua conocidas como cafiadones Arias y
Espartaco, y un drea de menor cuantia, definida como subcuenca Atahualpa.
La definicion del modelo estructural de la cuenca ha contemplado ia
estructura geoldgica y geomorfologia del sector fver apartode geologia y
geomorfologia).

Existe una zona denominada de crestas, que son lineas divisorias de aguas de
menor altura que las zonas de frontera del sistema y conforman los bordes de

uencas de drengje.

La zong mdés deprimida comesponde a los ejes de cafiadones bordeados por

ambienfes de taludes pronunciados. Las lineas de escurimiento se encuentran

el suelo. Asociados a las geoformas de los cafadones

36



Norte del drea de intervencidn se ha incorporado material de relleno, y se ha
trabajado en la nivelacion del tereno con movimientos de suelo. Ofro sector
de incorporacién de material de relleno es en el extremo NE, cercano a la
cabecera del cafaddén Arias, donde ha depositado material del tipo

escombrergs.

3.1.5.1. Definicién del Sistema de subcuencas
El andlisis anterior sumado a los relevamientos de campo, permite diferenciar
tres zonas de aporte consolidadas. Para referencia de este frabgjo han sido
denominadas de Qeste a Este: cuencas Atahualpa, Espartaco y Arias.

La estructura de este sistema de cuencas fue definida en funcidn de las zonas

de frontera que aportan a un mismo punto de descarga.

Figura &: Sistema de subcuencaos

de &stas dreas de aporte estd dado por sendas alcantarillas que
interqccion con la calle Abraham, estableciendo la zona de salida
del Sistemna Batilgna.
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Dentro de cada subcuenca identificada existe una red de cursos de agua
fributarios a un escumimiento superficial principal. En la imagen siguiente se

presenta un esquema de la red de escurrimientos en superficie,

Figura 7: Cursos principales

La clasificacidn hidroldgica de los suelos que componen la cuenca,
corresponden al tipo C, con moderadamente alto potencial de escorrentia,
Son suelos con infilfracién lenta cuando se encuentran muy humedos.

El uso del suelo y la cobertura de la cuenca presenta especies que componen
la estepa arbustiva, de bagjo poder de retencidn foliar y proteccion al suelo.,
ombinacion del tipo de suelo hidrolégico, uso del suelo y cubierta vy la

-

condicikén de humedad antecedente en su estado medio permiten obtener un

isticas fisicas de la cuenca se describen en la tabla siguiente:

Tabla 1: Caracteristicas fisicas de la Cuenca Batllana



NOMBRE —[ A

Le Ht I te
(ha) (Km.) {m) (%) {min.)
Alghualpa 4.45 0.420 18 4,28 17.06
Esportaco 19.00 0.880 41 465 16.65
Arias 27.28 0.630 28 4.44 16.80

En donde, Lc: longitud del cauce principal; Ht: diferencia de cotas entre el

punto més alto y el mas bajo sobre el cauce principal; i: pendiente del cauce

principal; tc: fiempo de concentracidn obtenido utilizando la ecuacién de

Kirpich.

Cdiculo de cgudales

Utilizando el modelo de tormentas de proyecto del Centro Regional Andino, se

obtienen las siguientes precipitaciones:

Recurrencia (afios) 2 5 10
Precipltacién (mm) 15 25 30
Los caudales obtenidos son:
Recu}gﬁiu (afios) 2 5 10
Atahualpa{ms3/s) 0.09 0.15 0.18
ESpOﬁCICO’\(FI*fS) 0.32 0.65 0.78
0.56 0.94 112

Arias (m%)\X
S

=  Ver plago N°8: Rdd de Drencje
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3.1.6. Vegetacion

La vegetacidn del dmbito de referencia puede clasificarse en dos grandes
grupos: ia vegetacion natural arbustiva v la vegetacién implantada arbérea.
La primera representada por la vegetacién tipica de la provincia
fitogeogrdfica de Monte; pudiéndose observar en los sectores de suelo
vacante en distintas estados de conservacién y densidad.

La presion antrépica, por la ocupacion acelerada, origind zonas de distintas
densidades, asi como tambien sectores de suelo desnudo mas propensos a la
accidn de los agentes erosivos. En términos generales, la mayor densidad se
observa hacia el Sur de la cuenca,

En cuanto a las especies se encuentran las tipicas: “jaritlas” {Larea divaricada
y cuneifolia), "alpataco” (Prosopis alpathaco), "zampa" [Atiplex iampal, v
algunas especies asociadas a suelos muy hUmedos vy alcalinos, como la
"pichana” (Psila sparticides), hierbas y juncos asociados a este orden.

La segunda corresponde a la vegetacidn implantada y pertenece
principalmente al arbolado de veredaq, cbservandose paraisos, dlamos. sauces
y ofras especies; y forestaciones con pinos sobre el talud de barda hacia el
Oeste del Barrio Alta Barda.

En virtud de lo anterior se identificaron 4 zonas de vegetacion obteniendo un
plano con su localizacién:

v Vegelacion Implantada arbérea: Comesponde a las especies
implantadas por el hombre; observndose sectores de Alta Barda,
forestados con pinos, y arbolado de vereda (paraiso); asi mismo en los
sectores de asentamientos se observan principalmente dlamos y sauces,

asi como oftras especies.

v Vegetacion Natural arbustiva con mayor densidad: Se denomina asi a

las zonas que no han sido ocupadas, como los sectores mdés altos de

. los taludes y el sector S-E de la temraza.

Vegefadjon Natural arbustiva menor densidad: La misma se encuenira

Concejo Duideratte de ta Gudod de N
CESAR FERRARI



v Vegetacién Natural haléfita y asociada a humedal: Esta vegetacion en
su mayoria herbdceaq, se encuentra fundamentalmente en las dreas
mas bajas de cafadones y zanjas, especialmente al SE y N del sector
Arias, donde se nutren de la recarga acuifera representada en humedal
constante. Esta vegetacion se asocia también a los procesos de
salinizacién; tal es el caso de la “pichana” ubicada al pie de los
drenajes Este del Barrio Alta Barda.

Vegetacion Natural: Arbustos en ladera y herbdeeas en zonjones.

Vegetocion implantada: especies confieras B® Alta Barda

Ver plano NY9: Vegeatatién
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3.2. CAPACIDAD DE ACOGIDA

Por capacidad de acogida del temtoric para una actividad, se entiende el
“grado de idoneidad” o la cabida de aquél para ésta teniendo en cuenta a
la vez, ia medida en que el temitorio cubre los requerimientos locacionales de
la actividad y los efectos de esta sobre el medio; proporciona un método para
lograr la integracién de ambos aspectos.

Teniendo en cuenta los objetivos especfficos del plan, tendientes a determinar
sectores con viabilidad ambiental para su consolidacion o en su defecto para
su reubicacién y la planificacién del suelo vacante, se hace necesario obtener
una lectura del medio fisico para las actividades relevantes que una
urbanizacién conlieva, especificamente: viviendas e infraestructuras,
equipamiento urbano y espacios recreativos.

Dicha lectura se materigliza a través de pianos de capacidad de acogida que
muestran zonas de mayor 0 menor vocacionalidad para las actividades antes
mencionadas,

La metodologia adoptada comesponde a la de “Determinacién de
Capacidad de Acogida por Factores y su Posterior Integraciéon”, cuyo

desarrollo puede abordarse en el anexo del presente informe.

3.2,1. Matices de capacidad de acogida
De acuerdo al inventario del subsistema fisico natural realizado se
seleccionaron los factores intervinientes en la determinacion de la capacidad
de acogida: tipos de capacidad portante, clases de pendientes y unidades de
escena urbana?, para construir conjuntamente con las actividades las matrices
de capacidad de acogida.
En las matrices, las casilias de cruce, marcadas con un cédigo, especifican o

sigJient:
Cdédigo 4: vocacional, la clase a que se asigna indica que es muy
pta para acoger la actuacion, tanto desde el punto de vista del

motor como del conservacionista,

4+ 5i bien este facor no doresponde al subsistema fisico natural, con lo cual no corespondeyia su abordaje
en la determinackdn de Iod\capacidod de acogida, su eleccién se preflere frente al andlisis del paisaje, que
si coresponde af este subgistena, vitud de ks caractedisticas urbanas que odquiere e sector de
intervencion y de quegrnnismo brindd en la localizacién de las actividades corespondientes a
una urbanizacién.
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Caédigo 3: compatible sin limitaciones, la clase a que se asigna, sin ser

vocacionaimente adecuada para acoger la actuaciéon, resulta
aceptable desde los dos puntos de vista anteriormente mencionada.
Caodigo 2: Compatible con limitaciones: se aplica a situaciones similares
al caso antenior, pero con la condicidn de un control riguroso sobre 1a
actuacion en términos de disefio, tecnologia materiales, etc.

Cddige 1: incompatible, significa que la clase no redne condiciones
para la locdlizacidén de la actividad desde el punto de vista del
promotor del conservacionista o ambos.

Cédigo cero: no aplicable, no tiene sentido la aplicacidn de la

acflividad en la clase a la que s& somete.

Clases de capacidad poriante

A B C D E

Actividades (@adm= | (Qodm= | (@adm= | (Qodm= | (Qadm=
0.97 0,45 0.58 0.58 0.0

Kg/cm?) KgJemy | kodomd | koJdem?) 1 kodemi)
Viviendas 3 1 2 2 0
Espacios recreativos 2 3 2 2 0
Equipamientos 3 ] 2 2 0
Infraestructuras 2 2 3 3 2

Clases de pendientes

Actividades I I ] v A

[{0-2%) {2-5%) (57%) | (10-15%) | (>15%)
Viviendas \ 4 3 2 1 0
Espacios rec'{eqﬁvos 4 4 3 3 2
Equipc:mie%r s \ 4 4 3 3 2
Infrcestrucﬁu ras™\. \ 4 4 3 2 1

Concejo Destrraigo b b

Dr. M&R

CAdE S




. Clases de escena urbana
Actividades
A B C D E
Viviendas 2 3 3 3 3
Espacios recreativos 3 0 3 3 3
Equipamientos 2 3 3 3 3
Infraestructuras 2 3 3 3 3
Vocacional  Aceplable = Aceplable  Acepiable  Excluyente
: con con fuertes
_ . limitaciones  limitaclones
(V} (A}  (ACN) (ACFL {E}
___________ Codaos T o BT O —e
presentes | I ; _ _ _;
envna 3 NO SI - SNO ¢ SUNO . SINO
cuadricula _
2 NO _ NO Sl SI/NO
__] o _____________ . o " - g
0o NO  NO NO | no s

En funcidn de la capacidad de acogida agregada se confeccionaron los

siguientes planos de capacidad de acogida los cuales muestran las zonas con

distinta d para recibir: viviendas, espacios recreativos, equipamientos e
infraestructuras.
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3.3. DEGRADACIONES Y AMENAZAS

Las degradaciones se refieren a situaciones indeseables de hecho, son efectos
insatisfactorios desde el punto de vista de la ecologia el paisaje o el uso del
suelo.

Las amenazas suponen degradaciones potenciales, basadas en hipdtesis de
futuro, en funcién de las tendencias observadas,

En funcidon del origen, las degradaciones y amenazas idenfificadas, se

agrupan de la siguiente manera:

» Derivadas del cambio de uso del suelo

o Impermeabilizacidon de la cuenca: El avance urbano sobre la cuenca
natural incorpora mayor drea impermeable directa e indirectamente
conectada a la cuenca de aporte. A medida que se consolida el
conjunto de viviendas, se impermmeabiliza el tfereno de manera
permanente. El cambio en las condiciones del terreno es consecuencia
de la construccion de techumbres, espacios semicubiertos,
modificaciones dentro del predio, como el despeje, desbroce y retiro de
la vegetacién de mayor porte. En tanto que a nivel comunitario barrial, se
define de hecho una estructura de amanzanamiento delimitada por
calles o senderos. Este tipo de vias de comunicaciéon dejan el suelo
completamente desnudo, con un nivel de compacidad mayor por el
fransite que conducen; y consecuentemente mds impermeable. Mayor
dreqa impermeable dificulta la infiltracion aumentando los caudales de

escomrentia, principamente aguas abagjo.

o Ausencia de\cobertura vegetal: La pérdida de vegetacién autéctona,
estd asocipda\al despeje y desmonte de los predios, para generar Greas

filizacidén como lefig; asi mismo la guema de residuos

bastante comuin, afecta en forma plena la vegetacién

Cmteioﬂ&em R
Dr. MARIC Y Y
SECRETARD LE Craiiin s 65




Perdida de cobertura vegetal

e Emisidn y verlido de confaminantes
Al Alre:

o Humos: Generados por los meétodos de calefaccidn, utilizados en ias
viviendas de los sectores Arias, Espartaco-Atahualpa, afectan sobretodo
la calidad del aire interior de las viviendas con la consecuente afectacién
a la salud de sus moradores. Esto se manifiesta en las recumentes
enfermedades respiratorias que padece la poblacién de dichos sectores.
Por ofro lado las practicas inadecuadas en forno al tratamiento de los
residuos sdlidos, en cuanto son quemados por la poblaciéon, también
generan humos, aunque en este caso la carga de contaminantes es
mayor a la anterior, dado que dichos residuos contienen gran cantidad

de pldsticos que son incinerados.
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o Olores desagradables: Corresponde a la presencia de aguas servidas
tanto en las calles y patios de las viviendas, como en los canales de
drendje, debido a las condiciones deficitarias en el fratamiento vy
evacuaciéon de los efluentes domiciliarios. Esta situacion, sumado a la
deficiente gestidn de los residuos sélidos, genera olores desagradables,
gue segun las condiciones climdticas son mds o menos persistentes en los

sectores Arias y Espartaco-Atahualpa.

Al Suelo / Agua:

o Sectores de acumulacién de residuos: La ausencia de un sistema de
gestion eficiente de los residuos sélidos urbanos y las pautas de
comportamiento inapropiadas por parte de la poblacién barmial y extra
bamial, en cuanto a la disposicién de los mismos, genera sectores de
acumulacién, principalmente sobre los drengjes, que, sumado a la
presencia de efluentes domiciliarios, constituyen un foco de

contaminacién.

/ Acumulacion de residuos
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o Drengjes contaminados: El vertido de aguas grises y negras a los drengjes
naturales o la via pdblica es comun en los tres sectores: Arias, Espartaco-
Atahualpa. La aofectacién del nivel fredtico es directa y se fraslada hacia
aguas abajo, donde la situacién empeora, por la acumulacién de
“acometidas” o descargas a las candlizaciones. La causa
desencadenante de esta situacién radica en la falta de soluciones
posibles para el tratamiento y disposicion de los residuos liquidos. Por un
lado, no existe una red colectora, y por otro lado la utilizacion de un
sistema estatico se encuentra condicionado por la impermeabilidad de
los suelos; y en los casos en que es utilizado el agua aflora una vez
alcanzado el estrato impermeable. El exceso de nutrientes, se manifiesta
por la presencia de aguas en estado de pulrefaccidn, en los propios
drenajes ¢ en sectores bajos de acumulacién.

Vertido de aguas residuales domicillarias

o Sdlinizacién: Se observan sectores con afloramientos de salitre blanco
provenientes de la lixiviacion de los niveles estratigréficos aflorantes en la

ta y concenfrados por evaporacion en las zonas deprimidas,

] princip§imente hacia el Este y Norte de la cuenca, al pie del barrio Alta
Bardg y Yector de tanques del EPAS, respectivamente. Si bien no reviste




el sector de Bardas Soleadas, genera desagrado visual de quienes
transitan y habitan frentistas a esta via.
Asi mismo puede observarse en todo el sector residuos dispersos,

principalmente sobre los drenajes y sectores cercanos a los contenedores.

» Situaciones con riesgos geoldgicos naturales o inducidos:

o Procesos de erosidn retrocedente: La cuenca Batilana es una teraza
definida como remanente de erosién. En este fipo de formaciones se
presentan, naturalmente, procesos de erosién retrocedente, que se ven
potenciados por variables antrépicas: avance de la urbanizacién sobre el
lecho y cabecera de los canadones, descargas de pluviales del sector de
Alta Barda, los cortes de talud practicados para la instalacién de
viviendas, las candlizaciones artesanales para la evacuacion de
excedentes pluviales, y la ausencia de cobertura vegetal, entre ofras,
produce avance de los cafiadones hacia su cabecera disminuyendo el

drea alta nivelada utilizable.

Erosion retrocedente

o Inestabilidad de taludes: Se manifiesta por desmoronamientos y
deslizgmientos de materiales, principalmente en los taludes de los cauces




accidn antrépica: retiro de la cobertura vegetal y cortes de taludes para
instalar viviendas. Las viviendas se instalan sobre bancos friables y factibles
de frabdjar con heramientas manuales para realizar cortes y nivelacién

del tereno. Situaciones que en su conjunfo potencian los procesos

erosivos que tiene como agentes el agua y el viento.

Figura 8: Corte vertical de taludes

Corte detalud
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o Afectacién pluvicaluvional: El agua de lluvia que cae en la cuenca

colectorq, evacua rgpidamente a través de una cdrcava o cafadon,
arasfrando a favor de la pendiente, material que la misma desprende o
que encuentra suelto a su paso. La escarpa, presenta erosidon hidrica vy
gravitatoria pues el pronunciado desnivel incrementa la fuerza erosiva del
agua canglizada fluyendo sobre un suele poco consolidado y con escasa
vegetacién. Los flujos de forentes se encauzan por los cauces
preexistentes, a los que pueden sobrepasar lateraimente en caso de

avenidas extraordinarias. La accién antrépico mediante la adecuacién

det'medid, en su beneficio, altera la dindmica natural y la peligrosidad que
encierran 1§s procesos naturales se ve potenciada por la presencia de

viviendbss solyre cauces activos.

Ver plano de Degradociones y amenaIos

b
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3.4. VALORACION DEL TERRITORIO

Habiendo descrito los aspectos mas relevantes del subsistema fisico natural se
estd en condiciones de estimar los méritos de conservacion con que cuenia.
Se entiende por valor, los méritos de un punto genérico del temitorio que
aconsejan conservaro, o lo que es lo mismo, evitar su alteracion.

El ménto del cual hablamos puede ser apreciado desde diferentes puntos de
vistas: capacidad en cuanto a soporte de vida, ausencia de degradaciones,
belleza u ofro tipo de manifestaciéon sensorial, recursos para las actividades
hurmanas, papel para la ciencia o cultura, vuinerabilidod o resiliencia frente a
agentes contaminantes, sensibilidad a degradaciones.

Su valor puede considerarse como la resultante de varias dimensiones:

s Valor ecoldgico: méritos denunciados por indicadores de cardcter
ecolégico, como biodiversidad, integridad, evolucién, rareza,
representacion, tamario. Incluye el grado de contaminacidn en sentido
fisico: materidles y energia ([ruido, vibraciones, temperaturas) vy
biclégico: presencia de flora o fauna exdtica.

» Valor paisgjistico: excelencia plastica, olfativa o tactil de la unidad que
viene denunciada por indicadores de percepcién sensorial.

o Valor productivo: expresion de la capacidad en cuanto a recurso:
fijacién de energia solar por superficie, disponibilidad de agua etc.

o Valor cientifico cultural: se refiere a los méritos de la unidad desde el

punto de vista desde la ciencia o la culfura.

La expresién grafica de este valor muesira donde se concentra el patrimonio
natural mas importante del temitorio que debe conservarse, derivando, en la
medidq de lo posible las actividades mds agresivas hacia las zonas menos

(voliosas.

Los mapay de valor son muy significativos a los efectos de transmitir el
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v" Cauces princlpales y sus cuencas de aporte definildas por sus
comespondientes lineas divisorias de agua.

El sistema de drengje presenta como componente principal en cuanto su
valoracion a las lineas de escumimientos primarias. Por su funcionamiento
natural, los encauzamientos de las escorrentias en el lecho de los cafiadones
son elementos de alto mérito de conservacion.
La modificacion del frazado de estos cauces requiere de obras estructurales
importantes y ain asi la naturaleza del escumimiento trataria de mantenerse en
los ejes actuales.
El otro elemento significativo de este sistema lo formas las lineas divisorias de
aguas. En este punto se distinguen dos clases de lineas divisorias: principales o
de frontera y las internas.
Las lineas principales son las que delimitan el sistema Batilana, de alto mérito
de conservacion, debido a que revisten caracteristica de frontera de la
cuenca hidrogréfica conjunta. Definen la superficie de aporte de
precipitaciones, por lo fanto su modificacidn en aqumento, implica el
crecimiento de los excedentes pluviales sobre el punto de salida.
Las lineas divisorias de aguas secundarias o internas son las que delimitan las
subcuencas Atahualpa, Espartaco y Arias. Estas son consideradas en una
posicion mds baja en cuanto al mérito de conservacién que la frontera del
sistema. A pesar de que su modificacion también genera aportes
diferenciados, la sumatoria de los caudales en el punto de salida es la misma,
por tener el mismo destino. Para el andlisis del manejo de los excedentes

pluvidles sectorizado debe atenderse a su conservacion,

v Vegafacién del talud
Las [cdop'rc: (ones adquindas por la vegetacidon autéctong, enire ellas la
extensidn pde \sus raices y su cobertura areal, generan una importante
profecci]llg a lgs suelos del dmbito de intervencidn y especialmente a los
taludes rh:'s
vege’rccib{;

plestos a los agentes erosivos. En virtud de ello adquiere [a

del thlud mérito para ser conservada asi como también, Ia
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Figura 9: Méritos de conservacién

74



3.5. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SUSBSISTEMA FISICO NATURAL

Se entenderd como problema una situacidn, que en unas determinadas
circunstancias de tiempo y lugar, se considera negativa o insatisfactoria para
el comecto funcionamiento del sistema o de alguna de sus partes.

No se considerard como problema la ausencia de una solucién, ni la existencia

de oportunidades, recursos o potencidles enddgenos no aprovechados.

PROBLEMAS

Se manifiesta por carcavamientos con refroceso de Ias
cabeceras de las escorrentias y profundizacion de canadones,
producto de la actividad ercsiva de las precipitaciones de tipo
torrencial que tienen lugar en la zona, en combinacidn con
fuertes pendientes del temeno y suelo moderadamente
disgregable. Asi mismo coniribuyen a este proceso variables
antrépicas, como los aportes puntuales de excedentes de riego
Alteracién en las
y pluviales de Alta Barda y el vertido de volimenes de agua
cabeceras de los
potable importantes det tanque del EPAS, generando ademds
cauces lineas preferenciales de escumimiento que en su primer tframo se
han ceonverfido en cdrcavas significativas, potenciando los
procesos de erosion en las cabeceras de descarga.

B proceso tiene como consecuencia un movimiento del frente
de barda de la parfe alta amesetada, disminuyendo la
superficie nivelada y presentando riesgo para las infraestructuras

ubicadas aguas arriba:; veredas y calles.

Se manifiesia por desmoronamientos y desprendimigntos de|
partes de conglomerados con arrastre de sedimentos y gravas
hacia los sectores bajos, principalmente en los taludes de los

cauces naturales. La accién de la gravedad, superando las

Inestablidad de |fuerzas cohesivas de las rocas o actuando sobre ios materiales
taludes enla parte |los desploza a favoer de la pendiente. Son procesos muy
aﬂq enca |comunes, y forman parte del ciclo natural del temeno; la erosion
' y la gravedad tfransportan constantemente el material de las

zonas mds altas hacia abgjo, depositGndose sobre las calles, los

/' patios de las viviendas o hasta incluso scbre los techos de

aquellas viviendas muy cercanas a las laderas de los taludes.
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Estos movimientos que se dan de manera natural se encuentran
potenciados por el tipo de suelo, los cuales son cdlificados como
muy erosionables y disgregabiles, y por la accidén antrdpica: retiro
de la cobertura vegetdl y corles de taludes para instalar
viviendas, situaciones que en su conjunto potencian los procesos
erosivos que tiene como agentes el agua y el viento,

desestabilizando los suelos de |a parte alta.

Alteracion en las
condiciones de
permeabliidad del

suelo

El avance de la urbanizacién sobre el tereno natural meodifica
las condiciones de permeabilidad del suelo alterande la
relacidn infiltracion/escomrentia. Esto es debido al refiro de
cobertura vegetal, asociada al despeje y desmonte de los
predios para generar dreas lanas, compaciacion de suelos,
generacién de dreas impermeables, debidas a techumbres,
espacios semicubiertos, trazado de calles, etc.

En cuanto a la pérdida de vegetacién se asocia también a su
utilizacion como lefa y g la quema de residuos realizada por
parte de la poblacién de los asentamientos, afectando en
forma plena la vegetacidn que protege al suelo ante
precipitaciones, fija el mismo con sus raices y mejora la
infiltracidn.

Esta impermeabilizacién del suelo trae como consecuencia
durante las precipitaciones, mayores excedentes piuviales que

drenan superficialmente.

" Suelos anegadizos

La sobrecarga acuifera de los sectores Este y Norte de la
cuenca, al pie del bamico Alta Barda y sector de tanques del
EPAS, respectivamente, genera zonas de humedales cuya
manifestacién estd asociada a la presencia de vegetacién
tipica de estas formaciones, barro y generando lamparones de
salitre ol evaporarse el agua. En el primer caso la causa
comesponde al ofloramiento de agua que infiltra en lg zona
elevada del bamio Alta Barda y percola hasta un nivel de
arcilitas practicamente impermeables en estado de saturacién
que migra horizontalmente acomparnando el esirato hasta que
aflora en la zona descubierta del mismo. Esto se fraduce en un
caudal permanente de escomrentia a lo large de la traza del

canaddn principd de la cuenca Aras pasando a través de

I patios de viviendas y recibiendo el agporte de los efluentes

2 Llunebais
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domiciiarios.
En el segundo caso corresponde a descargas por rebalse del
tangue del EPAS, pudiéndose observar al pie del mismo [a zona

de acumulacién con presencia de vegetacion tipica.

Suelos salinizados

Se manifiesta por sectores de suelo con lamparones blancos. Las
causas estdn asociadas a la lixiviacion de los niveles
estratigraficos aflorantes en la meseta y concentrados por
evaporacién en las zonas deprimidas, principaimente hacia el
Este y Norte de la cuenca. al pie del barrio Aita Barda y sector
de tanques del EPAS, respectivamente. Si bien no reviste gran
superficie, supone la pérdida de capacidad agrolégica del

suelo y riesgo de afectacion a obras civiles.

Contaminacién del

svelo/agua

La ausencia de un sistema de gestion de los residuos sdlidos
urbanos, favorece la contaminacidn del suelo, debido al aporte
de lixiviados producto de los proceso de descomposicion en
presencia de agua. Asi mismo, en el sector Arias, la actividad de
acopio de chatarra desarrollada en un lote ubicado en la parte
cenftral, incorpora metales ol suelo/agua a través del lixiviado.
Por ofro lade Los excedentes de aguas utilizadas en las tareas
hogarefas y los sistemas de evacuacion estdticos deficientes
utiizados en el sector de intervencién, asociados a una napa
fredtica oflorante, consfituye un foco de contaminacion
amenazante dado que. conforme al tipo de suelos
predominantes, la recarga de los acufferos subtemrdneos es
rdpida y su vulnerabilidad a la contaminacion alta.

B exceso de nutrientes aportados por la eliminacién
inodecuada de excretas humanas se manifiesta por Ia
presencia de vegetacion, sectores de acumulacién de agua en
estado de pufrefaccidn, suelos de color castano rojizos exirafos

al lugar {procesos de evtrofizacion).

Manifestado por un cambio en la coloracién del agua de
escumimiento, presencia de espumas y olores desagradabiles,
causados por la incorporacion de grasas, aceltes y nutrientes
aportados por la eliminacién inadecuada de aguas residuales
domiciliarias.

Asi mismo aportan su carga de contaminantes la inadecuada

gisposicion de los residuos domiciliarios en los drendjes. Este

77




proceso se encuentra en un estado incipiente, debido a la falta
de un sisterna de recoleccion de eftuentes sélidos y liquidos
domicilianios.

Contaminaclén del
aire

Se manifiesta por un lado, en la presencia de humos producto
de La utilizacién de lefia y combustibles (kerosén) para cocinar
y calefaccionar las precarias viviendas afectando la salud de sus
moradores que padecen enfermedades respiratorics.

Por otro lado la presencia de olores producto del ingdecuado
tratamiento y disposicion de los efluentes sélidos y liquidos
domiciliarios de los sectores Arfias y Espoartaco. La
descomposicion de la basura y las aguas grises de las viviendas
evacuadas a la via piblica o a los drengjes, potenciados por
las condiciones atmosféricas reinantes, generan olores que

afectan la calidad del gire, ademds de contaminacion del

suelo/agua pendiente abajo.

POTENCIALIDADES

Sectores con
capacidad de
acogida

De acuerdo a la determinacion de la capacidad de acogida se
obtuvieron diferentes aptitudes para asentar los elementos de
una urbanizacion: viviendas, infraestructuras, equipamientos y
espacios recreativos, lo cual permite planificar la urbanizacion

respetando Ig lectura del medio fisico.

Presencia de curso

Si bien en la actualidad la presencia del curso permanente se
presenta como una problemdatica para los habitantes del sector,
teniendo en cuenta: los objetivos de la intervencion y la
problemdtica en tomo a la escasez de agua, esta situacién se
presenta como una oportunidad para su gprovechamiento en el
esquema de la nueva urbanizacién, sumado ademads, a la

condicién de agua limpia que tiene en el framo superior.

lizacién de Problemas y potencialidades del subsistema fisico natural

/
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3.5.1. Secvenciafotogrdfica que ilustra algunas problemdticas




4. DIAGNOSTICO SUBSISTEMA POBLACION Y ACTIVIDADES

El objetivo del presente diagndstico es dar cuenta de las configuraciones
especificas que adquiere la comunidad de los sectores Arias y Espartaco, en
relacidén a un conjunto de indicadores seleccionados por €l equipo de trabgjo.
A modo general el diagnédstico de este subsistema es una instancia en la que
se explicitan los nexos de la cuestidon social, relacionada a los modos de
produccién y reproduccidn cotidiana de los sujetos con el objetivo de dar
respuesta a las necesidades sociales y que a su vez, permite obtener
explicaciones tedricas sobre la realidad particular, posibilitando reorientar los
objetivos y las estrategias de infervencion.

El diagnostico se formalizé en torno a tres momentos sincrénicos, uno de
indagacién de fuentes de informacién secundarnias, otro de frabajo en terreno
(recorridas de la zonda, entrevistas con informantes claves) y talleres de
participacidén comunitariq, y por Ultimo la redlizacién del informe a fravés de la
verificacidén de los datos obtenidos de la realidad con fuentes tedricas para su

andlisis e interpretacidn.

4.1. INVENTARIO DE FACTORES / SUBFACTORES

4.1.1. Dindmica poblacional y antecedentes histéricos de la consolidacion

del territorio

Ubicada en el extremo Noroeste de la regidn patagdnica, Neuguén es una de

las provincias que mayor crecimiento demogrdfico ha experimentado en ias
Ultimas décadas. Si en 1920 tenia 29.784 habitantes, en 1999 390.000 y en el




Ademds, se enfregaron terenos a dlgunas organizaciones tales como
mutudles y cooperativas, que construyeron viviendas por esfuerzo propio o a
través del Banco Hipotecario Nacional.

Bajo esta modaiidad se construyeron los Bamios Alta Barda, 14 de Oclubre (A
fravés de la mutual del ejército) y las viviendas de la Cooperativa Copol
(Cooperativa Policial).

Durante la década del '80 se entregd un predio a la Cooperativa Salud
Plblica, en el cudl se construyd una parte y el resto se loted.

En la década siguiente se realizaron los banios de la Cooperativa Mercantil,
Gendarmeria Nacional, que luego integrardn el Barmio Terrazas del Neuquén.
Lo que actualmente se conoce como Barrio Bardas Soleadas, se formd hacia
fines de la década del 80, principios del 90, a través de la construccidn de los
Barmios MUDON, MUTEN {ambas mutucales de docentes) y posteriormente
AMEJUN {mutual de los trabajadores judiciales).

A la formacién de estos barrios del dmbito de referencia se suma lo que hoy
es el barrio Islas Malvinas, que originariamente, en 1977, se inauguré como la
“toma Corddn Coldén" ubicada entre las calles Colén y Catriel. En ese
momento aproximadamente wunas 2000 familias ocuparon temenos
municipales, provinciales, nacionales.5

Posteriormente a partir del afio 2000 cobré un nuevo impulso, con la debacle
econémica. El Proceso inmigratorio externo, intenso en cantidad y en poco
tiempo, proveniente basicamente de Chile y Bolivia, estuvo conformado en su
mayoria por familios que arribaron por razones fundamentalmente
econémicas.

En relaciéon al sector de intervencidn en los lotes actuales de la Cuenca VI, se
asientan familias, en su mayoria en una etapa de formacién y en menor
proporcién de consolidacion y expansién; las mismas datan su ocupacién

territorial en- década del 90, siendo en algunos casos cedidos de

generacidn en gekeracién, y o arendados.
Ma&s especificdmente: El Sector Espartaco - Atahuvalpa se encuentra ubicado
en la zona Narqeste de la cuenca, sus referencias son la calle Abraham hacia
el Sur, la call anqui hacia el Oeste, lindando hacia el Este con la barda

propiamente dicha.

§ Fuente: Diario RIO NEGRO "...En ?uquén 8.000 viven en terenos vsurpados..." 25/01/04
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Segun la literatura y ia historia el nombre Espartaco se le adjudica “...a un
gladiador y esclavo romano, de la regién antigua de Asia Menor que junto
con otros gladiadores ocupd el crdter inactivo del volcdn Vesubio, en el cual
se le unieron un gran numero de esclavos fugitivos donde derrotando a dos
ejércifos romanos, asolaron el Sur de talia. Luego le dan muerfe junfo a sus
seguidores en el Alio 71 AC..."¢

En relacién a la zona muchos de los pobladores sostienen que el nombre fue
asignado por una de los "administradores” de las fieras que actualmente
sigue en el lugar, pero dicen desconocer su significado y no estar de acuerdo
con tal denominacién,

En cuanto a la configuracion geogrdfica del lugar, el asentamiento se
encuentra ubicado en las margenes de la calle B Antd, que es ia de mayor
afluencia y organiza la distribucion bairial.

En el sector Espartaco se registran 71 lotey, la poblacion se ha dispuesto en
torno a esta vig principal que desemboca en la calle Abraham.

El mayor flujo proviene justamente de esta via, arteria de la ciudad que se
comunica a su vez con otras, especialmente enfre las calles Combate de San
Lorenzo y Caitriel, importantes en la zona por sus comercios, instituciones
publicas y paso de transporte publico.

La conformacién del territorio data de aproximadamente é aios, si bien hay
pobladores que se acreditan de mds afos, la gran colonizacion del espacio se
efectud en los afios 2001 - 2002, esto permite contextudlizar a nivel nacional el
momento coyuntural del pais de cardcter politico - econdémico donde se
produce el fendmeno de devaluacion monetara, el incremento de
desocupacién, el auge de politicas de emergencia, la organizaciéon de los

sectores g fravés de asambleas populares y crisis de representatividad politica,

entre ofros, Qgudizando aun mds el déficit de la politica habitacional de la
provincia.
El auge dd hueyos sectores impacta directamente en la conformaciéon de
nuevas orggrizaciones y espacios colectivos que garanticen la resolucién de

necesidades, dereghos sociales; son poblaciones que en muchos casos

¢ Fuente; Gran Encitlopedia Universal Espasa Calpe.

? Fuente: Inspeccion redlizada pdy la Direccidn Municipal de Tierras - Municipalidad de Neuquén, en el mes

o Onla (rulad A4 Moo iny 5
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quedaron a la deriva de [as politicas sociales de emergencia por su condicidon
cultural, y se organizaron bajo nuevas estrategias de vida para garantizar su

existencia (fendmeno de la nueva pobreza).8

El Sector Arlas es5 ofro brazo de la Cuenca, se referencia de la calle Abraham,
como artefia principal; se caracteriza por una mayor organizatividad vy
dindmica en relacién al movimiento y afluencia de personas que el sector
Espartaco. En el mismo se registran 51 lotes?, de los cuales en una gran
proporcidn se encueniran habitados.

La ocupacion del espacio teritorial data de 15 arios, ¥ segun lo comentado
por los vecinos la mayoria de los pobladores son emigrantes de Chile del
ambito rural, en su gran mayoria hijos, nietos, familia extensa de lo que en
algin momento fue el asentamiento de Corddén Colon.

En este sentido se evidencia un proceso de identificacion con el sector de ia
antigua "toma Corddn Colon”, actualmente Bamio Islas Malvinas, imprimiendo
rasgos de identidad, en relacién a la conquista del espacio teritorial,
fransitando por las mismas fases de consolidacion, aspecto que contina en la
zona Arias y Espartaco; ya sea desde una dimensidn simbélica ante los
procesos de "lucha” por el tenitorio, el desarraigo en caso de los pobladores
inmigrantes, la conservacién de las fradiciones culturales (la impronta de la
familia fradicional, extensa y ampliada), memoria histérica, lengudje. hdbitos y
valores, y en lo material en cuanto a la conformacion de las famiiias {familias
donde coexisten varios hogares}, el tipo de empleos en su generalidad, los
comercios entre otros.

El mayor flujo y movimiento poblacional se da con el sector Alta Barda, en este
sentido si bien el proceso de identificacion cultural se da hacia "Abgjo" {Sector
Cordd

del sector

ion}) como anteriormente se mencionara, [a vinculacion econdmica

da hacia "Ariba” {Sector Alta Barda) esto se puede evidenciar
en cuanto a\as vias de resolucidén de necesidades, bésicamente de caracter

material eﬁ\fo

8 Silvia Gatinly, Nor

o a la dlimentacion, educacion, empleo, accesibiidad a los

quin. “'Las Familias de la Nueva Pobreza”. Editorial ESPACIO.

cién reglizada por la Direccion Municipal de Tlerras ~ Municipalidad de
mes de Noviembre de 2006.-
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servicios. A nivel geogrdfico es claramente visible, identificGndose vias de
acceso, como senderos entre las bardas, que posibilitan la comunicacién
informal entre ambos sectores, definidas por los mismos pobladores a modo de
garantizar su movilidad.

En su mayorta, en ambos sectores las viviendas se conforman por hogares que
a contlinuacién se describen, en funcion al fipo de familias gue los conforman
(tipo de jefatura, ciclo vital de las mismas entre otros caracteres).

Un aspecto importante en cuanto a la dindmica poblacional y que comparten
los fres sectores: Arias y Espartaco - Atahualpa lo constituye la llegada de
nuevas familias al sector, lo que muestra que el proceso de toma de terrencs al
dia de hoy se encuentra activo; a pesar de las estrategias preventivas que
desde el Municipio se ponen en marcha, tal es la casillea con guardia
permanente sobre el sector de suelo vacante lindante a Alta Barda.

La necesidad hace que estas nuevas familios se frasladen a los sectores,
utiizando  distintas  estrategias; en  algunos casos buscan  espacios
desocupados, medianamente aplanados e instalan las casillas de pequenas
dimensiones que con el correr del tiempo van ampliando los lotes mediante el
socavamiento de los taludes; y en ofros, antes de instalarse fransforman los

taludes velos aplanados mediante la contratacion de maquinarias que

lapso de esek) se evidencia lo relatado.

Loneejs O
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comresponde a esta clase general la poblacidon del dmbito de referencia,

presentando las siguientes particularidades en cuanto a la estructura

poblacional:

Alta Barda, Copol, 14 de Octubre: Corresponde a una poblacion
envejecida, familias en las cuales sus hijos han emigrado {ciclo vital del
nido vacio donde en muchos casos los hijos de estas familias se han
emancipado) y familias con alto grado de consolidacién,
monoparentales, con hijos pequencs y empleos en diferentes sectores
de la ciudad.

Bardas Soleadas: Su consolidacion data de la década del 90 por lo
cudl la poblacién es de cardcter joven y las familias estdn en una etapa
de expansién.

Islas Malvinas - Villa Ceferino: Conformado por familias extensas,
conviviendo varias generacicnes en el mismo terreno; en este sentido se
observa una similitud en relacion a la composicién de los hogares y esto
se determina por Ias formas de consolidacion de “lo bamial”, si bien islas
Malvinas, Villa Ceferino se inicia como sector de "toma” en la
actuadlidad se encuentra totalmente urbanizado y legitimado como tal,
por lo que se caracterizan por la tenencia de tefrenos, acceso a los
servicios bdasicos y una estructura institucional que garantiza la
permanencia de la poblacion.

Sectores Arias y Espartaco: La poblacién es de cardcter joven. Las
familias se caracterizan por ser de tipo nuclear, es decir compuestas por
dos generqaciones, padres e hijos. Se identifican hogares
monoparentales, compuestos por los dos progenitores y su/s hijos.
También se registran familias uniparentales, es decir compuestas por un
sol enitor {en su mayoria mujeres) y con hijos a cargo. Y en un
nﬁenor nUknero hogares unipersonales, personas mayores {60 -70 afios)
qUe han gyedado viudas, estdn separadas © nunca formaron pareja.
Los hogarey monopareniales se caracterizan por una  jefatura

compaftda, \es decir ambos progenitores con responsabilidad

compartda cuanto al sostén econdmico del mismo. En relacién al




aios. También se registran hogares en una etapa de consolidacién, con

sucesivos nacimientos y en plena crianza de sus hijos.

4.1.3. Sistema economico - laboral

Se refiere a las caracteristicas que adquieren las familias en cuanto a su
insercion en el mercado laboral, su relacién con éste y el tipo de actividades
predominantes que tienen para garantizar el mantenimiento de las mismas.

En este sentido el sector que comprende Alta barda, Copol, Bardas Soleadas
se caracteriza por familias asalariadas que en algin momento integraron el
sector heterogéneo de la “clase media” y también por aquelias que pudieron
sustentarse sin relacidén de dependencia, es decir de un salario: pequeio vy
mediano comerciante, pequefio propietario rural, profesionales, duefios de
pequeias y medianas industrias.

La incorporacién de la pareja en el mercado laboral también es un aspecto
que han adquirido estos sectores, modificando a pleno la dindmica cotidiana
de las unidades domesticas: salida de la mujer al dmbito laboral, necesidad de
incorporar a los ninos a espacios privados y o contratacién de empleo
domestico a carge del cuidado de nifios y mantenimiento del hogar, como asi
también el cuidado de adultos mayores.

En cuanto a las familias de los sectores Arias y Espartaco se caracterizan por el
trabajo ocasional & inestable, cuyos ingresos son insuficientes, sin beneficios
sociales (segundad socidl). Otras unidades se definen como “unidades
productivas” y son aquellas que se dedican en su lugar de residencia a realizar
actividades comerciales y arfesanales.

En menor proporcion se registran unidades domesticas basadas en el frabagjo

asalariado de sus miembros, esto implica cierta estabilidad y contar con

hogares sorn vafiadas: changas, albahileria y construccidn, en menor




Sector Arias este fendmeno se asocia con el envejecimiento de la poblacién
del Sector de Alta Barda por lo que muchas de las mujeres se emplean alli,

En estos sectores donde los empleos son precarios e inestables el cuidado de
Ios nifios queda a cargo de la propia unidad domestica, hermanos mayores
y/o por la famiia exiensa (fios, abuelos) y en muchos casos por vecinos o
amigos. En este sentido se pueden identificar como los diferentes sectores en
cuanto a su insercion en el mercado laboral moldean estrategias familiares de
vida, para la resolucion de sus necesidades. Aspecto abordado en los
préximos ejes del trabagjo.

4.1.4. Necesldades y estrateglas famlliares de vida

En los grupos familiares/domésticos, la conformaciéon de necesidades es
variable y responde a cuestiones relacionadas con la definiciéon que cada uno
de sus miembros le asigna de acuerdo a su insercién social {edad, sexo,
ocupacién), estos aspectos moldean lo identidad de los sujetos de una
comunidad.

En consecuencia cada sector redefine sus estrategias de vida en funcién al
momento histdrico que transita, con el objetivo de capfar los recursos que el
medio le provee.

Las transformaciones de la familia tradicional, los procesos migratorios del
campo ala civdad y el incrementio de multiples necesidades han dado origen
a nuevas formas de organizacién, integracion familiar. Esfo se visualiza a fravés
de las diversas redes sociales comunitarias que se dibujan. Las mismas
candlizan y contienen las necesidades que por si misma la familia en su interior

no puede dar respuesta. Por ello se crean espacios solidarios, como

alterncdivas sociabllidad, que promueven el reconocimiento mutuo v la
? g

participacién democratica.©
Continuanda can el andlisis, en los sectores de Alta Barda, Copol, 14 de

Octubre y Batdas\Soleadas las estrategias de reproduccion cotidiana® de las

0 Catalina Woir‘f\ mnan E|izpbet Jelin, “Vivir en Familia". Editorial UNICEF/Losada

sentido Practice”. Ed. Taurus, Espafia, 1992, “.. Jas estrategias de reproduccién cotidiana
practicas\fenomenaimente muy diferentes, por medio de las cuales los individuos o las
congcierte o inconsciente a conservar o aumentar su patimonio, y
jorar su posicion en o estructura de ias relaciones de ciase...”

N Bourdieu, Pie.)
son un corjunt
familias  fienden,

manfener




familias se han orientado, por el tipo de estructura poblacional, a estrategias
de cardcter domestico, bdsicamente en las actividades econdémicas y no
econdémicas dirgidas a asegurar la reproduccion cofidiona a largo plazo;
puede visualizarse en el cambio de escuela privada a escuela publica, en la
salida de la mujer al espacio laboral, y cambios en Ia estructura econdmica al
interior de la unidad domestica, reorganizacion y distribucién de los gastos.

En el bamo Islas Malvinas y Villa Ceferino, en funcién de su historicidad en
cuanto a la creacion y conformacion de lo barrial se infiere que las estrategias
de reproduccién cofidiana de las familias se han dbujodo en torno a
estrategias de sobrevivencia o contencidn, orientadas a garantizar
necesidades bdsicas, a corto plazo (vivienda, dlimentacion, generacién de
ingresos, acceso a trabgjos precarizados, entre otras), y en tomo a estrategias
domesticas de reproduccion. Este doble juego permite visualizar a estos baimios
con los sectores de intervencion (Arias - Esparfaco) con ciertos rasgos de
identidad en cuanto a las estrategias que se han dado para garantizar el
sostén del hogar.

Esto se advierte en distintos tipos de acciones que generen ingresos como es el
“trueque™? que se readliza semanalmente en el playdn ubicados en la
interseccion de las calles Catriel y Abraham, donde se comercializan a modo
de feria productos, muchos de elaboraciéon manuadl, v en ultima instancia
intercambio, generalmente de viveres, en funcidn de la necesidad de cada
personq; esta actividad permite visualizar la precarizacién laboral que afecta
a estas familias v los formas alternativas que desarrollan para participar en
espacios econdmicos - sociales. Por ofro lado a fin de satisfacer necesidades
de contencién y dlimentacién de los més pequeiios, parte de la poblacién del
sector Arias asiste a comedores de Alta Barda.

El sector Espartaco se organiza a través de un espacio de uso comunitario,

medio canstruir, donde semesiralmente se festejan los cumpleanios a los nifios

Iajmpjementacicn del “comalio” financiers de 2001, la incorporacion o los clubes de frueque
te. La gente va of frueque con ia constancio de quien va a frabgjar. Consideran si
cion en estas redes. Algunos cutores hablan de estrategios coyunturales de
supervaenciég coma fo de atenuar fos efectos de o crisis, ofros sostienen que es wna alfemativa de
consfruccidnidle espacids econdmicos basados en valores distintos a los de la economia capitalista...”
Aportes paraig| Desarrollo\dumano de la Argenfing / 2002 - PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO.
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del bario vy se asiste con la copa de leche [actualmente no se lo esta
haciendo por falta de insumos); dllf se proyecta instalar una biblioteca popular.
En funcién de las anteriores estrategias generadas por las familias a modo de
garantizar su continvidad se visualizan los siguientes satisfactores.

4.1.5. Equipamienfos y Servicios como satfisfactores de las necesidades de la

poblacién

Se define a los satisfactores'3 como aquellos recursos del orden de lo matenial y
no material que colaboran en mayor y en menor medida con la reproduccidn
cotidiana de la comunidad en donde se insertan.

Estos recursos son fuentes de obtencidn, formacidn y distribucidn de los medios
de satisfaccion de necesidades. Las mismas pueden situarse en el frabgjo v
esfuerzo directo de los miembros de la comunidad que se puede denominar
transferencias formales o institucionales, estatales y no estatales {educacién,
salud, accidn social entre ofras), reconocidas para tal fin, Y trasferencias

informales, basadas en redes de intercambio y de ayuda mutua.

4.1.5.1. Viviendas y servicios
La vivienda constituye una de las necesidades bésicas fundamentales del ser
humano. En términos generales el significado de habitar una vivienda vy la
forma como se satisface esta necesidad dependen en gran medida de las
condiciones, tradiciones y nivel de desarrollo de cada sociedad,
En condiciones ideales la vivienda ademds de proporcionar cobijo frente a los
elementos de la naturaleza y constituir el ndcleo de la vida familiar, el enforno
hogarefio deberia proteger confra los riesgos para la salud derivados del
medioc ambiente fisico y social.
Barda Copol 14 de Octubre: La zona se caracteriza por una
planifcacion urbana acorde dl tipe de poblacién; en este sentido las
con ciones pertenecen a planes de vivienda, con estructuras sélidas

y u istribucion geogrdfica que garantiza la accesibilidad de sus

hatP antes a los servicios basicos.
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islas Malvinas — Villa Ceferino: Si bien estos sectores se inicion como

sector de "toma”, en lg actualidad se encuentra totalmente urbanizado

y legitimado como tal, por lo que el acceso a los servicios basicos esta

garantizado; en cuanto q las viviendas se caracterizan por estar

consolidadas v en digunos casos en plenc mejoramiente y/o

ampliacidén.

Arigs y Espartaco: Ambos sectores se caracterizan por tres tipos de

construcciones de viviendas:

o De caracter precario: Corresponde a aquellas que su estructura es de
chapa, carndn y/o madera, con relrete © lefiing, sus ambienies
generalmente no estdn separados y poseen piso de tierra, En cuanto
a los servicios de luz vy agua, los oblienen mediante conexiones
precarias y clandestinas. No fienen provision de gas natural para
calefaccionarse o cocinar utiizando para tal fin lefia o gas
envasado. Muchas de estas viviendas se encueniran expuestas o
diferentes riesgos: de colgpso, en vitud de la localizacién
inconveniente {ubicadas sobre cauces naturales, sobre la base de tos
taludes u ocupando dreas de operacion de las obras aluvionales -
hidr@ulicas), acentuado por las condiciones constructivas precarias;
expuestas también a resgos de incendios ya seq por sobrecargas de
las instalaciones elécticas o conexiones clandestinas, uso de faroles,
gas envasado, lefia, combustibles; asi como también a riesgos de
enfermedades producto de las condiciones sanitarias deficientes,
Este tipo de consirucciones son, generaimente, 1as de menor fiempo
y se ubican hacia el Norte de ambos sectores, sobre [as bases de los
faludes,

o) Ep proceso de consolidacién o mejoramiento; Corresponde a
i dque s viviendas que estdn siendo ampliadas, ¢ mejoradas de
“acuerdy a los posibilidades y/o necesidades de las familias; son
casas) da, material v se ubican en la zona intermedia de ambos

21
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Parficularmente en el sector de Arias, algunas de estas viviendas se
encueniran sobre un cauce permanente, pasando éste porlos patios
de las viviendas, lo cual conlleva al deterioro de dichas estructuras
debido a la humedad permanente asi como también los riesgos en
cuanto a la salud de sus moradores.

o Consolidados: Comesponde a consfrucciones de material, con
nucleo hUmedo (cocina - bafio ~ dormitorio/s), las cudles poseen, en
general, todos los servicios, principalmente las ubicadas sobre calle
Abraham.

4.1.5.2. Salud
Lo salud es entendida como una necesidad existencial asociada
directamente con la categoria de subsistencia y proteccidn del ser humano.
A nivel de sistema de Salud Publico, la ciudad de Neugquén, drea
metropolitana, cuenta con tres Hospitales vy 11 centfros de salud.
En los sectores mas consolidados como en Alta Barda, existe una proliferacion
de consultorios médicos de las distintas especididades, de caracter privado.
En este sentido la accesibilidad a estos satisfactores se complejiza dadas las
condiciones de precariedad de la mayoria de los sectores de influencia y en
muchos casos de los propios residentes de estos bamios que no escapan a las
condiciones de seguridad social precarias del sistema econdmico -
ccupacional actual.
Esta tendencia también se visualiza en la zona de Bardas Soleadas y en una
menor proporcidn en el sector de Isias Malvinas.
A su vez en este Ullimo barmio se encuentran el Cenifro de Salud Nueva
Esperanza, ubicado en calle Republica de ltdlia v Gregorio Martinez, y el
ceniro de Salud Progreso. ubicado en la calle Arabarco 571. Estos centros se
cre agjo el objetivo de la Atencidn Primaria de la Salud, atendiendo a

todas las demandas sanitarias de la zona, no contando con especialidades

mediccs! ermanentes,




Renddn ubicado en el radio Centro de la ciudad. Esta situacién desvirtda el
objetivo de los centros de salud orientado directamente a la promocidén y
prevencion de enfermedades, deteccion precoz de patologias y cuidado de
Ia salud a nivel comunitario.

Cabe sefialar que en Espartaco y Arias las patologias mas frecuentes estan
asociadas a enfermedades respiratorias [alergias, asmaq, gripe entre otras)
causadas por el tipo de calefaccion {a lefia} y la infraestructura de las
viviendas, asi como también patologias dérmicas y gastrointestinales, producto

de las deficitarias condiciones sanitarias.

4.1.5.3. Educacién

La pdlitica educativa es una de las Onicas que intenta perdurar bajo cardcter
de politica Universal .mas alld de los atravesamientos de la misma, esto en
cuanto a la educacién formal instituida como politica de estado; pero en la
actuglidad funcionan otfros proyectos educativos que financiados por el
gobiermno Nacional u otros organismos {ONGs, Fundaciones) promueven la
creacion de tdlleres bamales, orientados a nifos, jdovenes v adultos { como el
PROAME) y ofros espacios instituyentes, no formales que se financian con
apoftes de ofras organizaciones como bibliotecas populares, planes de
alfabetizacion.

En relacidn a esta necesidad, se evidencia que en el sector de intervencidn,
las familias con nifios en edad escolar se encuentran escolarizados. No siendo
asi en la poblacidon adolescente donde se detecta abandono a nivel
secundario iniciando en muchas ocasiones, tempranamente relaciones de
empleo. Esta franja generacional aparece como la mds conflictiva vy
estigmatizada en los sectores pauperizados, ya que aparece excluida de los

sectores institucionales [educacién, salud y otros) minimizando los factores de

Barmio Islas inds, como de Villa Ceferino: no asi el Sector Arias quien se

vincula conllas escuelas y jardines de Alta Barda, Copol vy 14 de Octubre.
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Las Instituciones formales educativas de cardcter piblico vy gestién privada

que se encueniran dentfro de los distintos barmios tomados como édmbito de

referencia son:

v Barrio Islas Malvinas

CPEM N° 53

CPEM N° 60

CEMOE Marcelino Champagnat
Escuela N° 150

Escuela N° 195

Jardin N° 21

Escuela Domingo Savio

Jardines de Infantes y Guarderias de gestidn privada

v Barmio Alta Barda

-

Jardines de Infantes y Guarderias de gestién privada
Escuela N°® 205

Instituto Pablo VI

Jardin N° 10

Escuela N°® 4 {Zona COPOL)

v Terrazas del Neuquén

CPEM N° 25
Jardines de Infantes y Guarderias de gestién privada

¥ Barrio Bardas Soleados

4.1.54. Tempol

CPEM N° 48

Jardin N° 48

Escuela N° 289

Biblioteca Popular Eliel Aragdn

B(iblliote a popular del sector Espartaco (también utilizada para otros
proyectos, que no funciona actualmente por falta de infraestructura vy

e, recreacién y parficipacién comunitaria:

Las neces:d_‘c‘:es de |ery:>o libre y recreacién hacen mencién a la condicidn

del ser humaho a credy, abstraerse, sofar, divertirse, jugar.

(o
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La existencia de safisfactores a estas necesidades muchas veces puede ser

considerada de cardcter sinérgico, es decir que por la forma que satisfacen

una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfaccion

simultanea de otras necesidades. En este cqso los espacios fisicos orientados a

la satisfaccidon de estas necesidades favorecen la socializacion, participacion,

libertad entre otras,

En el ambito de referencia podemos citar:

4

Barrio Terrazas del Neuguén

Escuela Barrial de FUtbol: detrds del sector MUDON, se redliza por
esfuerzo propio. a través del trabgjo voluntario de los alumnos vy
profesores que colaboran en esta actividad. El mantenimiento del
playdn se consigue de la misma forma.

Playdn Municipdl, frente al sector MUDON, con escasa organizacién a
cargo de la municipalidad. Habituaimente utilizado por los nifios y
jévenes del barmio.

Plazas {Ver plano N° 17 de equipamientos y servicios}:

Bairio Alta Barda:

Club Alta Barda, es una organizacion privada a la que concume
poblacién de toda la ciudad. Cuenta con pileta de natacién, cancha
de papi fUtbol, gimnasio, Hockey y espacio para pasar el dia durante la
temporada estival {mesas y parillas).

Plazas de mantenimiento a cargo de la comisién vecinal.

Canchas de futbol: sin infraestructura, cuentan sdlo con los arcos,
concurre poblacién de dreas diversas.

Terrazas de Neuquén:

xisfen varias plazas, con diverso grado de mantenimiento,
entan con juegos infantiles.

Barrio Isigs Malvinas:

\ndante con el darea de referencia no existen plazas con
mantenimi municipal, solo agunos espacios abiertos que son

utilizadgs por lo§ nifios y jovenes para su esparcimiento.
|
o
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- Se evidencia una deficiencia de espacios de esparcimiento vy
recreacion, esto puede visualizarse en lo plaza of ingresar of sector y en
las canchas de futbol que se encueniran en el limite Noreste,

- Ofra instancia de participacion comunitana es la iglesia, en este sector
existen fres templos. Estos espacios contiibuyen a la infegracién de la
comunidad y en muchas ocasionas son espacios donde se congregan
para otras actividades mdas alld de lo religioso.

v En el sectior Bspartaco

- Se observa la falta de espacios formales de esparcimiento y recreacién.

Los nifios del sector utilizan el playdn municipal, como asl tiambién las

calles y las bardas para jugor.

4.1.5.5. Asistencia Social
La accidn social esta ofientada a satisfacer las necesidades de subsistencia,
proteccion, paricipacion de la comunidad. En este sentido la politica piblica
provincial de asistencia en lo civdad de Neuquén, se organiza a través de
niveles de atencidn, {Nivel |, asistencia directa y derivacionas; Nivel Il Centros
de tratamiento familiar y programas especificos; Nivel Ill, Familias Altemativas y
Hogares; Nivet tv Geronfologia) vy a través de los Cenlros Vecinales y
programas corgspondientes al Municipio,
En relacion a este aspecto podemos citar los siguientes Cenfros pertenecientes
al Nivel | de Atencidn en los siguientes seciores:
Centro CASA - Villa Ceferino — Sector La estrella,
Centro CASA - Villa Ceferino - Sector 112,
Centro CASA - islas Malvings — Secior |,
SA - Islas Malvinas ~ Sector i,
Cenitro CASA - Islas Malvinas - Sector I,
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A su vez dentro de este espacio se ubican profesionales de Trabagjo Social que
receptan demandas ya sean de caracter espontdneo por parte de la
poblacidn y o demandas de intervencidn y deteccién de problemdticas en
situaciones Judicializadas, generaimente por los juzgados de Familias
Provincicles.

La mayor cantidod de demandas tienen que ver con pedidos de intervencion
ante situaciones de vuineracion de derechos, tanto Ley 2302, de profeccion
integral del Nifio y del Adolescente, como también la Ley 2212, por situaciones
de violencia famitiar,

4.1.5.6. Ofros Equipamientos referenfes al area de estudio:

A su vez existen olros espacios que los vecinos referencian como instancias de
participacién y canalizacién de sus demandas; en Islas Malvinas se encuentran
las oficinas descentralizodas del Municipio de Neuquén, en donde acuden a
realizar trdmites, actualizacién, renovacién de DNI ya que funciona una oficina
del Registro Civil de las Personas.

En relacidn con el consumo vy la compra de insumaos para &l hogar los vecinos
del sector Alta Barda, Copol asisten al TOPS| de Alta Barda, y en muchaos

ocasiones los vecinos del sector Ariqs.

Por ofro lado, Zona de Vila Ceferino, [slas Malvinas, Bardas Soleadas vy

Espartaco se proveen de los pegueiios comercios de ta zona y del local "La

Bomba" ya qug alliyeciben los tickets sociales, comentan los vecinos.

. Verplano:N°l7: Eq mientos y servicios

Convcego Destbersale W b (0
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4.2, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SUBSISTEMA POBLACION Y

ACTIVIDADES:

PROBLEMAS

Iregularidad juridica
en la ocupacidn del

suvelo

Los asentamientos espontdnecs de los sectores Arias y
Espartace, tienen comeo caracteristica comdn, entre otras, Ia
imregularidad juridica respecto de la ocupacion del suelo, Los
de dicha
imposibilidad de acceso formal a los servicios bdsicos, deterioro

efectos iregulandad se manifiestan en la
patrimonia derivado de las inversiones redalizadas en las
viviendas por las familias que ocupan terrenos que no les
pertenecen, e implicancias culturales y de integracion que trae
aparejado la falla de fitulo de propiedad, entre ellas, la
inextstencio formal de un domicilio y desigualdades en cuanto
a derechos y obligaciones con el resto de los habitantes,

A si mismo, esta situacion favorece la generaciéon de practicas
asociadas a las fransacciones ilegales y nuevas ocupaciones,
que no escapan a las condiciones mencionadas, e inciden en

el sentido de identidad y pertenencia en el espacio.

Proceso de

uvsurpacion activo

Se manifiesta por la presencia de nuevas casilias en el sector o
sectores aplanados expectantes a la ocupacién. Las causas
estén asociadas a la necesidad de suelo de las familias y a la
exclusion de estos del mercado formal,

Los efectos se fraducen en el pronunciamiento de toda la
problematica enunciada y en dificultades en la regularizacion
del suelo de Jas familias de mds tiempo en el sector. dado que
la mensura debe incorporar a la totalidad del temeno y debe ir
acompahada de los expedientes de cada familia, los cuales en
muchos casos los requisitos para la regularizacién hacen

dificultosa su concrecién.

Precarie en las
condicio
habitaciontles de |

pobilag¢ion

Las deficitarias condiciones constructivas de las viviendas
(casillas de chapa y maderq, con refrete o leting, ombientes sin
separacion y piso de tierra). la ausencia y/o imegularidad en ia

provisién de los servicios bdsicos, las superficies reducidas de

\c;llgunos lotes donde accesoriamente se da hacinamiento

llicr, se fraducen en deficiencias del habitat de las familias
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de los tfres sectores; principalmente se observa en viviendas
ubicadas hacia el Norte de Arias y Espartaco, en todo
Atahualpa, {de mdas reciente ocupacion), enla parte cenfral de
Anias y en las ramificaciones de las calles principales. En virtud
de las condiciones constructivas y el aprovisionamiento de
energia eléchica, estas viviendas se encuentran expuestas a
riesgos de colapso y de incendios.

Estas deficiencias en el hgbitat tienen incidencia directa sobre

la cdlidad de vida de sus moradores.

Poblacién afectada
por problemas de

salud

La precariedad en las condiciones habitaciondles de g
poblacidn de Arias y Espartaco, (principalmente en los sectores
donde predominan las casillas), y las deficientes condiciones de
aprovisionamiento de los sefvicios expone a [a poblacién a
contraer enfermedades, las cuales se asocian a diferentes
patologias: siendo prevalentes las respiratorias en época
invernal, en virfud de los sistemas de calefaccidon utilizados vy la
escasa proteccién de las viviendas frente a las inclemencias del
tiempo; y las gastrointestinales y dérmicas debideo a la
condicién sanitaria deficiente del sector manifestada en la
convivencia cofidiana de la poblacién con aguas servidas,
basura, humos y humedad permanente, entre otras.

Dificuitades en el
servicio de atencion

sanitaria

Si bien los centros de salud del ambito de referencia: Nueva
Esperanza y Progreso, tienen capacidad para atender a la
poblacién del dmbito de intervencion, estos no satisfacen las
necesidodes en cuanfo a los horarios de atencién, atencién de
especidlidades médicas y en cuanto g la estructura edilicia de
estos dado que no permiten la espera de tumos dentro del
edificio.

Por lo gue la poblacién prefiere movilizarse a ofros centros
asistenciales, tales como el Hospital Castro Renddn y/u Hospital
Héller,

comunitaria

Las deficiencias de espacios para el desamollo de actividades
comunitarias y de esparcimiento, dificulta la integracion,
participacién, comunicacién y recreacién comunitara, asi
como la sostenibilfadad en el tiempo de programas sociales

asistenciales (comedores, bibfiotecas, roperos, actividades

\jepon‘ivcs y culturales, efc.).
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Especificamente en cuanto a los espacios de esparcimiento, ka
deficiencia o en su defecto la ausencia, dificulta la interaccién
y posibilidad del “juego” sobre todo en la poblacién infonto-
juvenil.

En el sector Arias las condiciones deficitarias de los espacios
destinados a la recreqcion: plaza ol ingresar al sector y canchas
de fultbol que se encuentran en el limite Noreste, los hacen
espacios poco otractivos para la poblacion; en tanto que la
ausencia en Espartaco y Atahudlpa hace que los nifios y
jévenes tengan que trasiaodarse al playdén municipal de Villa
Ceferino, como asi también ufilicen las calles y las bardas.

En cuanto a los espacios fisicos para desamollar actividades
sociales el sector de intervenciéon carece de los mismos,
de

actividades culturales o reuniones vecinales, actividades estas

dificuitfando el desarmollo programas  asistenciales,

que fortalecen la interaccion comunitaria a nivel del sector.

Precarizacion laboral

|

Las condiciones laborales precanas en cuente a las
modalidades de contratacion y oficios de la mayoria de las
farifias de ambos sectores, inhabilita a la poblacién g acceder
a los beneficios de seguridad social (obra social, jubilacién,
sistema de prestamos, créditos enire otros beneficios sociales).
Por otfro lado la incorporacidén de la mujer al mercado laboral,
generalmente en emplecs domésticos, modifica Ias formas de
organizaciéon domestica cofidiana; ante esta situacion y ante la
falta de guarderias yv/o centros infanfiles donde los nifos
puedan quedar al cuidado de personal especidlizado y en
condiciones seguras. los hijos quedan bajo la mirada de
vecinos, familias extensas, hermanos mayores y/o en el peor de
los casos solos en Ias viviendas.

Esta situacion genera que en muchas ocasiones las asalanadas
deban faltar a sus labores, dificultando la sostenibilidad de los
empleos dado que terminan renunciando voluntariomente o

prescindiendo los empleadores de 1os servicios contratados.

Bajo nivé
concienﬂ;t
barrial frente a

roblemas E esgos
Problemas  fesg

Se manifiesta en las conductas inapropiadas de dlgunos
pobladores respecto a la disposicion de los residuos sélidos
observiandose la presencia de basura en la via publica, en los

drenajes y laderas de taludes del sector de intervencion. B
4




amblentales

Las causas estdn asociodas a la bdja percepcidn o
desconocimiento de Ila problemdtica derivada de estas
conductas inapropiadas que generan riesge de contraer
enfermedades, por la proliferacién vectores, degradaciones al
paisqje. contaminacion de agua, aire y suelo.

Por otro lgdo la baja percepcidn de la poblacién respecto dl
riesgo que involucra la ocupacion de una cuenca aluvional, y
mas especificamente: de drengjes y zonas de operacién de las
obras hidraulicas, como asi también los cortes de taludes
practicados para la instalacion de viviendas, genera confianza
respecto o lugar apegdandose ol sitio y consolidando [os
espacios, dificultando la posibiidad de una regularizacion

dominial sustentable del asentamiento.

POTENCIALIDADES

Alto nivel de
asociacién

comunitaria

Existen en el sector redes de ayuda mutua, donde se visualizan
relaciones de reciprocidad entre parientes y / o vecinos para
resolver problemas y safisfacer necesidades [cuidado de los
nifos, compras comunes}.
La presencia de organizaciones de base, entendida como Ia
forma de agruparse de los seclores populares, vecindario,
barrio, para satisfacer sus necesidades basicas a través de la
demanda de ayuda a Estado u olros organismos  son
fundamentales para su sostén. La presencia de estos grupos es
visible en el sector Espartaco donde en funcién a la ayuda
recibida por diferentes programas de Nacion (PROAME) hasta el
mes de abril del coniente, dalli se brindaba la copa de leche
para nifos, y se asistia en cuanto al comedor. apoyo escolar,
cumpleanos de los nifos etc,
La presencia de Instituciones en el sector de Alta Barda que
garantfizan el acceso de la poblacién del sector Arias, a
comedores y guarderias para los nifjos.
La interaccidon barial entre el sector Arias y Alta Barda, es
definida por el flujo laboral, concurencia a los establecimientos
ducativos, y por el acceso alos medios de transporte. Lo que

respecta al sector Espartaco la interaccién se da con mavyor
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frecuencia hacia el Sector de Villa Ceferino e Islas Malvinas en
relacidn a la concurrencia @ los centros educativos, comercios,

centros qsistenciales y redes de transporte.

Acceso al sistema
Publico de
Educacién

Accesibilidad a centros educativos de nivel primario vy
secundario. En la zona se registran centros de educacion que
logran satisfacer las necesidades de cupos de ambos sectores.
Esto indica que el sistema satisface los necesidades edilicias en

cuanto ¢ la educacion de la zona.,

Eleyddo pticentgje

La poblacion de los asentamientos comresponde en su mayorig
a poblacion econémicamente activa, familios jévenes en
etapa de expansidon, con mayores posibilidades de acceso al
mercade laboral. lo cual posibilita en un esquema de
regularizacién dominial la materidlizacion de la compra de los

lotes,
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5. DIAGNOSTICO SUBSISTEMA POBLAMIENTO

5.1. INVENTARIO DE FACTORES / SUBFACTORES

5.1.1. Infraestructura Viaria

El éambito de referencia para este factor involucra las arferias que definen la

accesibilidad al sector de intervencion, definidas en orden de jerarquia, por las

siguientes vias:

o Ruta provincial N°7: Considerada en el BIN® 3 como una via de cardcter

regional que vincula la civdad con la microregion, Asi mismo conecta la
planta urbana mediante calles de 1° grado.
Esta via, en el ambito de referencia {tramo que va desde la rotonda de
Acceso Norte de la ciudad -interseccidn calle Dr. Ramédn- hasta Terrazas del
Neuquén - calle Soldi). adquiere Ia configuracion de autopista de 4 cariles,
con 2 puentes vehiculares para acceder a los Bamios de Alta Barda Y
Terrazas del Neuquén. En este tramo adquieren relevancia las colectoras
ubicadas hacia el Este y Oeste de la rutq, San Francisco y Las Madreselvas
respectivamente, que permiten la circulacion a nivel barrial.

o Cristébal Colén: Se jerarquiza en el BTN® 3 como una arteria de 2° grado,
siendo una via que vincula el Norte de la ciudad y Centenario con la Ruta
Nacional N° 22, por lo que es muy ulilizada por el transito pasante de la
ciudad y es el recorrido autorizado de los camiones de carga.

Nace en la Ruta provincial N° 7 {acceso Norte a la ciudad), es una via de
doble senfido de circulacion, encontrandose en su totalidad pavimentada
y €n buenas condiciones de mantenimiento.

En la zona comprendida entre Ia rotonda mencionada y [a calle Abraham

presenta vidg de acceso-egreso (tipo ddrsenas) a los barrios de Alta Barda y

Garmma por I que en este tramo el flujo es ininterrumpido.
o Dr. Abrahgm: esponde también a una via de 2° grado (segun BTN® 3}; es
ran importancia para la comunicacion del sector Noroeste
la calle Novella) con el cenfro de la ciudad; y
particularqente cpn el sector de intervencién, dado que por allf se da g
mayor acgesibiliday). Es una via de doble sentido de circulacidn {12 mis de
ancho), dkfaltada semaforizada en su interseccién con las calles

Atahudlpa Yupanqui ¥ Cacique Catriel.
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Dr. Abrahami -

o Calle Atahualpa Yupanqui: Es también una via de segundo grado, que

bordea el limite Oeste del sector de intervencion. Permite la comunicacion
en sentido Norfe-Sur vinculando los barrrios Islas Malvinas con Bardas
Soleadas, Terrazas del Neuquen y Alta Barda.
Esta via que nace en la calle Abraham y se extiende hasta Soldi, es de
doble sentido de circulacion y de tiera en todo su reconideo; sobre ia
calzada Este no posee delimitacion de veredas y corddn cunetq,
observdndose sobre la calzada Oeste, en el primer framo lindante a calle
Abraham.
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Sur se comunica con Atahualpa Yupangui lo cual permite bordear sl sector
de intervencidon en sus limites Oeste y Norte,

Esta via recientemente asfallada v de doble sentido de circulacion, se
presenta como limite entre Alta barda y Terrazas del Neuquén,

o Calles inferhas de Altla Barda que limitan con el sector de intervenciém:
Corresponde a las vias denominadas: Los Alhelies, Las Camelias, Los
Pensamientos, Las flores, Las Azaleas y Los Aromos. Entre efios, la
categorizada por el BIN®°3 como una via de 3° grado corresponde a la
Avda. Los Flores, acceso Sur ol Sector de Alta Barda.

Para el sector de intervencidn adquieren relevancia Los Pensamientos, que
vincula ai sector Anas con Alla Barda y Los Alhelies, en virftud de su
comunicacién directa con el 2° puente de acceso a Alta Barda. Todas estas
vias se encuentran asfaliadas son rectas y algunas presentan

particularidades como Cul de sac,

e C Qu e

Laos Cametlias /
Alta Bardag

o Spinelll y sin nombres: Corresponde a las calles de ingreso-egreso al sector
Ani
tal, no sucediendo 10 mismo hacia el Norte donde empieza a desdibujarse, y

o calle Spinelli, en su primer framo se encuentra consolidada como

idjones en cuanio a ancho y transitabilidad son deficientes. En todo

aproximadamente. Hacia el Norte esta via se comunica con caminos
informalles que\ permiten la vinculacion con Alta Bardg; estos caminos de
/
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mucha pendiente v anchos insuficientes, dificultan la fransitabilidad tanto

vehicular como peatonalmente.

Calle Spinelli

o El Antd: Comesponde a la calle de ingreso al sector Espartaco
extendiéndose desde Abraham hasta el final del asentamiento. Es la Onica
via g fravés de la cudl se disponen las viviendas g ambos lados.

No posee comunicacién con ofra via, presentando dos ramificaciones: una
hacio el Este, que se conecta nuevamente con calie Abraham, y ofra hacia
el Oeste que se comunica peatonalmente con el sector Atahualpa.,

En todo su recomnido es de tierra, no consolidada, no contando con veredas
ni cordén cuneta, con anchos variables que van desde los18 hasta los 7 mis.
aproximadamente, observandose anchos insuficientes sobre su ramificacion
Qeste donde la posibilidad de giro se encuentra restringida.

En la parte inferior, sobre la caizada Este corre el canal de drengje,
existiendo pasarelas que posibiliian el acceso a las viviendas. En todo su

recorrido no posee veredas ni corddn cuneta.

- '“‘ il. ;) A
Calte ¥l Antd
trame inferor .




o Caminos Informales: Comresponde a las caminos menos transitados que
permiten la comunicacién de Arias y Esparfaco con el sector de suelo
vacante hacia el Norte, mds especificamente de Arias con Alta Barda. Asi
mismo comresponden a esta clase, la calle sobre el pie de barda en el sector
Arias y los accesos peafonales y vehicular de Atahualpa; este Ultimo de
ancho insuficiente permite el ingreso de digunos vehiculos (los que
comesponden a los habitantes del sector) y se presenta sin una circulacién
demarcada.

Camino que
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5.1.2. Infraestructuras de servicios
La accesibilidad a los servicios de infraestructuras bésicas en la civdad de
Neuguén presenta sensibles diferencias de acuerdo a la localizacidn del barrio
dentro del gjido de la ciudad. Lo sectores de la periferia © mas alejados del
cenfro sufren refrasos en la instalacién de servicios debido o la bajo
factibilidad o d los mayores costos asociados.
Sin embargo el secior de intervencion se encuenira a pocas cuadras del eje
estructural Norte — Sur de la ciudad de Neuguén, El entorno dispone de la
infraestructura bésica y servicios como televisién por cable, telefonia, conexidén
a Intermnet.
Las empresas concesionarias de estos servicios publicos solicitan al usuario un
conjunto de requisitos previo al olorgamiento efectivo del servicio, tales como
tenencia o dominio del inmueble, fitularidad., etfc.
Por esta rozén, aun cuando las factibilidades de los servicios andiizados se
encuentren garantizadas, la viabilidad de provisién de los mismos es menaor en
concordancia con las deficiencias de documentacion que presentan los
asentamientos imegulares.
Historicamente el hombre se ha esfablecido en las mdrgenes de los cursos de
agua, por lo gue ésia es la necesidad primaria de todo asentarmiento hurnano.
El resto de los servicios pueden ser suplidos con mejores o0 peores resultados:
disposicion local de aguas residudles, calefaccion por sistemas de combustidn,

iluminacion de igudal tipo, etc.

5.1.2.1. Abastecimiento de agua
La infraestructura de abastecimiento de agua hace referencia a la provision
para uso domestico, En este punto se recfiza el enfoque paricular del

Agua angamiento en la mayor parte de la ciudad de Neuvguén. Este

consumico. . el costo mensual se encuenira asociado a la superficie

edificadal{o del | e)/y no of consumoe propio de cada vivienda. B sistema
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adoptado es regresivo y estd fuera de los pardmetros de sustentabilidad del
recurso hidrco - uso racional del agua.

Los sisternas asi disefiados alcanzan su horizonte de disefio mucho antes de lo
proyectado. Debido a que la ausencia de un comportarniento solidario en el
uso del servicio por parte de los pobladores acompafiado por una liberacion
del servicio, al no encontrase mensurado, hace que tas dotaciones diarias se
encueniren muy por encima de los estandares internacionales. Asi es que los
250 litros diarios / habitante que recomienda la Organizacidén Mundial de la
Salud, se ven triplicados en los valores de la ciudad capital particularmente en
la temporada estival.

En este marco se encuadra la provision de agua potable para los
asentamientos de la cuenca Batilana. La inexistencia de una red troncal que

abastezca a la comunidad, provoca la multiplicidad de conexiones

clandestinas.

Conexiones clandestinas de agua

La precanedad de estas instalaciones y la falta de asesoramiento respecto de
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Empalme de Ja cohexidn de agua imegutar

El poder residual de desinfeccion en el agua de impulsién no estd pensado
para este tipo de situaciones, por lo que el proceso de potabilizacién del agua
pierde eficiencia.

El asentamiento desordenado hace que no alcance el caudal impulsado en la
red y que lg presidn de funcionamiento sea insuficiente para alcanzar hogares
ubicados en las cotas mds altas.

Esta situacién no afecta exclusivamente a Batilana, ya que la salida de
caudadles no proyectados en distintos puntos de la red y el aumento dei
consumo del agua de red, resulta en una disminucion de las presiones
efectivas a lo large de todo el sistema de agua, en detrimento de la calidad

del servicio en 10s barrios aledafos regularizados.

Vivignda con bidones de agua envasada
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Anteriormente el abastecimiento de agua para consumo se redlizaba a través
de un camion cisterna y los pobladores almacenaban en bidones o tambores
de pldstico. Esta sifuacién no se identificé en esta oportunidad, pero continda
el consumo de agua envasada.

El nivel de cobertura regularizade de este servicio se encuentra acotado a los

frentistas de la calle Abraham.

, teniendo que recurrir a la sectorizacidn temporal de la impulsién
safisfacer las demandas del conjunto de pobladores. El EPAS

icioc mediante la apertura y cierre de vélvulas que permiten
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abastecer a distintos sectores en cada oportunidad de manera de poder

brindar agua potable a cada vivienda.

5.1.2.2. Saneamienfo de efluentes domiciliarios
De la misma manera que el abastecimiento de agua es una premisa sanitaria
basica para todo asentamiento humano, el tratamiento y la disposicién final
de los efluentes, producto de la utiizacion del agua es también de vital
importancia para la salud de las personas.
B descarte del agua utilizada en los procesos domésticos comprende 1o que
se denomina agua residual domiciliaria. La composicion de esta agua se
diferencia en aguas grises y negras.
Los sistemas de tratamiento de las aguas residuales son variados y dependen
de factores como la caracterizacion del efluente, los recursos tecnolégicos, la
poblacidn de disefio, entre otros.
La ciudad de Neuquen cuenta con ung red colectora de aguas grises y
negras ~ red cloacal - y su tratamiento se redliza en distintas estaciones
depuradoras. La comespondiente a este sector es la planta Tronador,
actualmente muy saturada en su capacidad de depuracion, realizando
apenas el fratamiento del 30 al 50 % del afluente colectado, vertiendo el 50 a
70% restante crudo - sin tratamiento alguno — al rio Limay.
El sector de intervencién no se encuentra servido por la red colectora, por lo
tanto la diternativa de tratamiento corresponde al denominado sistema
estatfico o local. Lamentablemente, tal como fue mencionado en el apartado
de abagstecimientic de agua, existe una falta de acomparfiamiento en lo
referente a buenas practicas sanitarias, y los intentos por desarrollar un

fratamiento  local carecen de soporte técnico o se encuentran

112



Yertido de aguas residuales al drenaje pluvial

En cuanto g la red colectora del dmbito de referencia, comesponde a una
cafieria de 160 mm de didmetroc cuya fraza se ubica sobre calle Abraham. Las
viviendas servidas son aquellas frentistas a dicha via. El resto de los hogares

utiliza disposicién local.

Figura 10: Red cloacat
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5.1.23. Energia eléctrica
El servicio de energia eléctrica domiclliaria es proporcionado por la empresa
Calf. En el dmbito de referencia practicamente toda la poblacién dispone del
servicio, diferencidndose tres sectores en cuanto al aprovisionamiento: uno
que estd regularizado con conexiones aprobadas por esta institucidn, otro que

se encuentra conectado a través de medidores comunitarios y un Ulfimo

sector mas amplio dispone de este servicio en forma imegular.

Los




Alumbrado piblico en sector regularizado

En los sectores donde el aprovisionamiento del servicio es de manera iregular
las conexiones son muy inestables v en los periodos ventosos sufren
interrupciones frecuentes; por lo que las actividades de reconexién son

sucesivas,

Tendido eléctrico kregular

A la deficitaria i frc:/esfructura de red debe sumarse que el “enganche”

acumulativg de distintas viviendas resulta en una disminucién de la potencia
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instalada en la red a pesar de que el sistema presente factibilidad para Ig
incorporacion de un barrio en este sector.

Sucede lo miso que en un domicilic particular si se conectan muchos
electrodomeésticos a una misma lineq. En este caso, son muchas viviendas a un
tendido de seccidn insuficiente. Las consecuencias mencionadas por 1os
pobladores van desde la dificultad de “ver tele" hasta la rotura de los distintos

dispositivos: heladeras, dvds, televisores, etc., asi como también en casos de

sobretensiones inicio de incendios.

Acometida de multiples lineas imregulares

5.1.24. Gas

Debido\a 1g dificultad de realizar una acometida iregular, este es el Unico
los pobladores de los asentamientos imegulares no acceden de

mane ativa” es decir, se identificaron conexiones iregulares de agua,

A T
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Figura 12: Coberiura de la red de gas natural

En su lugar se utiliza el gas envasado, que demanda costos superiores, en
algunos casos prohibitivos para calefaccion, y sélo se resfringe su uso a la
coccidn de dlimentos, utilizando mayormente sistemas de calefaccidn

mediante lefia u ofros elementos combustibles.
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5.1.2.5. Infraestructura hidrdulica
Hace referencia a la conduccidn de los excedentes pluviales, es decir, obras
de retencidén de sedimentos, cruces de cdlles y alcantanilas.
En cuanto a las obras de retencién de sedimento, consiste en rastrillos de
mamposteria de piedra ubicados en los cafiadenes de importancia que
conforman la red de avenimiento de cada cuenca. La funcién principal de
estos rastrillos es la retencion de sedimenios, luego la de consolidacion de

laderas y por Ultimo la fijacién de los cauces.

Rasmilios de pledra

E! asentamiento poblacional y su avance descontrolado, sobre los cafiadones,
han conferido a la cuenca una situacion distinta a la original en lo referente a
los escummientos superficiales: existen viviendas que han sido construidas

utilizando a los rastrillos como parte constitutiva de la misma, exponiéndose en

Naigernnte 0ok Curded Oe Thewnudn
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Por ofro lado la ejecucién de calles dentro de Ig cuenca que interceptan a

estos rastrillos, desvian su traza original conteniendo el agua en reservorios
temporales.

Viviendas ubicadas dentro de cafiadones

El resto de la infraestructura hidrdulica existente coresponde a obras de cruce,

como las ejecutadas a la salida de cada cuenca en su interaccién con Ia
calle Abraham

Alcantarilla sobre calle Abraham
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Continuando hacia aguas abgjo se encuentra la canalizacién de descarga y
conexién con el pluvial subterrdneo. Las condiciones del candl de salida se

observan en la figura siguiente.

Degradacion del canal en cruce con calle

La situacidn descrita no es muy distinta a lo que sucede en el entorno,
observandose disminuciones de seccién de paso por pasarelas de paso y/o

puentes vehiculares construidos sin respetar el ancho minimo de salida.

* Verpiano N°8:Red de drenaje

5.1.2.6. limpieza urbana
Las actividades relacionadas con la limpieza de la ciudad que estdn a cargo

unicipio corresponden a la recoleccién de residuos domiciliarios, la
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libertad de maniobras para el camién recolector, asi como también los
tendidos eléctricos irreguiares dispuestos a baja altura.

Los contenedores comunitarios permiten la disposicidn de los residuos,
haciendo wuso, principalmente, aquellas familios que se encueniran mds
cercandas a su ubicacion,

En torno a estos contenedores se generan situaciones no deseadas tales como
desbordes de residuos, dispersion a causa del viento o los perros, olores

desagradabiles, entre ofros.

Contenedores comunitarios

12]




La problemdtica de los residuos tiene un componente asociado que va mds
alié del servicio de recoleccién, y tiene que ver con el comportamiento de la
sociedad. En este sentido se observan residuos tanto en los alrededores como
en el propio sector; sitios utilizados como verfederos cuya responsabilidad
corresponde también a poblacion extrabamial; asi se advierte sobre calle

Atahualpa, sobre las laderas que bajan de Alta Barda, en esquings de Arias y

Espartaco. asi como en los drenajes presentes en Ia cuenca.

El restq deps servicios que se brindan en la comunidad, como el barrido de

calles p§ra ekcaso de sectores pavimentados o el riego de las enripiadas, no

AT / . . ,
comunicacién N se encuentran aptas para la circulacion de vehiculos de

porte mayor por el \ancho de calzada reducido.
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5.1.3. Eshuctura vibana

El andiisis de la estructura urbana comprende la morfologia v sus variables,
trama urbana, topologia y tipismo y escena urbana, enfoques que son aptos

para el abordaje de la situacién del dmbito de referencia.

5.1.3.1. Trama Urbanag
Conceptualmente se denomina frama urbana a la estructura viaria dentro del
ambito y su importancia como configurador de la morfologia de los nicleos
poblacionales.
El plano dominante del sector se diferencia notablemente, y dista bastante del
modelo tradicional © de cuadriculas, ya que se trata de un drea de relieve
ondulado, en el que se asienta un amanzanamiento iregular pequefio, de
trama discontinua, no recta, algo sinvosa y angosta,
En el dmbito de referencia se identifican dos clases de amanzanarientos, con
sus particularidades:

s  Amgnzanamiento imegular bgrrio planificagdo, se definié a los sectores

Oeste de Alta Bardq, Este de Bardas Soleadas y Norte de Terrazas del
Neugquén, donde prevalecen las manzanas rectangulares, calles rectas
y particularidades como Cul de sac y dreas fuelles.

Si bien la disposicion de las mismas no es la convencional, es decir
cuadros de 100 x 100 mts., la forma intincada es la caracteristica
particular, ejemplo de ello es el bamio Alta Barda, que se caracteriza por
la disposicion de sus calles (bordeando la meseta} y su acceso interno
que no es tan facil de identificar. Las calles Los Alhelies, vy Los
Pensamientos son entonces las troncales que comunican este bario con

la ruta y los barrios del Este {Copol, 14 de Ociubre).

o/—gmanzcnamfenfo iregular barmio no planificado: Este patrdén, que
comrdsponde al del sector de intervencidn, se repite en gran parte del
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esta arteria principal desarroliandose hacia e Norte (calles El Antd,
Atahualpa, Yupangui, Spinelli y sin nombres). La calle El Antd, del sector
Esparfaco, no posee comunicacidén con otra y llegd hasta el final del
asentamiento. Presenta dos ramificaciones: hacia el Este, conectandose
nuevamente con calle Abraham, v hacia el Qeste, haciéndose en
algunos sitios, accesible solo peatonalmente. A lo largo de toda esta
via y sus ramificaciones se disponen los lotes de dimensiones variadas,
en algunos casos no superando los 100 m2.

En cuanto al sector Arias existen distintas calles sin nombres, siendo lo
ma&s consolidada en cuanto a ingreso y continuidad la calle Spinelli; su
conexién con los caminos informales permite la comunicacién con el
de Altg Barda.

A{lo largo de estas vias y sus ramificaciones se disponen los lotes de

dimensjoneg variadas, superando en general los 100 m2.

Coneedo Defbarank e b Cuetsd 4o
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5.1.3.2. Tipologia y tipismo

Estas dos variables representan los tipos de edificaciones y las peculiaridades

propias de cada sector a analizar. En el dmbito de referencia se identifican

distintas tipologias particulares, no solo por su calidad y aspecto, sino por el
proceso de consolidacién en diferentes tiempos.

En generdl, las tipologias del sector de intervencién corresponden a viviendas

de cardcter particular, de diferente calidad, material de construccién, etc.,

observédndose dos sectores claramente diferenciados: por un lado las viviendas
ya consolidadas y que muestran estéticamente construccion de material
tradicional, y por el otro aquellas de cardcter precario redlizadas con

materiales diversos y altamente combusiibles, de pegquefas dimensiones y

ubicadas cuenca arriba.

En el dmbito de referencia se distinguen las siguientes tipologias:

- Tipologia A: Viviendas autoconstruidas y planes, de
buena terminacién y aspecto. Corresponde a agquellas
ubicadas en el bamio Alta Barda — Bardas Soleadas, asf
como también en sectores de Islas Malvinas

- Tipologia B: Viviendas autoconstruidas de material,
generalmente de techo zinc y sin revoque exterior, de
calidad media a media baja. Esta tipologia prevalece por
sobre el resto, abarcando parte importante del sector Isias
Malvinas.

- Tipologia C: Viviendas autoconstruidas de materiales
precarios y calidad muy baja. Corresponde a las viviendas
de Arias, Espartaco y Atahualpa.

- Edificios singulares de altura: Corresponde a las torres del
Barmio Alta Barda de 14 pisos y complejo de Bardas
soleadas (estos Ultimos no de gran altura).

Finaimente el tipismo'4 se destaca principalmente por la disposicién y modo
de las consfycciones en este relieve tan particular, especialmente en alta

cuencazdanda, las viviendas adoptan diferentes formas, espacios y superficie.

4 Particuianidad, de ciertol, elemenios wbanos (edificios) en un momento temporal ¥ en un lugar
jemplo. el modo de construccion sobre los foludes del drea. de casilias
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perimetros libres, sin veredas reglamentarias, en general sin compartir
medianeras y a veces interceptando el cauce natural de escurrimiento. Este
tipismo somprende por las formas e ideas de sus habitantes, por ejempio,
aquellas escaleras con neumdticos para fijar el suelo y evitar la erosidn,
aterrazamiento de sectores de pendientes, patios ubicados en diferentes

niveles, etc.

s  Verplano N°20 : Tipologia y Tiplsmo

Tipdlogio B: Calle Abraham

Teologio A: Alta Borda

Tipologia C: Cuenca Espartaco

1.3.3. Escena urbana
Es la vangbleyurbana que analiza el aspecto y calidad externa del ambiente
urbano, rorgtado a través de su evolucidn social, cultural e histdrica, su
redlidad Qctual wsu proyeccidn a futuro o seaq, evidenciondo cambios en &

tiempo.
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El drea de andlisis es muy particular, tanto por la geografia, come por |a
accesibilidad visual, Es asi muy compleja, en términos escénicos, ya que posee
varias percepciones del lugar, distintas vistas, y una rapida configuracion con
respecto a otfros barios, debide a la poblacion y su crecimiento expansivo. La
percepcidn visual es la sensacidn mas fuerte que se puede tener de un
espacio urbano, pero no puede estar separada de los demds tipos de
percepciones.

A diferencia de otros barrios, la imagen del drea en general, es tipo
aglomerado, es decir, reunidn de viviendas de diferentes calidades, tamafios y
formas que se levantan sobre distintos planos, sobreelevando a algunas,
debido al relieve y por el efecto de vista cerrada que se tiene desde algunos

sectores.

Reunién de diversos elementos

Ademas de la percepcién estética y su proceso evolutivo, se adopta el criterio

dejifmo’s. Se idenfificaron cuatro unidades de escena teniendo en cuenta
todosNos aspectos, reconocida tanto en los residentes cercanos y vecinos,

Ccomo PYRr los observadores de transito:

\

15 Flujo\de n%i iento conirolado o medido , sonoro y visual, generalmente producido por una ordenacién
de elementos diféyentes de! medio en cueshién, en el caso de ritmo urbono, el movimienta marcado por
elementds repefidody [ineas recumentes de diversa caracteristica, que se relacionan tantc come individuales
como en tonjunio.(Pagcy Vigil,2005)
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Q. Escena Urbana A: Barrio inconsolidado sin ritmo.
b. Escena Urbana B: Corredor Abraham (entre Colon y Yupanqui)
consolidada y mayor ritmo.

c. Escena Urbana C: Barrios consofidados y ritmo menor.

d. Escena Urbana D: Bamios consolidados de ritmo intermedio [Alta Barda)

e. Escena Transifiva Pre-Urbana, sin ritmo.
La primera © “a" coresponde a los asentamientos al Norte de calle Abraham,
donde no existe ordenacidn alguna de elementos ni recurrencia de sus lineas y
de flujo.
La segunda pertenece al corredor de calle Abraham, calle de ritmo mayor
con respecto al anterior, a pesar de compartir rasgos estéticos, posee mavores
vectores de comunicacién de lineas recurrentes a los distintos sectores y los
elementos urbanos se ordenan mejor.
La tercera escena corresponde a 1os bamrios consolidados de ritmo menor,
como es el caso de Islas Malvinas, que a pesar de estar consolidado en su
matriz edilicia, se conformo como asentamiento, lo que no posibiito una
buena planificacion y su ritmo es menor comparado con el anterior,
La unidad escena "D”, para los consorcios Alta Barda - Terrazas del Neuguén,
donde el ritmo es intermedio, posee mejor disposicion de elementos urbanos
lineales y recurrentes a sus principales calles, pero su flujo no es mayor.
Por ultimo, se definid la unidad E, escena transitiva pre-urbana, drea con
superficie natural, que ha quedado rodeada de urbanizaciones mas recientes.
Todas estas categorias poseen rasgos muy distintivos entre si, entre las
principales, las calles por ejemplo, de diversos tamafios, funciones, jerarquias,
materiales, pendiente, anchura efc.
Para el caso de Espartaco y Arias, comparten rasgos similares en cuanto a

modo de construccidn de las viviendas, pero la identidad al lugar es bastante

difereMe enfre ambos sectores, primeramente por el contexto de ocupacién y

segundopor la diferencia de relacién que cada uno establece con los barios
como arboledos, tendidos aéreos, columnas, etc., se

a ir;egulor con respecto a los demds barrios, especiaimente

nca ariba, donde el tendido de electricidad es precario,
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visualmente desordenado y altamente riesgoso, especialmente en época de
luvia.

La diferencia visual entre estos sectores y su entorno tanto natural como
antropizado se observa en los contrastes de color y desnivel de relieve. El
arbolado es sectorizado, con especies como sauces y dlamos, que pueden
observarse especialmente en el sector Arias. Es por lo tanto, un drea que no
posee grandes cudlidades de integracién tanto visual como de identidad, si

Nno que crece desordenadamente cuenca ariba y sin contar con los servicios

elementales,

Escena Urbana B: Comedor Abraham

Escena D: B° consolidado Atmo intermedio
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5.2. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES SUBSISTEMA POBLAMIENTO

Trénsito dificultoso en las vias
de circulacién

PROBLEMAS

Se manifiesta por las dificultades experimentadas tanto
por los peatones como por los conductores, al transitar
por los tres sectores: Arias, Espartaco y Atahuaipa.

Las condiciones de estas vias: estructuradas sobre ia
traza de los cafadones, en suelos naturales, sin material
de consolidacion, presentan anegamientos
semipermanentes, y pozos generados tanto por el agua
de lluvia como por los efluentes domiciiiarios dispuestos
en la via publica. Sumado a esto los sectores de
pendiente empinada y anchos de secciones
insuficientes, sin demarcacion peatonal, hacen que
vehiculos y peatones compartan la circulacién,
aumentando el riesgo de accidentes. Esta situacion se
visualiza claramente en las calles internas de Arias y en el
tramo que vincula a este sector con Alta Barda.

Por otro lado las calles internas sin salida. como la
ramificacion QOeste de Espartaco y Este de Arias,
dificultan el iransito vehicular dado que en el final de
estas calles no hay posibilidad de giro, requiriendo de
manicbras varias para retomar la circulacian.

B origen de esta situacion comesponde a la presencia
de superficies de cota elevada y empinada pendiente lo
que provoca inaccesibilidad o acceso dificultoso para
vehiculos y peatones y por la configuracion urbanistica
espontdnea que adquirid el sector sin la debida reserva
de espacio para la demarcacion de las vias peatonales
y vehiculares,

Tal como s& mencionara anteriormente los efectos estdn
asociadoes al riesgo de accidentes, accidentes, rotura de
cercos. detferioro de vehiculos y molestias o  sus

conduciores,
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Viviendas ubicadas en zonas
de peligrosidad hidrica
aluvional

La locdlizacion de viviendas sobre cauces duvionales y
en daqgunos casos en Greas de obros de orfe
complementarias, expone ala poblacion a fiesgos vy alas
edfficaciones a anegamientos, inundaciones vy
depositacion del material transportado.

En cuanto a los drengjes se observan viviendas que se
han implantado dentro de los mismos, realizando desvios
y re-encauvzamientos mediante “entubados precarios”
(con esqueletos de lavarropas, termotanques, efc.) que
solo permiten desalojar volumenes de agua de tormentas
menores (Tr 2 afios); para luvias intensas el sisterma
colapsa por la seccidn insuficiente y la falta de
mantenimiento {Tr > 10 afios).

En la cuenca Arias existen varias viviendas que se
encuentran localizadas sobre la traza del curso principal
de escumimiento, que permanentemente se encuenfra
activo como consecuencia de los afloramientos en la
parte alta. En algunos casos los habitantes han generado
candlizaciones precarias dentro de los predios para
permitir el pasaje del agua actual,

Asi mismo tanto en Arigs como en Espartaco, se observan
viviendas que han sido conshuidas ufilizando a los
rastilios de piedra como parte constitutiva de la misma,
exponiéndose en forma directa a las escomentias

aluvionales.

Aleraciones en las obras
hidréulicas

Tanto los drengjes como los rastrilios de piedras presentes
en la cuenca, destinados a proteger a la poblacion
aguas abagjo, han sido modificados por el avance de los
asentamientos de manera incontrolada.

La problemdatica se manifiesta por la presencia de aguas
y depdsitos de sedimentos, aguas abagjo, a la salida de
los drenajes de la cuenca, principalmente en cercanias
de calle Abraham. Las causas estdn asociadas por un
lado a la limitada capacidad de escumimiento de los
drenqgjes, debido a la depositacion de sedimentos v la
obstruccién por residuos en  las alcantarlias, lo que

genera embalses y desbordes de agua contaminada. La
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situacién se agrava, dado que al no existir ningin tipo de
demarcacién de fas vias (cordén cuneta} no permite el
encauzamiento de los excedentss pluvidles llegando en
muchos casos a patios y/o viviendas.

Por otro lado ios rastrillos de piedra han sido construidos
viilizdndolos como parte constitutiva de los viviendas,
confiiéndoles un funcionamiento diferente para el cual
estaba planificado, como asi también la ejecucién de
calles que interceptan a estos rastrillos, desvian su traza

original conteniendo el agua en reservorios temporales.

Viviendas localizadas en
seclores con restricciones en
la provisién de
infraestructuras

La presencia de viviendas en sectores con pendientes
mayores al 15% resiringe las posibilidades de provisidon de
las infraestructuras de cloacas y agua potable; asi mismo
confribuyen a esta problemdtica las viviendas que se
encuentran en sectores donde la distancia entre “linea
municipal” no superan los 4mts. {anchos insuficientes de
la via pobiica). La restriccidén estd qsociada a

condicionantes técnico - constructivos y funcionales.

Alteracién en la red publica
de abastecimiento de agua
y energia eléctrica

Agua: Antfe la baja cobertura del servicio, los habitantes
de los tres sectores: Arias, Espartaco vy Atfahualpa, han
recumido a conexiones imegulares, aumentando el riesgo
de contraer enfermedades por consumo de agua de
dudosa cdlidad.

Por ofro lado, ademds de las implicancias sobre la salud,
el demroche, asociado a este tipo de conexiones, se
manifiesta en las “pinchaduras” que se observan en las
uniones o en distintos framos de caferia.

Estas redes iregulares que se desprenden de las redes del
servicio regular, generan ademds, inconvenientes en esta
Olfima debido a la disminucion del caudal de

abastecimiento.

Electricidad: Al igual que en el caso del agua, la
imposibilidad de acceder regularmente al  servicio,
genera conexiones clandestinas, cuyos riesgos estdn
asociados a electrocucién e incendio, debido a la falta

de seccién de los conductores y sistemas aislantes
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deficientes. Estos riesgos se ven incrementados en

condiciones de lluvia o alta humedad en las viviendas.

Deficiencias en ia Gesliéon de
los Residuos SSlidos Urbanos

Se manifiesta por la presencia de residuos dispersos en los
tres seciores; especificamente en las inmediaciones a los
contenedores, en la via piblica, en los drengjes, en las
laderas de los taludes.

Esta problemafica tiene multiples causalidades: por un
lado en torno al comportamiento de la poblacién (ya
abordado en la problemdatica del subsistema poblacion y
actividades) y por el ofro en tomo a la gestion de los
residuos. Respecto a este Ultimo aspecio, el acceso ai
servicio de recoleccidn se redliza a través de
contenedores comunitarios que, ademds de no ser
suficientes no son retfirados con ka frecuencia necesariq,
generandose desbordes: ademds al carecer de tapas
para contenerlos quedan expuestos a ila dispersién
generada por ¢l viento y los animales domésticos.

Se produce como consecuencia: deterioro paisgjistico,
como asi también la interrupcion de |0s cauces pluviales
o cafiadones y el normal escunimiento del agua debido

a la acumulacién de estos residuos.

Alteraciones en la frama

vrbana

el

LATED

la configuracién de la froma responde a las
caracterisficas del medio notural y a criterios emanados
del patrén de asentamiento; dando como resultado una
trama wurbana cerada, angosta,  discontinug  y
desarticulada, en los tres sectores,

Los anchos insuficiente de las vios no permiten
materializar la conformacién del viario urbano: veredas y
calles, lo cual dificulta el rdnsito vehicular y peatonal;
esta situacién se da principalmente en Arias y Atahualpa,
mientras que en Espartaco solo se advierte en la
ramificacién de la calle El AntG hacia el Oeste.

El poco espacio disponible, es una caracteristica que
comparten los tres sectores, por tal razém en muchos
casos ademas de las calles angostas, se observan lotes

gue no superan los 100 m2, compartiendo medianeras y
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limitando en sus fondos con los taludes de barda; todo
esto lleva a la conformacién de una trama cemrada vy
angosta.

Las discontinuidades y desarticulacion de la trama
responden principalmente o condicionantes del medio
natural y en menor medida a la falta de vinculos entre
sectores. Tal es asf que no existen caminos de
comunicacién  interna  entre  Arias, Espartaco vy
Atahuglpaq, solo se comunican mediante calle Abraham
y Atchudlpa Yupoanqui. En el caso de Espartaco -
Atahualpa se vinculan peatonalmente a fravés de unag
senda  informal que comunica ambos  sectores
atravesando la barda. No sucede lo mismo entre Arias -
Alta Barda donde la vinculacidn a nivel laboral,
educativo, etc., materializé caminos muy utilizados por los

pobladores del sector.

Proximidad a Infraestructuras
viarias

Jerarquizadas

POTENCIALIDADES

Existencia en las proximidades de una trama urbana
continua arficulada con el resto de la cludad, a través de
distintfas vias de comunicacién: Abraham - Novellg,

Colon, Ruta provincial N°7 y sistema de circunvalacion.

Accesibilidad o conectividad directa ¢con la Rulqg

Provincial N° 7.

Disponibilidad de espacio fisico para disefar un sisiema
vial sustentable y racional, drededor de las calles

existentes y dentro del tereno no ocupado.

en la frama de

1l Espartaco

La trama urbana longitudinal y amplia, permite planificar

la estructurg viaria de Espartaco sin relocalizar viviendas,
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Infraestructura
de Servicios

Factibilidad {prefiminar} del  EPAS para prestar los

servicios de agua potable y sanearniento [cloacas)é,

Accesibllidad a los servicios
piblicos

E sector de intervencidon posee. en las inmediaciones de
la calle Abraham, dareas con acceso g los servicios
publicos, esto viablliza la conexidn y regulacién de los
servicios en las zonas que aun confinlan con estas

carencias.

Acceso a los ceniros de
abastecimiento de blenes y

servicios para Ja poblacién

Existen en las proximidades del! sector de infervencién,
calles que aciualmente constituyen importantes ejes
comerciales y de servicios para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacidn como Supermercados.
despensas, rubros varios y espacios de la administracién

publica municipal y provincial.

Accesibilidad a los medios
de trasporie y a las arterias
principales de la ciudad,

Facil acceso a las Lineas de transporte publico de
pasgjeros - linea 13 en calle Abraham y cale
Pensamientos en Alta Barda - linea 15 en Altq Barda.

En el caso de el servicio de taxis y remises tanto en ia
ona de aqlta Barda como en lsdas Malvings v Villa

Ceferino se encuentran bases y o la accesibilidad a estos

en las inmediaciones de calle Abraham. J

o Verplano N°22: Problemas y pofencialidades Subsistema Poblamiento

¥ Ver anexo foétﬂidod de servicios
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5.2.1. Secuencla fotogrdfica que ilustra aigunas problemdticas




Alteracién en las obras hidrdulicas

beficiencias en lo gestién de residuos sdlidos
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é. DIAGNOSTICO MARCO LEGAL

El marco legal puede entenderse como el subsistema que establece vy
controla las reglas del juego que intervienen en el dmbito de intervencién,

El estado legal del suelo, determinado por disposiciones legales, administrativas
o de planeamiento, condicionan de tal forma el uso del suelo, y por
consiguiente la localizacion de las actividades, que es tenido en cuenia no
solo como elemento informativo de interés para la elaboracién del presente
diagnéstico, sino como elemento para la adecuacién juridica de la
intervencion.

El andlisis del marco legal se reduce a enunciar la legislacion y [as disposiciones
administrativas que tienen incidencia sobre el dmbito de referencia © que, no

teniéndolq, resuitan importantes considerar.

6.1. INVENTARIO NORMATIVO

Dentro del d&mbito de intervencién especifico existen restricciones ai
dominio del suvelo, que limitan fuertemente los objetivos trazados por el
plan y que son de destacar: la zonificacidon ubanistica Ordenanza N°
8201/ 98 Usos y Ocupacidon def suelo (Blogque femdtico N° 1 -BTN®I- y su
modificatoria  Ord. N° 8712/99); Ordenanza 502/68 la que determing
sectores con alto valor de patimonio paisqjistico, la ley Provincial
relacionada al patimonio Paleontologico. Asi también, las restricciones
que establecen las normativas de Loteos {ord. 3294/87). que
determinan el ordenamiento del territorio en general y que colaboran en

la definicién de la estructura Urbana de la ciudad.

entonces permiti® generar el plano de afecciones
normativas pone de manifiesto el cumulo de regulaciones existentes

que tienen ihcumbencia sobre el territorio.

b - c: Afeccilones normativas
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8.1.1. Usos y Ocupacién del Suelo

Como primera normativa a tener en cuenta respecto al uso del suelo es la

Carta Organica destacdndose en éste sentido dos articulos:

Anticvlo 37°: “La Mumicipalidad realizard el planeamiento integral del ejido, asegurando
un ambiente sano y equilibrado, que satisfaga Ilns necesidades actuales del hombre, sin
comprometer las de las generaciones futuras, haciendo un uso racional de los recursos
naturales y preservando el patrimonio natwral y cultural. Garemtizard la participacion
comunitaria en el proceso de planificacion”

Articulo 49°; “Decldrase drea de preservacion al sector de bardas no wurbanizado, con el
objeto de proteger el dmbito fisico de nuestra identidad y fuente de la biodiversidad genética.
Todas las acciones que se propongan en el futuro se swetardn al resultado del
correspondiente estudio y evaluacion de impacto ambiental. Decldrase drea intangible al
talud que integra el sistema de cuencas aluvionales, con el objeto de preservar la seguridad
de personas y bienes. En las dreas no wrbanizados sélo estardn permitidas obras e

implantaciones vegetales con el objeto de realizar el control de torrentes.”

Por ofro lado ia Ordenanza N° 8201/ 98, Bloque Temdtico N° 1 {BTN®1) y su
modificatoria Ord. N° 8712/99, regulan el planeamiento urbano ambiental
de los usos Y ocupacion del sueto de la Ciudad de Neuguén.

Las disposiciones de este cédigo alcanzan y rigen en todos aquellos
aspectos relacionados direcia o indirectamente con el desanollo de las
actividades, la subdivision (urbanizacidon) y englobamiento de parcelos,
la construccidn y uso de edificios e instalaciones.

También conirola la incidencia de las urbanizaciones y edificaciones
sobre el medio biofisico evitando elimpacte ubane ambiental negativo.

Segun lo establecido en el capitulo 1il, Zonlficacién por Areas Generales

o

(plano . el ejido queda dividido en un Grea urbana, una perivibana y
una n(rcﬁ: en &sfe esquema &l sitto de intervencidon vy su drea de influencia
andlizada/ perlenecen principalmente al drea periurbana, la que
correspongel en\ sy mayor supericie a la zona Pr, [Pargue Regional -

cormespondien Parque Las Bardas); y en cuanio a las Areas

13%

Concefn Detbrers
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a)} Zonificacién por dreas generales:

b)

Parque Regional (Pr): Bl carGcter asignado ol drea corresponde a
zonas de espacios abierios, verdes, parquizacion, recuperacion dei
paisaje parq uso recreativo, pasive y/o activo, a escala regional,
urbana y local y de acceso publico.

En esta drea no se permiten las subdivisiones. En caso debidamente
justificado la auloridad de aplicacién determinard sobre el
particular, siempre que no se desvirfe el cardcter del area.

Los usos permitidos en Pr son: comisaria, mercado hasta 200m? cubierto,
dimacenes de distinto rubro, kioscos, cines, teatros, parque de
diversiones, circo, bibliotecas, salos de entretenimientos, autddromo,
museos, clubes deportivos, zooldgico, templos, bares, teminal de
émnibus urbanos y sala de primeros auxilios,

A pesar de las ordenanzas que figen al Pr, y debido a la necesidad de
suelo para resolver necesidades habitacionales se hobilitaron sectores de
esta zona a fravés de la Ordenanza 7734/97 que autorizd of Organo
Ejecutivo Municipal a urbanizar en el Parque Regional comprendide en la
Ordenanza N° 7100, y la Ordenanza N° 7826/97 que aprueba la propuesta
integral de desarrollo del Parque Regional y nuevas Greas de expansidn

urbana

Zonificacion por dreas especiales

Zonas de restriccion: Constituyen sectores que por sus caracteristicas
presenian limifaciones severas para el desarrollo de actividades,
Toda intervencion humana en estas zonas deberd ponerse q
consideracion de la autoridad de aplicacidén, las propuestas se
evaluardn en relacidon al mantenimiento del equilibric ecoldgico, la

calidad paisajistica y al Ordenamiento Ambiental general del Ejido.

de barda: Cormponente poisdjistico principal del parque
drea protegida comresponde especificamente a los
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Por otro lado la Ordenanza N° 10650 modificatoria del Bloque Temdtico N© 01 -
Usos y Ocupacidn det Suelo - modifica parcioimente al Capituio i, Tituio |
punto 2.2.1.4.1 Inciso h) Perfil edificable; Punto 2.3.1.2.2 Area Periurbana; Punto
2.3.1.3 Locdlizacidén de las zonas. Asi también agrega Parcialmente al Capitulo
i, punto 3.1.2.3. Directrices particulares de las zonas que componen el secior
periurbano  de  fransicion. Ademds modifica la  ordenanza 8712
especificamente el Articulo 4°) Punio 3.1.3. Normas correspondientes a cada
zona; Indicadores Urbanisticos Anexo [ll; Punio 3.1.3.1.1 Referencia del cuadro
de indicadores urbanisticos y Punteo 3.1.3.2 Cuadro de Usos Anexo V. En este
ultimo punto  en particular para la zona Pr se agregan los siguientes usos:
Viveros, escuelas, guarderias, salén de eventos , casa de fiestas, confiteria
bailables, Exposicion galeria de arte, nafaforio, asffo para anciancs, hogar
infantil, convento, vivienda individual, complejo residencial bario cerrado,
complejo residencial deportive tfuristico club de compo, cosa de reposo y
convalecencia, sanaforio para enfermaos menores.

Otras ordenanzas importantes relacionadas con el area de intervencidn son:

» Ordenanza N° 7734/97 la que autotiza ol Organo  Eecutivo Municipal a
urbanizar en €l Parque Regiondl comprendido en la Ordenanza N°
7100, v la Ordenanza N° 78246/97 que aprueba la propuesta integral de
desarrollo del Parque Regiondl y nuevas dreas de expansion urbana.

+ Asl también cabe mencionar la Ordenanza N° 2080/84 o parlir de lo
cual la Municipalidad de Neuquén promueve el cumplimiento integral
de la funcién social de ia tterra fiscal vrbana municipol mediante et
otorgamienfo de permisos de ccupacidn precarna con o sin opcidn a
compra o pobladores de escasos recursos y cuando las condiciones
de conveniencia social asflo exijan.

e Ordenanza N° 4538/90 trata la afectacién del drea de intervencién al
Pargue Regional publico, reclificdndose en la misma e dominio

iRal del suelo v desafectdndose las tieras cedidas a asociaciones

que no han cumplido con tos requisitos necesarios para ia cesién a lo
fecha\En &lla se indica que deberd evitarse el deterioro innecesario del
paisaje, \ sualo natural y vegetacidn autbctona con obras que
modifiguen™sys cauces naturales, topografia y escarpa., Como  asf

tambiéh recupgrar y reparar espacios cedidos en los que se ha alterado
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el equilibrio ecolégico. Declardndose las zonas indicadas como
patrimonio paisgjistico y urbanisfico de la ciudad de Neuguen.

6.1.2. Patimonio paisajistico
La Ordenanza 502/68 contempla el resguardo del paisgje, determinando
que en los proyectos de loteos y obras publicas o privadas, deberdn
tenerse en cuenta el aprovechamiento de las mejoras visias, asl como
el respeto por la naturaleza existenie, como son los arboles vy desniveles
de terreno. A tal efecto, cuando se solicite aprobacién para alguno de
estos trabajos, deberdn incluise en los planos fodos  los  datos
antedichos, que servirdn de elementos de juicio para su

aprobacion.

6.1.3. Palrimonio paleontolbgico

El drea de intervencién no es reconocida por su  pafrimonio
paleontolégico, como st lo es el Parque de Los Dinosaurios localizado
hacia el Este de la misma; sin embargo en el supuesto de hallarse algin
objeto arqueoldgico o paleontolégico deberd cumplir con io establecido
en la Lley Prov. N° 2184 (Del patrimonio histdrico, arquitecténico vy
paleontoldgico).

Lo misma declara que las ruings, yacimientos, restos de materiales,
objetos y lugares histéricos, arqueoldgicos o paleontolégicos, existentes
en la provincta integron los bienes de dominio pUblico provincial de
acuverdo ceon el Cédigo Civil. Esta Ordenanza creq, también, el Registro
Prov. Del Patimonio histérico, arquitectdonico v paleontolégico vy
Regula los permisos de exploracidn e investigacion,

La Provincia declarard de ufilidad publica e interés general, sujetos a
expropiacion, los  lugares y  yacimientos,  edificios,  objeios,
documentos y colecciones de propiedad o zonas excluyentes de interés

historico, artyeoidgico o paleontoldgico. Los duehos de los predios en que

yacimientos o lugares histdricos, arqueolégicos o

obligaciény de denunciarlo dentro de las veinticuairo {24) horas de
producido Yel hechp, informande de estos hallazgos @ la outordad
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policial mdas cercana, al municipio u organismeo comunal mds cercanc.
Cuando se fratare de hallazgos o descubrimientos casuales, éstos no
podidn removerse ni trasladarse sin contar con el permiso establecido

por el arficulo 9°.

6.1.4. Especificaclones para lofeos

Ordenanza N° 3294/97: Respecto de la zonificacién del ejide municipal de
la Ciudad de Neuguen, las dimensiones minimas de los lotes en él
situados, y demds aspectos de cardcter urbanistico, seran de aplicacién
los preceptos que sobre el pardicular establezca el Cédigeo de
Planeamiento Urbano, sus complementarias y modificatorias.

+» Delas calles y sus trazados
El frazado vial serd conformado mediante la prolongacion de la red
vial del entorno [sea éste existente o proyecta segin las disposiciones
vigentes), salvo que por razones urbanisticas se justifique otro trazado.
La red vial deberd proyectarse reduciendo al méximo las intersecciones y
evitando las posibilidades de encuentro confliclivo o peligroso en ia
circulacién vehicular.

¢ Mejoramientos de calles
Todas las calles a abiir, deberdn como minimo ser mejoradas con
enripiado, con compaciacion de cdliza cuyas condiciones de
granulomelria, plasticidad y procedimiento constructivo, seré@n conforme
a las especificaciones téecnicas de la Direccidn General de Estudios y
Proyecios. Serd obligacién del interesado redlizar previamente todos los
movimientos de suelos necesarios para dar a las calzadas, las pendientes
y perfiles exigidos.
El loteador deberd efectuar todas las obras necesarias para evitar
erosiones y cuglquier otro perjuicio que pudiera ocasionar en zonas

puedon a
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» Del arbolado de calles y de los espacias verdes y/o libres
El arbolado de cdalles y espacios verdes o libres quedard sujeto a las
disposiciones gue o fal fin emita la Direccidén de espacios verdes

s Del frazado de las manzanas
Los lados de tas manzanas resuttardn de la prolongacidn de las calies de ia
trarma vial, pudiéndose considerar el cierre de una de las mismas, siempre
que no afecte la estructura vial del entormo. En el caso que las
manzanas no suran de la prolongacion de calles, se tomardn para los
lados de las mismas, Ias siguientes medidas limites: MINIMA: 50 metros,
MAXIMA: 150 metros.
Respecio del relieve fopografico de las manzanas, deberd preverse la
normai evacuacion de las  aguas  pluvidles hacia las  calles
colindantes y segun las previsiones municipales que se adopten a tal
efecto, para io cudi se exigird la presentacion de un relevamiento
planialtimeétrico.

. Del frazado de los lotes dngulos de la linea divisoria de lotes
respecto a fa linea municipat
En los lotes de forma no rectanguiar cuya poligonal tenga mas de cuatro
lados, ninguno de sus iados menores podrd fener una longitud inferior al
cincuenta por ciento (50%) de la medida minima establecida para su
frente en cada zona. Los casos de simples subdivisiones se regiran por las
reglamentaciones especiales que le comespondan. Cuando por razones
de trazado o por accidentes topograficos no se pudiera asignar a todos los
iotes resulianies proyeciodos fos medidas minimas establecidas en el
Cdédigo de Planeamiento Urbano, se aceptard hasta un diez por ciento
{10%) del totdl de lotes con medidas menores a las establecidas en el
Cédigo precitado, para los lotes no esquinas. Los lotes resuliantes de esta
consideracién no podran ser inferiores en sus medidas lineales o de

superficie al noventa por ciento (0%} de los medidas minimas

reglameptar
Bl propietario \de! lofeo estard siempre obligado a mantener los
lotes en condiclpones de higiene y libre de malezas mientras los mismos
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que no tengan gcceso ala via publica.

» De la provisiéon de aguva corrlente, energia eléctrica y gas natural
Toda wbanizacidn dentre del ejido municipal deberd ser provista de
agua coriente, energia eléctica y gas natural, por entidad puUblica o
privada siendo o carge del lofeador los gostos que ello demande. Las
instalaciones de la red de distribucién de agua comiente, gas natural y
energia eléctrica, deberdn proveer el servicio domiciligrio, y el
alumbrado publico, éstas serdn obligatorias y se proyectardn y realizarén
de acuerdo alas especificaciones técnicas exigidas por los organismos
competenfes. Los espacios de utilidad plblica. deberdn ser provistos
de todos los servicios precedentemente citados.

» Del 10 % con destino a espacios verdes, espacios libres o del
dominlo privado de utilidad pUblica municipal
Cuando la superficie de la parcela a fraccionar en virtud de
cudlesquiera de las operaciones sujetas a la presente Ordenanza, supere
los diez mil {10.000}] metros cuadrados, serd obligacidon del o los
propietarios, transferir al dominio publico municipal o al dominio privado
de utilidad pdblica municipal, una superficie de ferrenc equivalente al
diez por ciento (10%) de la superficie total de la parcela, con destino al
espacio verde, espacio libre o del dominio privado de utiidad publica
municipal.

No deberd bajo ningin concepio destinarse menos del cincuenta por
ciento (50%) de la superficie a ceder en vitud de lo prescripto en el
pdrrafo inmedialio precedente, o espacios verdes y/o libres. Queda
facultada lo autoridad de aplicacidén previo informe favorable de la
Direccién de Planeamiento Urbano y Direccidn de Espacios Verdes en su
caso, para destinar mayor porcentaje y hasta la totalidad de la superficie
a ceder, exciusivamente alos citados espacios verdes y/o libres.

La Ordenariza W° 3603 modifica lo establecido en el Art. 44 de esta
ordenanza {3294} \determinando que los lotes de una sup. mayor a
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Los espacios verdes o libres o del dominic privado de utilidad publica
municipal, pueden trazarse:

a) Como plazas circundadas por calles en su totalidad.

b} Como piazoietas o espacios verdes, formando parte de una manzana.
En este caso deberdn tener frente a dos cailes como minimo.

¢} Como franjas verdes rmarginales © manzanas o calles o canales o
lugares destinados como  resguardo de  dreas  residenciales
colindontes con  dreqs indusinales,

d) Como lotes pard el dominio privado de utilidad publica.

En todos los casos su distribucidn, equipamiento, trazado, etc., quedard
sujeto ala gprobacioén de la Direccién de Planeamiento Urbano y Espacios
Verdes, las cuales a su vez aconsejardn en cada caso en el disefio
preliminar, qué espacio quedard como espacio verde, plaza, parque o
libres y cudles serdn destinados al dominio privado de utilidad publica
municipal, Esta relacion de porceniagjes la fijard o Direccidn de
Aaneamiento Urbano, teniendo en cuentg para ello los siguientes
requisitos:

1) Superficie total del fraccionamiento a realizar.

2) Relacidén de nuevo loteo con otras urbanizaciones colindantes ¢ zonas
que le coiresponda.

3} Ubicaciones existentes de plazas, espacios verdes, escuelas, centros
vecinales, efc., en las inmediaciones.-

En ningin caso el lado mayor tendrd mds de tres (3} veces la longitud
del lado menor, pudiéndose en casos debidamente fundamentados
aceptar cualquier otra forma justificada por la topografia del tereno. Su
localizacion estard condicionada por los requerimientos de acceso,
continuvidad y conexidn con los demds usos del suelo vy sus formas y
dimensignes deberdn ser toles que pemitan un  adecuado

aprovechamiento para espacios verdes, dotaciones comunitarias y los
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arroyo, cuando sus cauces se hallaren rectificados.
Tratdndose de cauces de canales y/o aroyos sin rectificar, el ancho de
la calle marginal serd también de doce [12) metros medidos a parlir de
cada una de las margenes.
En todas las simpies subdivisiones, cuyos lotes tengan confrafrente sobre
canales o arovos, deberd establecerse una linea de edificacion retirada
doce {12) meiros del eje del cauce de éstos si fueren rectificados y a partir
de sus mdargenes cuando ellos fueren sin rectificar, destindndose el
espacio asi creado a jardines privados con cercos reglamentarios.

+ De los loteos: presentacidn del disefio preliminar

Previo a la presentacion del plano definitivo del loteo a realizar, el
inferesado tendrd que fener autorizado en el expediente, el respectivo
disefio preliminar del mismo, cuya aprobacidn estard sujeta a los siguientes
requisifos.
1) Presentacién de dos copias heliogréficas, firmadas por profesional
habilitado, enlas cudles aparecerd cloramente dibujado el plano
pertinente, con su comrespondiente caratula reglamentaria, en la cual
se aclarard:

a} El cardcter de disefio preliminar del plano en cuestién.

b} El nombre del propietario o razdn social.

c) Los datos catastrales.
2) Curvas de nivel comrespondiente, acotadas y con una equidistancia no
mayor de un (1] metro.
3] Croquis de ubicacidén que abarque, como minimo en forma clara vy
actualizada, una zona de quinientos {500} metros de radic con respecto
al inmueble a lotear con escala no inferior 1:10.000, con la respectiva
flecha de orientacién del Norte, que a su vez coincida con todas las
orientaciones del plano.

4) Perimetro, total del inmueble a iotear {plano de mensura) en el cual se
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6) Ubicacidn de espacios verdes, libres y del dominio privado de utilidad
publica municipal con sus medidas de superficies aproximadas.

7} En forma destacada, los valores aproximados correspondientes o
superficie de lotes, superficies de calles, superficies de espacios verdes
y/o tibres y del dominio privado de utiidad pUblica municipal, superficie
total del inmueble a lotear.

ta autoridad de aplicacidn dard intervencién a la Direccién de
Planeamiento Urbano la cual se expedird sobre la presentacién
efectuada teniendo en consideracion los lineamientos generales del
Plan Regulador de Ila Ciudad, respecto de calles, ubicacién de
espacios verdes o libres y del dominio privado de uliidad puUblica
municipal, aconsejando la conveniencia © no del fraccionamiento

propuesto, y en su caso, haciendo los observaciones pertinentes. Con

Cooctio et {4 b
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6.2,

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL MARCO LEGAL

PROBLEMAS

incumplimiento del
planeamiento urbanistico
(B.T.N° 1)

Areas generales; Zona PR
(Ord. 4538/90)
(Parque Regional)
Areas especiales: Zona de
Talud

De acuerdo al BIN®l no es posible urbanizar ni regularizar
en las zonas de Pr y de talud de barda. Sélo en casos
debidamente justificados y siempre que no se desvirtie
el caracter del dreq, el Conceje Deliberante podrd autorizar
subdivisiones en los Distritos mencionados, previo
informe de la autoridad de aplicacién y organismos
provinciales que correspondan, en el que deberd
consignarse, ademds, bajo que condiciones habra de
emitirse tal autorizacién en un todo de acuerdo con las

necesidades técnico-urbanisticas que el caso requiera.

incumplimiento de
lineamientos técnicos de la
Ordenanza de lofeos
{N°3294)

De acverdo a la presente ordenanza queda prohibido el
fraccionamiento de terrenos del que resulten parcelas que
no tengan acceso a la via poblica, con lo cual se dificulta
la regularizacién de aquellos terrencs que se encuentran

en esta situacién.

Antecedentes juridicos en
nizaclones en Pr

POTENCIALIDADES

Existen antecedentes de modificacién de ordenanzas
En el afic 1997 debido a
la necesidad de relocalizacion de 600 familias ubicadas

que regian bajo el indicador Pr,

en los asentanamientos Toma Norte, Puerto Argentino, Villa
Hipddromo, se autorizdé al Organo Ejecutivo municipal a
fravés de la Ordenanza 7734/97 a urbanizar sectores del
De esta manera se consigue Ila

Parque regional.

aprobacidn por Ordenanza 7824/97 de la propuesia
integral de desarollo del Parque Regional y nuevas
greas de expansion urbana, donde se establece la

urbanizacién de cuenca XV en tres etapas.

Loriceyo Dbt de b Gt e Newnofy
Or. MARIC CE5AR FTDAT
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7. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Los procesos de diagnodstico pariicipaiives forman parte de una indagacion
cque combina de manera interrelacionada acciones de investigacién vy
qacciones de educacion.

Muchos de los problemas a resolver tienen su origen y respuesta en la propia
comunidad. Bl propdsito bdsico de la idenfificacién de problemas y de
busqueda de respuestas a los mismos requiere que las personas tomen
conciencia de su situgcién, se movilicen y se organicen de tal modo que
puedan emplear de la mejor forma sus recursos y sus capacidades para
demandar y hacer valido el reconocimiento de sus derechos como
civdadanos.

En este sentido las instancias y/o joradas participativas permiten, ademas a o
comunidad parficipar en el proceso y ejercer un "control” de las actividades

que se redlizan.

Objetivo al de los talleres:
» Reflexionar sobre las necesidades, recursos y problemdticas percibidas

por la poblacion en el dmbito comunifario en instancias de diognéstico.

e Incorporar las preferencias de Jla pobiacidn en la etapa de

planificacién.

participativos con los comunidades de los seciores Arias

Objetivo:

“Transferir a la comunidad la importancia vy necesidad de la realizacién de
estudios de impacto ambiental en la zona, como herramienta indispensable
paralg égu cién habitacional”

i,

Cardacter del Tdller: sectorial - participativo e informativo.

Fecha: 24

Lugar: Cenfro\comunitario de Bamio Isias Malvinas.

aglsto v 5 de sepliembre de 2007.

: "Arias y "Espartaco” ~ “Atahualpa”
y 30 personas del secior Arias y 35 personas Espartaco” -
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vivienda de fa Municipalidad y referentes comunitarios de los sectores y de la
comisién vecinal.

Descripclén de lo acontecido:

La convocatoria al espacio se efectia a través de referentes barriales, la
comision vecinal, auto parante y notas de invitacion.

El taller se efectia como estaba previsto, se da inicio a las 19.30 hs, con una
duracién de 2 hs gproximadamente cada uno.

Primer Momento: “Presentacion™

lnicialmente se realiza una presentacion del equipo de trabajo, se comenta
sobre experiencias de la consultora en relacién a otros estudios realizados en Ia
Civdad de Neuquén,

Posteriormente en esta misma etapa se efectta un encuadre del trabajo
efectuado en cadd uno de los sectores, con lineamientos tedricos en relacién
a las implicancias de los esiudios de impacto ambienial en ta comunidad v 1a
necesidad de la participacidn comunitaria en los procesos de planificacion

urbana.

Segundo Morento: “Recormido de los diagnosticos por cada subsistema”

Se realizan las presentaciones de los diagndsticos efectuados por  los
especialistas en geologia e ingenieria civil. Ambas presentaciones se
efectuaron a frovés de lo proyeccidn con imagenes de los sectores.

En ambos talleres en este momento se generaron dudas que fueron
planteadas al equipo técnico en cuanto a la necesidad de regulacion
dominial para el acceso a los servicios bdsicos v la reflexidn por parie de los
miembros de [a comunidad en cuanto a las estrategias actuales que se han
dado 105 vecinos para resolver sus hecesidades ya sea desde el orden material
en cuanio o ko adguisicion de recursos v formas de construccidn, como del
orden simbdlico parg organizar acciones de gestidn, participacion,

canaiizacién de demandas y formas de organizacion para “auto gestionar” la

: “Clerre y evaluacién de la jornada”
Esta insigncia de reflexion y de necesidad de “escucha® de la pobiacion
cancluyging la enfrega de un instrumento de recoleccidn de datos
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dispositivo seria puesto en comin y socializado en un préximo taller integrador
entre jos seciores.

Cierre de la jornada y convocatoria para la proxima actividad de cardcter
integral, reforzando la necesidad de la parficipacion de 10s vecinos.

Comentario: Con el sector Espartaco se presentaron obstacuiizadores que
dificuttaron la tareq, los cudles se enuncian a continuacién:

e Lafecha de encuentro tuvo que ser cambiada en varias oportunidades
dado que no habia acuerde para redlizar el encuentro en el centro
comunitario de Islas Malvinas. Un referente bamial insistic con Ia
reafizacion del taller en el propio sector, en la via piblica, lo cual no era
pertinente para el encuadre del taller.

= El mismo referente bamial solicitaba o presencia del Subsecretario de
Vivienda, 1o cual tampoco era pertinente en esta instancia informativa y
su presencia estaba comprometida paro el tercer taller.

» En oportunidad de redlizar la convocatoria se boicoted la reunidn
diciendo que no se hacia, con 1o cual hubo que reforzar a Oftimo
momento la convocatoria.

¢ Enia aperiura det talier se retiraron algunos referentes barriates, quienes
manifestaron no estar interesados en abordar los objetivos del taller, por
estar cansados de no recibir una respuesta respecio alas tenencias.

Tercer tailer
Qbjetivo

Promover en los vecinos un espacio de reflexion y participacion en la
resolucion y canalizacion de sus demandas.
Sectores convocados: Arias, Espartaco y Atahualpa

53 vecinos, equipe consultor, Subsecretario de
onal convocado de la subsecretaria de vivienda de la

y referenies comunifarios de los sectores v de la comision

152



Desciipclidn de lo acontecido

La convocatoria al espacio se efectua con los mismos dispositivos que el
evento anterior, a iravés de los referentes banidles, la comisién vecinal,
auto parlante y notas de invitacién.

El taller se inicia a las 20 hs. aproximadamente, con una duracién de 1h

45minutos,

Primer Momento:
En retacidn o lo demandado en los espacios participativos anteriores,

desde la Subsecretarna de Vivienda y Tieros fiscales, se hizo presenie en &l
espacio el Subsecretario (Carlos Di Camillo), para candlizar las demandas e
inquietudes a la poblacidn.

Los temas mds recumrentes (principalmente en tormo a las tenencias) se

evacuaron por esfa instancia institucional,

Segundo momenio;

En funcidn de que muchos vecinos se incorporaron en este espacio y
desconocian el frabgjo queé se esiaba redlizando en la zonaq, se efeciud un
encuadre del frabajo realizado en los sectores, poniendo énfasis en la
necesidad de un estudio de impacto ambiental, con sus respectivos
momentos gue van desde la realizacidn de un diagnaostico participativo, un
momento de planificacién y un momento de evaluacién de lo producido.
A suU ves se hizo un nuevo recorido por los subsistemas analizados,
retomando algunos planteos de los vecinos y orentando hacia la
resolucion de las demandas, que serian explicitadas en los problemas que

evidencia la fase del diagnostico.

Posteriormente vy en funcion ol dispositive entregado en los ialleres
anteriores, $e generd la recoleccién del mismo vy la socializacidn de lo
registrad v kos vecinos. Este momento de la jornada se planted g fravés
del trabg

ideas” se

en grupo y posteriormente a fravés de la técnica "lluvia de
en comun en afiches 1o abordado of inferior de fos grupos.

De lo explfcitadd gor los vecinos se registra:

nte de by (pad de Meongdny
PO CESAH FERRARI
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Problemas sentidos por la comunidad
- ordenados sequn criterios de
vrgencia y prioridad de resolucion

pora la poblacion

Propuestas - Respuestas

Mensura de los tefrenos

Regulacion legal del espocio ~

asesoramientao legal,

Tenencio de los terrenos

Iniciacidn de expedientes y solicitud
de terrenos, {asesoramiento legal,

requisitos tegales)

Precariedad en las instalaciones, no
acceso a los servicios publicos (Luz,
Gas, Agua potable),

Legalidad y dominic del tereno,
programa de instalacion y acceso g
10s servicios publicos,

Saneamienio ambiental -
contaminacién - aguas servidas-

quema de residuos.

Programa de sanearmiento ambiental,
Concientizacidn en cuidados del
medio ambiente, evitar la quema de
basura.

Creacidn de drendjes,
encauzamiento del candl, aperfura
de calles.

Programacién de recoleccion de
residuos, cuidado de animales -

castracian.

Dificuliades en el acceso al sistema
de salud

Creacidn de espacio fisico acorde a
las necesidades de 1a poblacion,
servicios de emergencias medicas,
guardias permanentes y servicio de

ambulancias.

Falta de espacios de Recreacién y

esparcirpiento

Espacios verdes para el juego v
espacios fisicos — programas de
practica de actividades deportivas
para ambos géneros y para aquellas
personas con discapacidad.
Espacios para los nifics y jévenes.

Programas de pariicipacion y

Cance lefharank 3
Dr. MARIOCESAR 7 735 A8
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recreaciéon comunitaria para ambos

géneros y generaciones.

Tercer momento: “Clerre y evaluacion de la jornada”

Una vez finaiizoda 1a jornoda se redlizo una devolucidn a tos vecinos de to
acontecido, agradeciendo la disposicidn de los mismos para con el equipo v
para el proceso de estudio de impacto que se lleva adelante por Ila

Consultora, para et mejoramiento de tas condiciones de vida de la poblacién.
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8. DIAGNOSTICO INTEGRADO

Esta fase tiene como objetivo sintetizar en un esquema breve y coherente los
diagndsticos sectoriales esbozados en epigrafes anteriores, poniendo de
manifiesto las interconexiones gue se dan enire problemas de 105 diferentes
subsistemas,

Lejos de ser independientes enire si, los problemas que aquejan al dmbito de
intervencidn estan estrechamente relacionados, como comresponde a su
carGcter de sistema; dicha relocién se percibe por las  siguientes
circunstancias:

- La existencia de causas compartidas por varios problemas

- La produccidn de efectos comunes o superpuestos por distintos protlemas.

~ La coincidencia de agentes implicades en problemas diferentes

- La peolivalencia de las soluciones

Se entenderd aqui como problema una situocidn gue en unas determinadas
circunstancias de tiempe y lugar, se considera negativa o insatisfactoria para
el correcto funcionamiento del sistema o de alguna de sus partes.

Este diagnéstico se concreta mediante un grafo de relacién causa ~ efecio
que muestra la concatenacidon de los problemas en términos de relaciones de
todo tipo. Metodoldgicamente parte de las manifestaciones de la mayoria de
los problemas deteciados en los diagndsticos secioriales, a partir de las cuales
se va vinculando hacia atrds con ks causas y hacio adelonte con los efectos.
Ademas de ofrecer una panordmica del conjunto, el grafo permife identificar
los problemas que afectan a la estructura y funcionamiento del sistema, los
que fueron compatibifizados, o su vez, con la percepcion de ia poblacién',
Estos problemas son los expuestos a continuacién del grafo y corresponden a
aquellos que seran objeto de intervencién en la fase de planificacién.

/

i
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LISTADOC DE PROBLEMAS

SUBSISTEMA FISICO NATURAL

I

« Alteracion en las cabeceras de los cauces

e |nestabilidad de foludes en la parfe alta de la cvenca

« Aleracién en ias condiciones de permeabilidad del svelo

» Suelos anegacdizos

« Suelos salinizados

+ Contaminacién del suelo/agua

+ Contaminacion de drencjes

« Confaminacion del aire
SUBSISTEMA POBLACION Y ACTIVIDADES

» irregularidad juridica en ja ocupacién del suelo

s Proceso de usurpacion activo

e Precariedad en los condiciones habitacionales de la poblacién de los
asenamienfos

« Poblacién ofectada por problemas de salud
+ Dificultades en el serviclo de atencidn sanitaria
» Escasez de equipamiento destinado a io infercccién comunifario

» Precaorizacién laboral

¢ Bajo nivel de concientizacion barrial frente a problemas y riesgos Amblentales
SUBSISTEMA PCBLAMIENTO

Transito dificulioso en las vias de circulacién
¢ Viviendas ubicadas en zonas de peligrosidad hidrica aluvional

« Aleraciones en las obras hidrduvlicas

Viviendas localizadas en secfores con resfricciones en la provision de
infraestructuras

r

+ Alferacion en lo red piblica de abastecimienfo de aguo y energia eléctrico

encias en la Gestién de los Residyos $élidas Urbanos

nes en la frama urbona
MARCO LEGAL
) mi to del planeamiento urbanistico (8.T. N° 1)
Areas‘?fxera}e\s. Zona PR (Ord. 4538/90)
(Parqu%ebha&?
« Areas éﬁpecmles Xona de Talud
. Incum_hrplento de quamfenfos técnicos de la Ordenanza de loteos (N°3294)

¢ lAllerac
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