Concojo Deliborante

ORDENANZA N° 14771.-

VISTO:

E! Expediente N° OE-2739-E-2024 y su incorporado OE-2740-
E-2024, la Ordenanza N° 14421, modificada mediante la Ordenanza N° 14511, y el
Decreto Municipal N° 351/2024; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Articulo 1°) de la Ordenanza N° 14421 se
aprobé la metodologia para la determinacion de los costos totales por kildmetro
para el Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros prestado
mediante Omnibus en la Ciudad de Neuquén.

Que en su Articulo 2°) se determinaron como ingresos del
Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de la Ciudad de
Neuquén, para el plazo de duracion de la concesién, ios que surjan de ios
pasajeros de las secciones, de los abonos y de las franquicias, determinadas en el
sistema por la tarifa vigente para la o las empresas de transporte, como asi
también de los subsidios nacionales, provinciales ¢ municipales, actuales o
futuros, que perciban directa o indirectamente y de cualquier asignacién directa o
indirecta de fondos que perciban o las beneficien, por razén de la prestacion del
servicio.

Que, a través del Articulo 3°) de la citada norma iegal,
modlﬂcado por la Ordenanza N° 14511, se determind que el Organo Ejecutivo
Municipal actualizara y aprobara la valonzacmn de la Estructura de Costos,
conforme la metodologia aprobada en la misma norma, estableciendo que se
actualizaran los costos de cada item que la componen.

Que, a su vez, en el Articulo 3°) de la citada ordenanza se
establecid que cuando el Organo Ejecutivo Municipal verifique alteraciones en el
equilibrio entre ingresos y costos, siempre y cuando dicho desequilibrio no hubiera
sido previsto por la o las empresas al formular su oferta, podrian producirse
conjunta o indistintamente, modificaciones tarifarias, en los costos, en Ios
kildbmetros y en los ingresos, como asi también modificaciones derivadas de ia
aplicacion de! Marco Regulatorio del Transporte, consignandose ademas la
implementacion del subsidio estatal y la eximicion del o los tributos municipales
que forman parte de la Estructura de Costos.

Que el referido articulo estableci6 que cada vez que se
produzca una variacion conjunta o individual de los items N° 1 (Personal de
Conduccion), 2 (Personal de apoyo), 3 (Personal administrativo), 4 (Personal de
Trafico) y 14 (Combustible) de la Estructura de Costos, conforme los parametros
de actualizacion establecidos para cada uno de ellos en el Anexo il de esa norma
legislativa, se procedera a la actualizacién de los mismos, conforme la variacion
evidenciada.
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Que, asimismo, el Articulo 3°) referido, indicoé que en el caso
que los costos o los ingresos del sistema presentaran una variacion superior a 5%
(cinco por ciento) respecto de la Ultima actualizacién, las empresas concesionarias
y prestadoras del Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
prestado mediante Omnibus en la Ciudad de Neuquén, podrian elevar a la
Autoridad de Aplicacion el pedido de revisién de actualizacién de la Estructura de
Costos, quedando facultado el Organo Ejecutivo Municipal para analizar ia
actualizacién de la misma, pudiendo en caso de verificarse una 0 mas de las
variaciones aludidas precedentemente, valorizar la citada Estructura de Costos y
determinar el nuevo costo del sistema y/o el cuadro tarifario, a los fines de
mantener el equilibrio entre ingresos y costos.

Que mediante el Decreto Municipal N° 941/2022, se autoriz6 el
llamado a Licitacién Publica Nacional N° 24/2022 para la Concesién del Servicio
Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros brindado mediante unidades
vehiculares tipo émnibus y otras unidades de traslado en el caso de movilidad
reducida, en la Ciudad de Neuquén, de conformidad con lo previsto en la
Ordenanza N° 14419, en el Articulo 8° de la Ordenanza N° 11641 y sus
modificatorias, en el Articulo 2°) Inciso a) de la Ordenanza N° 7838, en el Articulo
2°) del Anexo | del Decreto N° 0425/2014 y en orden a las previsiones normativas
de la Carta Organica Municipal y de la Constitucion Provincial.

Que en el marco de dicho proceso licitatorio, los Secretarios
de Movilidad y Servicios al Ciudadano y de Gobierno a cargo de la Secretaria de
Hacienda, emitieron la Resolucién Conjunta N° 0857/2022, en virtud de la cual
resultaron adjudicatarias de la mencionada licitacién las empresas Expreso Tigre
Iguazd S.A., en el Grupo de Lineas A, y Ko Ko S.R.L. en los Grupos de Lineas By
C.

Que posteriormente se suscribieron los respectivos Contratos
de Concesién entre la Municipalidad de Neuquén y las empresas Expreso Tigre
Iguazu S.A. y Ko Ko S.R.L.. '

Que, a través de la Clausula Vigésimo Primera de ios
respectivos Contratos de Concesién, la Municipalidad de Neuquén y cada una de
las empresas concesionarias acordaron que la Estructura de Costos que regira el
Contrato de Concesién es la establecida en el Anexo IV, que forma parte de
dichos contratos, la cual se ajusta a los parametros establecidos en la Ordenanza
N° 14421 y su modificatoria.

Que cabe reiterar que mediante la Ordenanza N° 14421 y su
modificatoria se aprobé la metodologia para la determinacién de los costos totales
por kildbmetro para el Servicio PUblico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
de la Ciudad de Neuquén, conforme los Anexos | y Il que forman parte de la
referida ordenanza.

Que al respecto, el Anexo | estableci los items que integran
el esquema de la estructura de costos, y el Anexo ll, por su parte, determino los
parametros alizacion de la estructura de costos para cada uno de ellos.




do lor Giaed do Neuguén

Que para el tratamiento de las presentes actuaciones resuita
necesario destacar que a través de los Decretos Municipales N° 163/2024,
201/2024, 202/2024 y 261/2024 se aprobaron los costos totales por kilémetro para
el Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros prestado mediante
Unidades Vehiculares Tipo Omnibus y otras Unidades de Traslado en el caso de
Movilidad Reducida en la Ciudad de Neuquén, para los meses de noviembre y
diciembre del afic 2023, y de enerc y febrero del afic 2024 respectivamente, y
para cada uno de los Grupo de Lineas que integran el Servicio Publico de
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros.

Que en todos los casos, los referidos cuerpos normativos
fueron emitidos ad referéndum del Concejo Deliberante, en virtud de haberse
contemplado para la actualizacion del costo total por kilometro para los meses de
noviembre y diciembre del afio 2023 y de enero y febrero del afio 2024 para cada
Grupo de Lineas, un pardmetro de actualizacién del costo del combustible que se
aparta del contemplado por la Ordenanza N° 14421 y su modificatoria, Ordenanza
N° 14511.

Que, en tal sentido, corresponde advertir que la ordenanza
citada establece en su Anexo If que el item 14, relativo al combustible, se debe
actualizar contemplando el precio por litro del Gas Oil Grado 3 al publico bandera
YPF - ACA sin impuestos, informado por la Secretaria de Energia de la Nacién en
su pagina web, en la seccion "CONSULTA DE PRECIOS MINORISTAS
RESOLUCION N° 1104/2004” (http://res1104.se.gov.ar/consultaprecios.php) para
la Ciudad de Neuquén.

Que en todos los casos, para la determinacion de los costos
totales por kildbmetro para cada uno de los Grupo de Lineas, aprobados por los
Decretos Municipales N° 163/2024, 201/2024, 202/2024 y 261/2024, se contemplé
el precio por litto de Gas Qil grado 3 al publico vigente para cada uno de los
meses actualizados, bandera YPF - ACA sin impuestos, para la Ciudad de
Neuquén, informado en la pagina web oficial de la Secretaria de Energia de la
Nacién (http://datos.energia.gob.ar/dataset/1c181390-5045-475e-94dc-410429be4
b17/archivo/80ac25de-a44a-4445-9215-090cf55cfda5), en la Seccion Precios
Vigentes en Surtidor, conforme Resolucion N° 314/2016 del entonces Ministerio de
Energia y Mineria de la Nacién.

Que resulta apropiado destacar que, previo a la emisién de los
cuerpos normativos antes referidos, en reiteradas oportunidades las empresas
concesionarias Expreso Tigre Iguazu S.A. y Ko Ko S.R.L. refirieron que la pagina
web que resulta de aplicacion por la normativa municipal vigente, Resolucién
N° 1104/2004 de la Secretaria de Energia, para la determinacién del precio del
combustible, presenta demoras en su actualizacion, o que implica que no se vea
reflejado en la misma el verdadero costo del combustible a lo largo de cada mes y,
consecuentemente, el costo real operativo del Servicio Publico de Transporte,
concesionado a ambas empresas.

Que, en consecuencia, oportunamente intervino el
Subsecretario de Transporte, evidenciando una desactualizacion de costos en el
valor mensual del combustible publicado por la Secretaria de Energia, conforme
su Resolucién N° 1104/2004, y propiciando que se proceda a realizar el calculo del
[tem 14 de | tructura de costos, referido al combustibie, de acuerdo con la
informacién due bsulte de la pagina web de la Secretaria de Energia de la Nacién
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para cada uno de los meses de noviembre y diciembre de 2023, y enero y febrero
de 2024 en la Seccion de Precios Vigentes en Surtidor, Resoluciéon N° 314/2016
del Ministerio Energia y Mineria de la Nacién, que refleja el costo |diario del
combustible Gas Oil, Grado 3 al pubilico.

Que, en ese sentido, el Subsecretario de Transporte refirié que
no obstante a que dicha fuente de informacion, Resolucién Nacional N° |314/2016,
no se encuentra estipulada expresamente en la Ordenanza N° 14421 y su
modificatoria N°® 14511, constituye una fuente oficial del Estado Nac
diferencia del precio que resulta de la aplicacion del parametro de actualizacién
que surge de la normativa municipal vigente, Resolucién Nacional N° 1104/2004,
refleja el valor real diario del combustible, lo que permite verifican el costo
operativo real y actualizado del servicio concesionado, que ha sufrido en el ultimo
tiempo mas de un aumento mensual.

Que por los fundamentos antes expuestos, lmediante
Expediente N° OE-648-E-2024 se tramité el proyecto de ordenanza para la
ratificacion de los Decretos N° 163/2024, 201/2024, 202/2024 y 261/2024, en lo
concerniente al costo total por kildémetro establecido para el Servicio Rublico de
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros aplicable a los meses de noviembre y
diciembre del afio 2023, enero del afio 2024 y a partir del 1° de febrero del afio
2024, respectivamente, para los Grupos de Lineas A, B y C,; y la modificacién, a
partir del 1° de marzo del afio 2024, del parametro de actualizacién del [tem 14 de
la estructura de costos del Servicio Publico de Transporte Masive Urbano de
Pasajeros de la Ciudad de Neuqguén, previsto en el Anexc Il de la Ordenanza
N° 14421 y su modificatoria N° 14511, estableciendo que el referido parametro
sera el precio por litro de Gas Qil Grado 3 al puablico, bandera YPF 1 ACA sin
impuestos, para la Ciudad de Neuquén, informado en la pagina web ofjcial de la
Secretaria de Energia de la Nacién u organismo que en el futuro absorba sus
competencias, relativas a la fijacion del precio del combustible.

Que, en el marco antes referenciado, el Subsecretario de
Transporte, atentc a encontrarse en tramite ante el Concejo Delibergnte de la
Ciudad de Neuquén el proyecto de ordenanza remitido mediante el Expediente
N° QOE-648-E-2024, para su tratamiento y aprobacion, y ante lo requerido por las
empresas concesionarias del servicio, Ko Ko S.R.L. y Expreso Tigre igyaza S.A.,
entendié necesario proceder a actualizar el costo total por kilometro parajcada uno
de los grupos de lineas A, B y C, a partir del dia 01 de marzo |de 2024,
contemplando los mismos parametros de actualizacién utilizados para lps meses
de noviembre y diciembre de 2023, y enero y febrero de 2024.

Que aludi6 a la necesidad de continuar utilizando un
parametro que permita verificar los valores del combustible en forma diaria, a
efectos de establecer en forma precisa e incontrastable el costo total y real del
Servicio Publico de Transporte, como asi también a fin de lograr el mantenimiento
del equilibrio de la ecuacién econémica financiera exigido por la normativa vigente.

Que tomd intervencién la Direccidn General deg Gestion
Econdémica, mediante Informe N° 26/2024, verificando la actualizacion |del costo
por kilémetro de cada grupo de lineas A, B y C, al dia 1° de marzo del afio 2024,
de acuerdo con las variables de actualizacién de los distintos items que donforman
la estructura de costos, que surgen de las previsiones contempladas en gl Anexo li
de la Ordenanza N° 14421 y su modificatoria, con excepcién del parametro
previsto pargel [Jem 14, relativo al combustible.
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Que la misma Direccion General informé que para la
actualizacién de los costos del sistema se consideraron el Indice de Precios
Internos Basicos al por Mayor (IPIB) y el indice de Precios Internos Basicos al por
Mayor (IPiB) mayor desagregacion disponible, ambos al mes de febrero del afio
2024, y los incrementos salariales acordados con fecha 2 de febrero del afio 2024
para el personal de conduccién del transporte automotor de pasajeros en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, con un basico de $ 987.000 (pesos novecientos
ochenta y siete mil), seglin surge de la clausula sexta del acuerdo, el cual fuera
ratificado ante ia Subsecretaria de Trabajo de la Ciudad de Neuquén en fecha 21
de febrero del afio 2024, entre la Unién Tranviarios Automotor y las Empresas
Expreso Tigre Iguazi S.A. y KO KO S.R.L,, [a cual obra en las actuaciones.

Que resulta oportuno destacar que del acta referida en el
considerando precedente surgen los incrementos salariales pactados para los
meses de enero y febrero de 2024, los cuales fueron homologados mediante la
Resolucion N° 12/2024 de la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del
Neuquén.

Que el Inciso e) del acuerdo salarial celebrado entre la Unidn
Tranviarios Automotor y las empresas Expreso Tigre Iguazi S.A. y KO KO S.R.L,,
posteriormente homologado mediante la Resolucion N° 12/2024, determiné la
base de calculo para el salario basico del mes de marzo de 2024, en la suma de
$987.000 (pesos novecientos ochenta y siete mil).

Que, en ese contexto, la Unién Tranviarios Automotor y las
empresas Expreso Tigre Iguazi S.A. y KO KO S.RL. elevaron nota a la
Subsecretaria de Transporte, informando sobre 1o convenido por las partes,
referente al salario basico conformado para la categoria de personal de
conduccion vigente a partir del mes de marzo de 2024.

Que en lo relativo al item N° 14 de la estructura de costos, la
Direccién General de Gestion Econdmica informé que se procedié a determinar el
precio del Gas Qil Grado 3 para el mes de marzo del afic 2024, sin impuestos, en
el Automovil Club Argentino, Neuguén, a partir de los precios publicados en la
pagina web de la Secretaria de Energia de la Nacién en [a seccién, "Precios
vigentes en surtidor, Resolucion 314/2016", vigentes durante dicho periodo.

Que, en ese sentido, la referida Direccion General informé una
variacion del costo por kildmetro valorizado para cada uno de los grupos de lineas
A, B y C, comparado con el costo por kildmetro que fuera aprobado mediante el
Decreto N° 261/2024, de 20,45% (veinte coma cuarenta y cinco por ciento) para el
grupo de lineas A, de 20,52% (veinte coma cincuenta y dos por ciento) para el
grupo de lineas B, y de 20,40% (veinte coma cuarenta por ciento) para el grupo de
lineas C, ascendiendo el costo por kildmetro valorizado al dia 01 de marzo de
2024 a la suma de $4.028,25 (pesos cuatro mil veintiocho con veinticinco
centavos) para el grupo de lineas A, de $3.990,71 (pesos tres mil novecientos
noventa con setenta y un centavos) para el grupo de lineas B y de $3.901,40
(pesos tres mijfiovgcientos nueve con cuarenta centavos) para el grupo de lineas
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Que, no obstante ello, la Direccion General de Gestidn
Econémica expuso en el referido contexto, que se arrib6 a la situacién de equilibrio
manteniendo el cuadro tarifario, segun el Decreto N° 0313/2024 y contemplando
subsidios municipales.

Que la referida valorizacion resulté aprobada por el Articulo 1°)
del Decreto Municipal N° 0351/2024.

Que, a su vez, el citado cuerpo normativo establece en su
Articulo 4°) que el mismo fue emitido ad referéndum del Concejo Deliberante de la
ciudad de Neuquén, atento haberse contemplado para la actualizacion del costo
total por kilbmetro a partir del dia 1° de marzo del afic 2024, en lo relativo al
combustible, un parametro de actualizacion que difiere de lo previsto por la
normativa vigente, justificado por los motivos fundados precedentemente
expuestos.

Que, en ese sentido y de acuerdo con lo expresado por ia
Subsecretaria de Transporte, cabe reiterar la necesidad de utilizacién de un
parametro de actualizacidn del item 14 de la estructura de costos, distinto del que
surge del Anexo Il de la Ordenanza N° 14421 y su modificatoria, Ordenanza
N° 14511 y que resulta por aplicacion de la Resolucion N° 314/2016 del entonces
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, atento a que permite a los efectos de
la valorizacién de costos determinar con mayor precisiéon el costo total real que
insume para las empresas concesionarias {a prestacién del servicio, dado que
refleja el valor diario del combustible.

Que, teniendo en cuenta el contexto inflacionario de! pais, que
ha generado distintos aumentos del combustible durante los Ultimos meses, es
necesario recordar que resultd necesario utilizar un parametro que permitiera
verificar las variaciones en dichos precios en forma diaria, lo cual, como fuera ya
expresado, no se refleja en el parametro previsto en la Ordenanza N° 14421y su
modificatoria N° 14511.

Que, conforme surge de la Resolucion N° 1104/2004 antes
mencionada, la remision de la informacion que resulta de la norma antes
referenciada reviste caracter mensual y se informa a mes vencido, lo que ocasiona
que las variaciones diarias que pueden experimentar los precios de los
combustibles expendidos al plblico no sean conocidas en forma inmediata por
parte de la autoridad de aplicacién, ni por los consumidores, actores de la industria
o el publico en general

Que, atento a lo expuesto y en virtud de la necesidad de
establecer un canal de informacion inmediata y directa de parte de los
expendedores, siendo que la disponibilidad de datos publicos en condiciones
adecuadas para su uso y reutilizacion constituye un elemento esencial para la
transparencia en la gestion administrativa, se emitié oportunamente la Resolucién
N° 314/2016 precedentemente referida, la cual tiene como finalidad facilitar a los
consumidores datos precisos sobre los precios actualizados de los combustibles,
brindandoles un acceso directo e inmediato a informacion amplia, cierta, clara,
veraz y gétalldda de los precios vigentes, en tiempo real.
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Que, en ese sentido, corresponde advertir que entre ias
competencias de la Secretaria de Energia de la Nacién se encuentra la relativa a
intervenir en la elaboracion y fiscalizacion del régimen de combustibles y entender
en la fijacion de sus precios.

Que en orden a los principios de equidad y buena fe
contractual y teniendo en cuenta el interés general que comprende la normal
prestacion del Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
prestado mediante unidades vehiculares tipo émnibus y otras unidades de traslado
en el caso de movilidad reducida en la Ciudad de Neuquén, resulté pertinente la
emision del Decreto N° 0351/2024.

Que, en tal sentido, resulta necesario proceder a ratificar el
Decreto N° 0351/2024, que fuera emitido ad referéndum del Concejo Deliberante,
por el cual se determiné el costo total por kildbmetro para el Servicio Pablico de
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros, en cada grupo de lineas, a partir del 1°
de marzo del affo 2024.

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°) de
Reglamento Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 013/2024 emitido
por la Comision Interna de Servicios Publicos fue anunciado en la Sesion
Ordinaria N° 09/2024 del dia 13 de junio y aprobado por mayorfa en la Sesién
Ordinaria N° 10/2024 celebrada por el Cuerpo el 27 de junio dei corriente afio.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): RATIFICASE el Decreto N° 351/2024, referente al costo total por
kilometro establecido para el Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros prestado mediante unidades vehiculares tipo émnibus y ofras unidades
de traslado en el caso de movilidad reducida, en la Ciudad de Neuquén, a partir
del 1° de marzo del afio 2024, para los Grupos de Lineas A, B y C, a efectos del
mantenimiento del equilibrio de la ecuacién econémica financiera del referido
servicio, exigido por la normativa vigente.-

ARTICULO 2°): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS VEINTISIETE (27) DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO (Expediente N° OE-2739-E-2024 y su
incorporado N° OE-2740-E-2024).-

FDO.: ARGUMERO
CLOSS
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