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NEUQUEN, 08 MAY 2026

El Expediente OE N° 3611-E-2025, la Disposicién N°
28/2025, y el recurso de reconsideracion con apelacion en subsidio interpuesto
por la firma EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S Ay,

CONSIDERANDO:

Que conforme surge de las actuaciones mencionadas en
el Visto, la firma EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. (en adelante
“EDASA"), CUIT N° 30-52913594-3, presento recurso de reconsideracion con
apelacidén en subsidio, contra la Disposicion N° 028/2025, emanada de la
Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Municipalidad de Neuquén, que
rechazé a baja definitiva de la Licencia Comercial N° 3068 de titularidad de la
sociedad antes mencionada — solicitada por su apoderado el dia 31 de agosto
de 2024- e intimd a Ja misma a abonar la deuda relacionada con la referida
licencia;

Que en los considerandos de la referida Disposicion, de
los cuales surge que tomaron intervencion las areas legales y técnicas
correspondientes, se puso de manifiesto que la firma recurrente, con domicilio
en calle E. Perticone N° 2101 de la ciudad de Neuguén, habia obtenido la
Licencia Comercial N° 3068 con fecha 05 de octubre de 1966, bajo la actividad
principal de Distribucién de Productos Alimenticios;

Que la solicitud de la baja definitiva de la Licencia
Comercial N° 3068 efectuada por la firma recurrente, se fundamento en que al
dia 31 de agosto de 2024 |la'misma habria dejado de tener operativo el
establecimiento comercial utilizado como deposito, en el domicilio antes
sefialado y habria trasladado su actividad a |a localidad de Centenario;

Que la recurrente obtuvo respuesta a su solicitud,
mediante la que se le informd que dada la actividad de la firma en la ciudad de
Neuquén e independientemente de no contar con local o establecimiento
fisico, la misma debia obtener la respectiva habilitacion bajo la licencia
comercial “sin local’, ya que continuaba su actividad econdmica dentro del
ejido municipal,

Que surge de fs. 135/137 de las presentes actuaciones,
los montos adeudados por los tributos relacionados con la Licencia Comercial
N° 3068 de EDASA, de acuerdo con la informacién aportada por la firma en la
Declaracion Jurada Anual para Contribuyentes de Industria, Comercio y
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Prestadores de Servicios del gjercicio 2024, y de conformidad con fa normativa
tributaria municipal vigente, de acuerdo con lo informado por la Direccion de
Comercio e Industria, ante la consulta elevada oportunamente por la Direccién
Municipal de Asuntos Juridicos;

Que respecto a los meses de enero a junio del gjercicio
2025, en el referido informe emanado de la Subdireccién de Comercio, se
indico que no existen constancias de cumplimiento de la presentacion de la
declaracion jurada anual normativamente exigible, cuyo vencimiento operd el
dia 31 de mayo de 2025, habiéndose determinado los tributos de acuerdo a la
mencionada declaracion jurada correspondiente al afio 2024 y a la normativa
aplicable y vigente para ese ejercicio fiscat;

Que la contribuyente realizd multiples presentaciones, las
cuales recibieron adecuado tratamiento, pianteande finalmente el presente
Recurso de Reconsideracién con apelacion en subsidio, que fue incoado en
los términos del articulo 188°) del Codigo Tributaric Municipal, contra la
Disposicion N° 028/2025, emanada de la Subsecretaria de Ingresos Publicos
de esta Municipalidad de Neuquén, el que corresponde sea resuelto por este
Organo Ejecutivo Municipal;

Que en tal sentido, mediante la presentacién agregada a
fs. 01/133, la firma recurrente solicitd que se deje sin efecto la Disposicidn N°
028/2025 dictada por la Subsecretaria de Ingresos Publicos de la
Municipalidad de Neuquén, gque se haga lugar a la baja de la Licencia
Comercial N° 3068 y que se deje sin efecto Ia liquidacion total de los tributos
relacionados con la misma, entre ellos, los “Derechos de inspeccion y controf
de seguridad e higiene de las actividades comerciales, industriales y de
servicios”, los “Residuos Urbanos Voluminosos (RUV) y la “Contribucion Plan
Forestal y Habitacional (CFH)”;

Que fundd su solicitud en varios argumentos, algunos de
caracter procedimental y otros de caracter tributario, los cuales seran
detalladeos en su totalidad a continuacion,;

Que en primer lugar, la firma EDASA comenzd su
exposicion sefialando que, a su entender, se habria omitido analizar algunos
antecedentes administrativos, lo que implicaba que se habria viclado su
derecho de defensa y el principio del debido proceso,

Que luego indicod que resultaba carente de fundamento el
rechazo de la baja de la licencia comercial, e inconstitucional la normativa
municipal en la que se apoy6 la misma, en tanto considerd que era ilegitimo
exigir a EDASA una licencia para desarrollar su actividad en el ejido municipal
si, como adujo, desde el 30 de agosto de 2024 no operaba dentro del mismo,




" “destacando a mayor abundamiento, que a partir del 08 de mayo de 2025,
tampoco seria [a firma, titular registral del inmueble que hacia las veces de
depodsito, ubicado en esta ciudad capital,

Que recalcé a su vez, que el requisito de la habilitacién de
actividad “sin local” también constituiria una “aduana interior” que interfiere en
el comercio interjurisdiccional, vicldndose asi, segun se explay¢, preceptos de
la Constitucién Nacional y demas normativa nacional, citando erroneamente el
reconocido fallo: “Bayer S.A. ¢/ Santa Fe, provincia s/ Accién declarativa de
certeza”, dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en tanto, en
aquel se disponian alicuotas diferenciales segtn el lugar de radicacién de la
empresa gue comercializaba e! producto, generando una suerte de barrera
aduanera, o de medidas proteccionistas, que alteran el concepto orgénico de
comercio previsto en la Constitucion Nacional, situacidn que en este caso no
se configura, en tanto la exigencia municipal tiene que ver con la imposicion
de tributos sobre actividades desarrolladas en el ambito territorial de la capital
neuguina, sin distinguir en ningln momento, el origen de los productos
comercializados, ni de la radicacion de la firma que los comercializa;

Que posteriormente expuso la firma en el texto recursivo,
que al no poseer domicilio ni depésito en la ciudad de Neuquén, como asi
tampoco desarrollar actividad comercial en la misma, circunstancia que se
encuentra desvirtuada por la informacién obrante en estas actuaciones y por
lo dictaminado por la asesoria juridica municipal, nc recibia a esa fecha
ninguna prestacién de servicios municipales, pretendiendo concluir asi que el
reclamo de los “Derechos de inspeccion y control de seguridad e higiene de
las actividades comerciales, industriales y de servicios”, devendria ilegitimo;

Que del informe practicado por la Subsecretaria de
Comercio de la Municipalidad de Neuquén, agregado a fs. 155/1566 de ias
presentes actuaciones, surge que la firma EMBOTELLADORA DEL
ATLANTICO S.A., C.U.L.T. N° 30-52913594-3, nombre de fantasia Coca Cola,
posee licencia comercial vigente y realiza actividades comerciales en el gjido
municipal a la fecha del informe, por lo que la informacién oficial brindada echa
por tierra lo indicado por la firma enh su presentacion,;

Que manifesté asimismo, que bajo la estructura actual del
Régimen de Coparticipacion Federal, la potestad tributaria municipal quedaria
limitada al cobro de tasas retributivas por los servicios que efectivamente
preste a los contribuyentes y que considera que el Municipio de Neuquén
“disfraza bajo el ropaje de una tasa retributiva de servicio (por ausencia de los
presupuestos esenciales de dicha especie) un verdadero impuesto”,
pretendiendo obtener el pago de un tributo o de un “impuesto encubierto”, en
exceso de las potestades autorizadas por la Ley de Coparticipacion Federal
Impositiva;
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Que planteé también el apoderado, gue desconoce por
falta de publicacidon en el Boletin Oficial, las nonmas en las que se funda el
rectamo de las gabelas cuestionadas, como asimismo, que no fue puesta en
conocimiento la firma recurrente de la liquidacion total de los tributos
adeudados;

Que el citado apoderado luege indico que, debido a que el
Municipio se encuentra en mejor posicidn para probar, debia certificar la
efectiva prestacion del servicio brindado como contraprestacién por el pago de
las tasas exigidas, en vez de endilgarle a EDASA la tarea de acreditar el
acaecimiento de un hecho que alega inexistente;

Que finalmente la firma  recurrente  realizd
subsidiariamente el planteo de que en caso que este Organo Ejecutivo
Municipal efectivamente interprete que debia aquella haber tramitado una
licencia comercial "sin local”, se determinen multas formales por dicho
incumplimiento y se deje sin efecto la liquidacion total de los tributos
relacicnados con la licencia,;

Que afs. 138/153 tomo intervencidn la Direccidn Municipal
de Asuntos Juridicos, mediante Dictamen N° 830/2025, desgranando cada
uno de los argumentos esgrimidos por la contribuyente en su presentacion,
sugiriendo, como colofén, el rechazo del recurso presentado;

Que la potestad de la Municipalidad de Neuquén para
crear, recaudar y fiscalizar tributos locales encuentra su fundamento directo
en fa autonomia municipal reconocida por la Constitucidén Nacional, la
Constitucién de la Provincia del Neuqueén y la Carta Organica Municipal;

Que desde su texto originario la Constitucidn Nacional
consagro al Municipio como parte integrante de la organizacion politica federal,
ordenando a las provincias el aseguramiento de su régimen (conforme articulo
5°) de la Carta Magna), ratificandose luego de la reforma constitucional del afio
1994, esa intencion, explicitando que el ‘regimen municipal” del citado articulo
5°) referia a la capacidad juridico-politica de la autonomia en sus aspectos
institucional, politico, administrativo, economico y financiero, y confiriendo a
las provincias la atribucién de reglamentar -sin desnaturalizar- su contenido y
alcances concretos;

Que Bidart Campos ha dicho que esta clausula recogi6 la
mejor tradicion municipalista pues “la autonomia de fos municipios de provincia
ya no podra ser una mera autarquia administrativa, ni los municipios podran
ser reputados simples circunscripciones terriforiales, o descentralizaciones
administrativas” (Bidart Campos, German, “Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino”, Nueva edicion ampliada y actualizada a 1999-2000,
Tomo I-A, Ediar, Buenos Aires, p. 670);
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Que como se argumentd mas arriba, la autonomia
municipal constituye un principio de jerarquia constitucional, reconocido
expresamente por el articulo 123°) de la Constitucién Nacional, el cual
establece que cada provincia debe dictar su propia Constitucién asegurando
la autonomia de los municipios, tanto institucional, politica, administrativa,
economica y financiera, en el marco de su régimen local;

Que asimismo, ia Constitucién Nacional ha consagrado en
su articulo 5°) previamente citado, que los gobiernos provinciales deberan
asegurar el régimen municipal y por su parte, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn ha establecido el principio de autonomia municipal en los
reconocidos fallos Rivademar y Municipalidad de Rosario, jurisprudencia que
luego fue adoptada por la Convencidn Nacional Constituyente de 1994,
plasmando en el referido articulo 123°) de nuestra Carta Magna, que las
provincias deberan asegurar en sus constituciones la autonomia municipal;

Que a nivel provincial, esa autonomia surge del juego de
los articulos 270°) y 271°) de la Constituciéon de la Provincia de Neuquen,
estableciendo el primero de los articulos aludidos que: “Todo centro de
poblacion que alcance a mas de guinientos (500) habitantes constituye un
municipio que serd gobernado por una Municipalidad, con arreglo a las
prescripciones de esfa Constitucion y a la ley orgénica que en su consecuencia
dicte la Legislatura y que estara investido de todos los poderes necesarios
para resolver por si los asuntos de orden local y de caracter eminentemente
popular”;

Que a su vez, el articulo 271°) previamente citado, reza:
‘L. os municipios son auténomos en el ejercicio de sus alribuciones y sus
resoluciones -dentro de la esfera de sus facultades no pueden ser revocadas
por otra autoridad”,

Que la Constitucion de la Provincia del Neuquén, ademas,
tiene previsto en su articulo 274°} la division de los municipios en tres (3)
categorias, dejando reservada para los Municipios de primera (1°) categoria,
que son aquellos que cuentan con méas de cinco mil (5.000) habitantes como
es el caso de esta ciudad capital, la facultad de dictar sus respectivas Cartas
Organicas para el propic gobierno, sin mas limitaciones que las contenidas en
la Constitucién Provincial,

Que en el ambito municipal, el articulo 2°) de la Carta
QOrganica de la ciudad de Neuquén, también consagra el referido principio de
autonomia municipal, en los siguientes términos: “Ef municipio de Neuquén es
auténomo, independiente de fodo ofro Poder en el egjercicio de sus
competencias institucionales, politicas, administrativas, economicas y
financieras, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion de la
Provincia del Neuquén y en esta Carta Organica”;

WG ATTR
Grspacho v Lesalas
2ia Legal y Técnicd
Secre, higrno 'y Cogrdinaaidn
L2 IR IS D DE NEUQUEN




0433 -26

Que el reconocimiento de Ila autonomia importa,
necesariamente, garantizar los medios para la subsistencia de los municipios,
los cuales encuentran los recursos provenientes de la potestad tributaria que
titularizan y administran, independientemente de otro poder, complementando
asi las facultades de administracioén que le son propias;

Que la Carta Organica de la Municipalidad de Neugquén,
ademas, en su articulo 16°), bajo el titulo “Competencia Municipal’, establece
que: “Sin perjuicio de las competencias contenidas en la Constitucion
provincial, esta Carta Organica establece las siguientes: 1) Crear la propia
organizacion legal y libre funcionamiento econ6mico, financiero y
administrativo (...} 13) Crear gravamenes (...) 14) Ejercer todos los actos que
contribuyan al desarrollo economico local;

Que en el capitulo referido ai Organo Legislativo, la
referida Carta Organica, en su articulo 67°) incisos 3) y 4) reservan para el
Concejo Deliberante, las siguientes atribuciones: “...) 3} Sancionar
anuaimente la ordenanza tributaria y el presupuesto general de gastos y
recursos, de acuerdo a lo establecido en esta Carta Organica; 4) Establecer
impuestos, tasas retributivas de servicios, contribuciones por mejoras y demas
tributos necesarios para el funcionamiento municipal (...)",

Que nuestro Maximo Tribunal de Justicia Nacional en
diversos fallos jurisprudenciales, ha reconocido a los Municipios “el derecho a
los medios”, esto es, a crear tributos;

~ Que en autos: “Esso Petrolera Argentina S.R.L. y otro ¢/
Municipalidad de Quilmes s/ accion contencioso administrativa®, la Corte
Suprema de Justicia sefald: “Que el reconocimiento de la autonomia importa,
necesariamente, garantizar los medios para fa subsistencia de los municipios.
En efecto, cuando la Constitucion Nacional manda a las provincias a “asegurar
el régimen municipal”, dispohe —naturalmente- el reconocimiento de una
realidad preexistente que solo puede garanfizarse con el “derecho a los
medios”;

Que asimismo lo reconocen importantes juristas
nacionales, como es el caso del Dr. Rodolfo Barra, quien afirma que: “/a
autonomia economica y financiera comprende necesariamente la facultad de
establecer tributos locales, sin la cual la autonomia seria meramente formal,
carente de contenido real” (Barra, Derecho Publico Provincial y Municipal,
Abeledo Perrot, 2001) y en la misma linea, Carlos Maria Giuliani Fonrouge
sostiene que: “ef poder tributario municipal es propio y originario, limitado
tinicamente por la Constitucion y la ley en la medida en que se evite la
duplicidad o superposicion con tributos nacionales o provinciales” (Derecho
Financiero, La Ley, 1897),
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Que a la luz de lo hasta aqui expuesto, debera analizarse
la presentacion de la firma recurrente, agregada a fs. 01/133 de estas
actuaciones, y los tributos reclamados a la misma;

Que los “Derechos de inspeccion y control de seguridad e
higiene de las actividades comerciales, industriales y de servicios”, se
encuentran regulados en el articulo 228°) del Codigo Tributario Municipal, el
que prevé lo que deben abonarse los mismos *(...) por el ejercicio de cualquier
actividad productiva, industrial, comercial, de servicios u ofra, en virtud de los
setvicios municipales de contralor de la seguridad, salubridad, higiene,
proteccion del medio ambiente, desarrollo de la economia y los restantes
servicios prestados no especificados y no retribuidos por un tributo especial
que tiendan a fa satisfaccion del interés general de la poblacion, y a la creacion
de condiciones favorables para el ejercicio de la actividad econdmica.
Comprende los derechos de funcionamiento de la actividad, cuenten o no con
establecimiento en la ciudad o por introduccion de mercaderfas o productos
desde ofros municipios”,

Que a su vez, el articulo 230°) del mismo cuerpo
normativo, regula la situacion de un contribuyente que realiza operaciones en
varias jurisdicciones, como es el caso de EDASA, y prevé que la base
imponible del tributo asignable a la Municipalidad de Neuquéen podra
determinarse mediante la distribucion del total de los ingresos brutos del
contribuyente, de conformidad con [as normas técnicas del Convenio
Multilateral del 18/08/77, independientemente de la existencia de local
habilitado;

Que de la lectura de ambos preceptos, surge
palmariamente que el hecho generador del tributo tiene que ver con el ejercicio
de cualquier actividad productiva, industrial, comercial, de servicios u otras en
esta jurisdiccién —aungue no sea la Unica-, independientemente de que ellla
contribuyente cuente o no con locales comerciales en el gjido de la ciudad de
Neuquén, comprendiendo los derechos de funcionamiento de la actividad o
por introduccién de mercaderia o productos desde otros municipios,

Que la recurrente en su presentacion confirmoé que la
misma estd dedicada a la elaboracion y envasado de bebidas gaseosas y
jugos bajo la licencia de The Coca Cola Company, las que son
comercializadas, segun ella misma expone, en la provincia del Neuquén, entre
otras, indicando en su presentacion lo siguiente: “(...) ademas de elaborar
bebidas, mi mandante comercializa las mismas en las localidades del oceste de
la provincia de Buenos Aires y en las provincias de Enfre Rios, Santa Fe, San
Luis, San Juan, Mendoza, Cordoba, La Pampa, Neugquén, Rio Negro, Santa
Cruz, Tierra del Fuego y Chubut’, y “(...) a los fines de la elaboracion y
comercializacion de las bebidas introducidas en el efido comunal {...)",
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Que por lo antes expuesto, no puede desconocerse, y asi
lo corrobord la Subsecretaria de Comercio en el informe agregado a fs.
155/156, que mas alld que la recurrente no posea locales comerciales o
depésitos en la ciudad de Neuquen, comercializa sus productos en una
infinidad de comercios neuquinos, desde pequefios quioscos hasta en
hipermercados mayoristas y que los mismos son ofrecidos a miles de
consumidores, por lo que mal pedria negar EDASA, y por ofro lado no lo ha
hecho, que introduce y comercializa en este Municipio los productos que
elabora y envasa, configurandose asi, el hecho imponible consagrado en los
articulos 228°) y 230°) del Cddigo Tributario Municipal, antes mencionados;

Que también debe mencionarse que el articulo 54°) de la
Ordenanza Tarifaria (Ordenanza N° 14644}, al tratar los “Derechos de
inspeccion y control de seguridad e higiene de las actividades comerciales,
industriales y de servicios”, en consonancia con el articulo 228°) del Codigo
Tributario Municipal, enfatiza que el hecho imponible de este ftributo,
comprende los derechos de funcionamiento de la actividad, cuenten ¢ no con
establecimiento en la ciudad;

Que el articulo 54°) antes citado textualmente dispone:
“Se abonaran los valores establecidos en los Articulos 57°), 58°), 59°), 60°) y
61°) de la presente norma, por el ejercicio de cualquier actividad productiva,
industrial, comercial, de servicios u ofra, en virtud de los servicios municipales
de contralor de la seguridad, salubridad, higiene, proteccion del medio
ambiente, desarrollo de la economia y los restantes servicios prestados no
especificados y no retribuidos por un fributo especial que tiendan a la
satisfaccion del interés general de la poblacion, y a la creacion de condiciones
favorables para el ejercicio de la actividad econémica. Comprende Ios
derechos de funcionamiento de la actividad, cuenten o no con establecimiento
en la ciudad o por introduccion de mercaderias o productos desde otros
municipios. Para la determinacion de los tributos se utilizaran los Codigos de
Actividad del Nomenciador definido en el Anexo I

Que como bien destaca la Direccidn Municipal de Asuntos
Juridicos en su Dictamen, la firma recurrente mas alla de haber mudado su
depésito a otra ciudad, ha elegide mantener su actividad comercial en la
ciudad de Neuquén, debido seguramente, al contexto favorable generado por
obras y desarrollos llevados a cabo de manera continua por la Administracion
Municipal, o que proporciona un entorno adecuado para el desarrollo y
crecimiento de actividades comerciales e industriales;

Que la ciudad de Neuquén se ha transformado en los
ultimos afos en un polo de desarrollo tecnoldgico, econdmico y productivo en
la regién patag6nica, producto de una planificacién estrategica y del
compromiso de todos los contribuyentes, ya que el cobro de tributos
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municipales es la principal fuente de financiamiento para las obras, servicios e
infragstructura que hoy posicionan a la ciudad como un lugar ideal para invertir
y crecer;

Que el anrticulo 228°) del Coédigo Tributario Municipal
citado, ademas de describir el hecho imponible, define claramente cuales son
los servicios municipales brindados en el marco de los “Derechos de
inspeccidn y control de seguridad e higiene de las actividades comerciales,
industriales y de servicios”, sean utilizados o no por la contribuyente;

Que de la integral valoracién de los antecedentes obrantes
en las actuaciones, de los informes técnicos producidos por las areas
competentes y del encuadre normativo vigente, surge con claridad que la firma
EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. contintia desarrollando actividad
econdmica en el ejido municipal de la ciudad de Neuquen, mediante ia
introduccion, distribucién y comercializacién de sus productos en una extensa
red de comercios locales, configurandose de manera plena el hecho imponible
previsto en los articulos 228°) y concordantes del Codigo Tributario Municipal
y el articulo 54°) de la Ordenanza N° 14644, con total prescindencia de la
existencia o no, de un establecimiento fisico en esta jurisdiccidn;

Que en tal inteligencia, la pretension de baja definitiva de
la Licencia Comercial N° 3068 carece de sustento factico y juridico, en tanto la
normativa local expresamente contempla y exige, para supuestos como el
presente, la continuidad de la habilitacidn bajo la modalidad “sin local”, como
condicién necesaria para el ejercicio regular de la actividad dentro del gjido
municipal;

Que admitir lo contrario implicaria desnaturalizar el
régimen tributario vigente, habilitande un inadmisible supuesto de elusion de
las obligaciones fiscales mediante el mero firaslado formal de wun
establecimiento fuera de la jurisdiccién, pese a la efectiva continuidad de la
actividad econémica gravada en ella;

Que siguiendo con los planteos respecto al reclamo de los
tributos de la Licencia Comercial de la firma recurrente, el articulo 229°) del
Codigo Tributario Municipal que trata sobre los “Servicios especiales y rentas
diversas”, describe el hecho generador del tributo, de la siguiente manera: “Por
la prestacion municipal de servicios especiales, por la venta de cosas, por el
otorgamiento de permisos, por la realizacién de otros hechos o actividades,
sea a pedido de los beneficiarios 0 en ejercicio del poder de policia municipal

(.)"

Que respecto del segundo planteo de la recurrente, cabe
advertir que la Ordenanza Tarifaria correspondiente al afio 2024, en su articulo
106°), describe cuales son los servicios comprendidos en esta gabela,
incluyendo en el inciso 41°) los “Residuos urbanos voluminosos”, sobre los

AJDRS AGUILAR
LA oy Legales
X Ly Tadnica
Tri2 g2 Cobtrne v Coordinacian

T W0 R MRV GUER



b ot el
212 Gobiz o §

0453 -26

cuales dispone que las actividades tributaran un porcentaje que se calculara
sobre el monto de los Derechos de Inspeccién y Control de Seguridad e
Higiene que correspondiere abonar en [a licencia comercial,

Que el referido inciso 41) del articulo 106°) de la
Ordenanza Tarifaria N° 14644, correspondiente al afio 2024, dispone que: “Las
actividades que a continuacion se detaifan, tributaran un porcentaje que se
calculard sobre el monto de los Derechos de Inspeccion y Control de
Sequridad e Higiene que correspondiere abonar en la licencia comercial:
41.1. Venta de alimentos, golosinas, bebidas y/o productos de almacen y
ofros; Lubricantes, baterfas y servicios relacionados con los vehiculos;
Reparacion de articulos del hogar, equipos, maquinarias y cualquier otro tipo
de artefacto diez por ciento (10%). 41.2. Alojamiento; Clinicas, consultorios,
laboratorios u otros de salud; Comidas rapidas y/o para llevar;, Frigorificos y
distribuidoras de alimentos y productos de almacén u otros; Salas o salones
de eventos, Organizacién de eventos o espectaculos artisticos y/o deportivos;
Farmacias; Depdésitos; Talleres de reparacién, asistencia y demas servicios
relacionados con la mecéanica del vehiculo; Hojalateria; Metalurgias y
fornerias; Fabricas; Corralones, pinturerfas y materiales de electricidad, gas,
agua y ofros para la construccion; Articulos del hogar y electrodomesticos
quince por ciento (15%). 41.3. Todo local, carro o establecimiento de expendio
de comidas y/o bebidas; Bares, Pub y locales bailables; Gomerias, Ferreterias;
Estaciones de Servicio veinte por ciento (20%). 41.4. Supermercados e
Hipermercados y Mayoristas, Bancos, Casinos; Cines veinticinco por ciento
(25%). Queda facultado el Organismo Fiscal a exceptuar parcial o fotal del
cobro del tributo previsto en el presente inciso, a aquelios contribuyentes que,
mediante presentacion formal y expresa, acrediten debidamente que abonan
el servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion final certificada de
Residuos Urbanos Voluminosos de manera privada o particular”,

Que conforme surge del informe producido por la Division
de Comercio e Industria de la Subsecretaria de Ingresos Publicos, [a Licencia
Comercial N° 30868 de la firma recurrente, se encuentra habilitada bajo las
siguientes actividades: "Distribuidores de productos alimenticios” (actividad
principal), “Venta de bebidas alccholicas®, “Venta de bebidas no alcohdlicas,
aguas minerales y gaseosas”, “Depésitos y camaras” y “Otros servicios no
clasificados”,

Que siguio el referido informe aclarando que con respecto
al concepto “Residuos Urbanos Voluminosos (RUV)", las actividades por las
cuales se origind la liquidacién correspondiente al ejercicio 2024 son
precisamente “Distribuidores de productos alimenticios” y “Depdsitos y
cadmaras”, correspondiendo por las mismas tributar un porcentaje sobre el
monto determinado en concepto de los Derechos de Inspeccion y Control de
Segquridad e Higiene de las Actividades Comerciales, Industriales y de
Servicios;
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Que como bien sefiala la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos, los productos que comercializa y distribuye la firma recurrente se
venden a una infinidad de comercios y son consumidos por miles de
consumidores neuquinos, situacion que se desprende de los informes
agregados a estas actuaciones y de las actividades por las que se encuentra
inscripta la firma EDASA,

Que lo expuesto, nos lleva a también a sostener que no
asiste razén a la firma recurrente al afirmar que no resulta ajustado a la
normativa vigente la imposicion de esta gabela a EDASA,

Que por ultimo, el recurrente se agravia respecto del tercer
reclamo efectuado referido a la “Contribucion Plan Forestal dispuesto en el
citado articulo 106°) de la misma Ordenanza Tarifaria, en su inciso 43),

Que como indico la Asesoria Municipal, la finalidad de esta
contribucion es la de mejorar la calidad de vida en el ambito municipal a través
de programas de forestacidon y desarrollo habitacional, proyectos cuyo
beneficio es extensivo a ia comunidad en su conjunto,

Que su ubicacién en la norma tarifaria no debe llevar a
confusidn, en tanto la contribucion citada no es una tasa, sino que, como afirmo
fa Direccién General Técnica Tributaria de la Subsecretaria de Ingresos
Plblicos en el informe agregado a fs. 159/162, este tributo forma parte de las
Contribuciones Especiales que el Estado con su poder de imperio puede
imponer a los administrados, caracterizado por la existencia de un beneficio
para el contribuyente, derivado de la realizacion de obras publicas o de
actividades esiatales;

Que debido a sus caracteristicas juridicas especificas, es
una contribucién especial cuya finalidad es garantizar los fondos necesarios
para desarrollar lotes con servicios en diferentes sectores de la ciudad y
propiciar la forestacion en el gjido municipal,

Que cifiéndonos estrictamente a conceptos juridicos
tributarios, la contribucién especial, a diferencia de la tasa, no requiere la
existencia de una contraprestacion especifica y directa al contribuyente, toda
vez gue las contribuciones especiales son tributos cuyo fin consiste en
coadyuvar al financiamiento de obras o servicios de alcance general, que
producen un beneficio indirecto o difuso para la comunidad o un grupo
determinado de contribuyentes, sin que sea necesario que cada contribuyente
reciba una prestacidn particular en retorno;

Que a su vez, la contribucion especial no podria
asemejarse a un impuesto, dado que [a misma se constituye como un tributo
que el contribuyente paga a cambio de satisfacer una necesidad colectiva o
producir un beneficio especial a determinadas personas con la realizacion de
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obras publicas 0 ampliacidn de ciertos servicios publicos, y los impuestos, por
* el contrario, constituyen tributos exigidos sin contraprestacion, al solo efecto
de financiar el gasto publico;

Que teniendo en cuenta que la Contribucién Plan Forestal
y Habitacional se impone como una carga que busca la mejora de la calidad
de vida en el ambito municipal a través de programas de forestacién y
desarrollo habitacional, proyectos cuyo beneficio es extensivo a la comunidad
en su conjunto, no podria sostenerse que se exige su pago sin
contraprestacion alguna a cambio, como tampoco que existe una correlacién
directa entre el pago de la contribucidn y un servicio prestado en forma
individualizada;

Que ello se debe a que el hecho imponible de la
Contribuciéon del Plan Forestal y Habitacional es la obtencidon de ingresos
brutos anuales por parte del contribuyente que desarrolle sus actividades
comerciales en la jurisdiccion neuquina, y superen los umbrales econémicos
establecidos en la normativa vigente; sin embargo, esa Contribucién no se
calcula directamente sobre esos ingresos, sino sobre el monto
correspondiente a los Derechos de Inspeccién y Control de Seguridad e
Higiene, que actuan como referencia para el calculo del tributo; :

Que en virtud de los argumentos expuestos, la Direccidn
Municipal de Asuntos Juridicos manifestd que el recurso presentado por
EDASA carece de sustento juridico y debe ser desestimado, toda vez que el
tributo “Contribucion Plan Forestal y Habitacional” no infringe ninguna norma
vigente ni presenta conflicto con principios constitucicnales, ni disposiciones
fiscales aplicables en el ambito municipal, muy por el contrario, el reclamo se
encuentra ajustado a los parametros establecidos en la citada normativa;

Que la Ordenanza Tarifaria N° 14644 fue publicada en el
Boletin Oficial Municipal, en la Edicion Especial N° 100, de fecha 12 de
diciembre de 2023, habiéndose garantizado el cumplimiento de los requisitos
de publicidad normativa y su plena vigencia, cuestionado infundadamente por
la recurrente;

Que asimismo, su Ordenanza modificatoria N° 14797, fue
nublicada en el Boletin Oficial Municipal el dia 20 de septiembre de 2024, en
la Edicidn Especial N° 69;

Que consecuentemente, la Direccion Municipal de
Asuntos Juridicos concluyd que la Contribucion del Plan Forestal vy
Habitacional no sdlo es legitima y adecuada, sino que es necesaria para
promover el desarrollo integral y sostenible de este Municipio, de conformidad
con los principios y normas que rigen la Administracién Publica y el bienestar
general de la comunidad;
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Que por ello se concluye que, fa totalidad de los tributos
determinados, por lo tanto, encuentran en la normativa municipal su sustento
y legalidad, por lo que mal podria la contribuyente agraviarse por su reclamo,
en tanto estos Gltimos tributos mencionados, derivan de la Licencia Comercial
qgue detenta la firma EDASA, recalcando que la fotalidad de las normas que
fundamentan su percepcicn fueron publicadas en el Boletin Oficial y su
consulta se encuentra accesible para cualquier interesado;

Que con respecto a la finalidad de la percepcidén de los
tributos, huelga aclarar, tal como lo expuso la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos, que: “(...) es sabido que el destino de las gabelas municipales esta
regufado por las normativas locales y esta orientado a financiar los servicios,
obras y actividades que realiza el Municipio para garantizar el bienestar de la
comunidad y el desarroflo local, como limpieza, mantenimiento, seguridad,
servicios piblicos locales, infraestructura y obras publicas {...) y que el usc de
los recursos estéa sujeto a auditorias y controles, tanto internos como externos,
para garantizar su correcta aplicacion y evitar desviaciones”,

Que prosiguiendo con el analisis del recurso presentado
por EDASA, respecto a la supuesta falta de analisis de los antecedentes
administrativos y sobre el pretenso avasallamiento a su derecho de defensa y
debido proceso, deben rechazarse las alegaciones, en tanto de la lectura de
su propia presentacion, surge que la recurrente tuvo diversas oportunidades
para hacer valer sus derechos y obtuvo de esta Administracién Municipal
respuestas adecuadas y fundadas —aunque tal vez no esperadas-, a las
solicitudes practicadas;

Que como bien sostuvo la citada Asesoria, en los
considerandos de la Disposicion N° 028/2025, la Autoridad de Aplicacion
analizé la totalidad de los antecedentes de la contribuyente que obraban en su
poder, analizando la situacion a la luz de la Carta Organica Municipal y las
Ordenanzas pertinentes, sin perder de vista por ello, las normas
constitucionales nacionales y provinciales aplicables;

Que [a firma no logré demostrar en qué consistiria |a
supuesta falta de analisis, en todo caso, solo se limito a realizar conjeturas o
afirmaciones sin sustento alguno, sin poder explicar concretamente de qué
manera se habian transgredidc sus derechos constitucionales;

Que respecto a la supuesta ausencia de potestades
tributarias de este Municipio, ademas de lo expuesto previamente respecto a
la autonomia municipal y el “derecho a los medios”, debemos nuevamente
recalcar e invocar el articulo 67°) inciso 4) de la Carta Organica Municipal, que
establece entre las facultades del Concejo Deliberante, la de establecer
impuestos, tasas retributivas de servicios, contribuciones por mejoras y otros
tributos necesarios para el adecuado funcionamiento municipal;
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Que como indicd la Direccidn Municipal de Asuntos
Juridicos en su Dictamen, las potestades tributarias de los Municipios, ya no
se discuten en tanto ellos como las provincias y la Nacion poseen poder
tributario originario, pues los tres estamentos gubernamentales tienen
facultades tributarias en tal sentido, conforme Giuliani Fonrouge “Derecho
Financiero”, vol. 1, pag. 305, ver en el mismo sentido Birdart Campos German,
“Manual de la Constitucion Reformada”, T. Il, pag. 181, Ediar, 1997, y Rosatli
Horacio, “Tratado de Derecho Municipal”, Tomo lll, Cap. XXI, pag. 226, op. Cit.
10. Diario de Sesiones de la Convencion Contribuyente Nacional, 4 de agosto
de 1994);

Que Ila autonomia municipal consagrada en la
Constitucion Nacional, refiere a la capacidad que tienen las comunas de dictar
sus propias normas, de darse sus instituciones y de gobernarse por medio de
ellas (articulos 5°), 75°) inciso 30 y 123°), como asi también en la Constitucién
de la Provincia del Neuquén (articulos 154°%), 271°) y 273°%), y en la Carta
Organica Municipal (articulos 2° y 16°);

Que dentro de las facultades municipales referidas a la
materia fiscal, se encuentran las de determinar sus propios tributos y lograr su
percepcién, generando para ello los reclamos prejudiciales y judiciales que
correspondan, y en consecuencia, atento ef caracter local de los tributos, es
exclusiva competencia de los tribunales locales decidir sobre el potencial
planteo;

Que en esta dltima direccidn, el Superior Tribunal de
Justicia, en cita al fallo de la Corte Nacional (causa "Telefénica de Argentina
¢/ Municipalidad de Chascomus s/ accion meramente declarativa”, fallos
320:619), recorda que: “de acuerdo con la distribucion de competencias que
emerge de la Constifucion Nacional, los poderes de las provincias son
originarios e indefinidos (art. 121), en tanto que los delegados a fa Nacion son
definidos y expresos (arl. 75) (Fallos: 304:1186, entre muchos ofros). Dentro
de ese contexto, cabe entender que las prerrogativas de los municipios derivan
de las correspondientes a las provincias a las que pertenecen (arts. 5°) y
123°)." (...) Advirtié la Corte que las tasas municipales objefo de la litis —por
fos servicios de inspeccion, seguridad, salubridad e higiene, y relativos a la
habilitacién de locales comerciales, y a aspecfos atinentes a la publicidad y
propaganda de la actividad en la via pablica— no guardan relacion con lo
establecido en el art. 3% de la ley 19.798, sino que dichas gabelas "se inscriben
dentro del ambito de facuitades que, por su naturaleza, son propias de los
municipios” (causa Municipalidad de Neuquén c/ Telefonica Moviles Arg. S/
Apremio (Expediente N° 493154/2013),

Que en virtud de Jo hasta aqui destacado, queda
abundantemente fundado que el Municipio de Neuguén, tiene la potestad de
dictar normas, mediante los Organos pertinentes, a los efectos de crear sus
propios tributos dentro de los limites constitucionalmente impuestos, y de

SR 10588 p e g
JSNAiora de Despacho y Lagata
Subscyretaria legal yTécymcagE“s
2CrR33 0 Cof rria vV Ceordinacidn
B Cor et gty

14



Dra, WATIA LT/

Coorairzcgrafub sy Locales
Subs v TEoned
o v Coordnacién

Bl
Socratar
Bt

i """].
ta di. Gobiam

0453 -26

incoar las acciones necesarias para su percepcion, siempre que se encuentren
presentes los requisitos exigidos por [a norma para ello, que en este caso, no
existen dudas que lo estan, en tanto la firma recurrente desarrolla en la ciudad
de Neuquén actividad comercial, con fines de lucro, para lo cual necesita
contar con la licencia comercial correspondiente sin local, y cumplir con las
normativas legales vigentes en esa materia y responder por los tributos que
emanan de la misma;

Que finalmente, respecto a la falta de notificaciéon de la
liguidacion a la recurrente, resulta oportune aludir al Dictamen de la Asesoria
Juridica que recalco el caracter coactivo de los tributos, y el rol que cumple el
contribuyente como sujeto pasivo de la relacidn tributaria, al situarse en una
posicidn de deudor dentro de la obligacién tributaria;

Que al ser la generadora del hecho imponible gque se
reclama, no puede la misma desconocer luego su obligacidn, ni excusarse en
la falta de notificacion de liquidacion de deuda por tal concepto, cuando el
desarrollo de actividad en el gjido urbano en la ciudad de Neuguen, se
encuentra gravada tal comc fue desarrollado ampliamente en los
considerandos de la presente norma legal;

Que entonces, conforme lo establecide en el articulo 188°)
del Cdédigo Tributario Municipal, “las apelaciones confra disposiciones del
Organismo Fiscal seran resueltas por el Organo Ejecutive Municipal”,
corresponde resclver el recurso interpuesto por la firma EMBOTELLADORA
DEL ATLANTICO S.A.., mediante el Decreto pertinente;

Que en consecuencia, corresponde rechazar el recurso de
reconsideracién con apelacion en subsidio interpuesto por la firma
EMBOTELLADORA DELATLANTICO S.A. en todas y cada una de sus partes,
dejando incolume la Disposicion N° 28/2025, por lo que se emite la presente
norma iegat;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos el recurso de
---——-—-—- reconsideracién con apelacion en subsidio interpuesto por la firma
EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A., CUIT N° 30-52913594-3, contra
la Disposiciéon N° 28/2025 emitida por la Subsecretaria de Ingresos Plblicos,
en virtud de los argumentos expuestos en los considerandos que forman parte
integrante de la presente norma legal.
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Articulo 2°) NOTIFIQUESE a través de la Subsecretaria de Ingresos Publicos
-—-—-———— a la firma EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A., CUIT N°
30-52913594-3, |la presente norma legal.

Articulo 3°) El presente decreto sera refrendado por el Secretario de
- Finanzas, Recursos y Proteccion Ciudadana.

Articulo 4°) Registrese, publiquese, cumplase de conformidad, dese a la
- Direccién Centro de Documentacidn e [nformacion y, oportuna-
mente, archivese.
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