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'NEUQUEN, 08 MAY 2026

Fl Expediente OE N° 364-P-2026 y la reclamacion
administrativa interpuesta por el sefior Jonatan David Péerez y Daiana Georgina
Escalona; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el reclamo mencionado en el Visto, el senor
Jonatan David Pérez, D.N.I. N° 34.263.118, y la sefiora Daiana Georgina
Escalona, cuyo numero de D.N.I. no fue proporcionado en estas actuaciones,
manifestaron que el dia 15 de enero de 2028, siendo aproximadamente las
06:10 hs, se habrian encontrado dentro de su vehiculo, marca Fiat, modelo
Punto Attractive 1.4 8v, dominio NPB839, el cual, segulin sus dichos, se hallaba
en el estacionamiento de la Isla 132 de la ciudad de Neuguen, y que en las
circunstancias antes relatadas, se habria caido un arbol sobre el rodado
mencionado, lo que habria provocado la rotura del techo del mismo,
abolladuras en el baul y diversas rayaduras en el capot y las puertas del auto,
por el cual reclaman un pretenso resarcimiento econdmico a este Organo
Ejecutivo Municipal;

Que junto con la presentacidn de fs. 01, se acompanaron
copias de dos (2) Actas de Exposicién Policial: la 56 “C-2”, del dia 15 de enero
de 2026, y ia 64 “C-2", ampliatoria de la anterior, del dia 19 de enero de 2026,
ambas practicadas por ante la Comisarfa Segunda de la ciudad de Neugquén,
copias del frente del D.N.I. del sefior Pérez, del frente de su licencia nacional
de conducir y del frente de la Cédula de Identificacion de Vehiculos (cédula
verde) del vehiculo cuyos dafios reclaman, del cual no surge la titularidad que
pretenden ostentar los reciamantes, fotos de un operative de transito, de un
arbol cuyo tronco se encontraria quebrado, de |la parte trasera de un vehiculo
identificado con el dominio NPB839; sin ser posible de aquellos testimonios,
determinar el lugar del supuesto accidente denunciado;,

Que posteriormente, uno de los reclamantes agrego copia
de un presupuesto de un taller de Chapa y Pintura para el cambio del techo,
tapizado ‘interno de! techo, faro trasero derecho, moldura superior de capot,
broches de tapizado de techo y broches de moldura superior de capot, por un
monto total de pesos seis millones quinientos mil ($ 6.500.000);

Que tomé intervencion la Direccion Municipal de Asuntes
Juridicos mediante Memorandum N° 17/2026 dirigido a la Corporacién para el
Desarrcllo Integral de Neuquén, Sociedad del Estado (CORDINEU S.E\), a los
efectos de requerirle a la misma que informe si habia tomado conocimiento de
la caida de un arbol en el estacionamiento de la Isla 132 de la ciudad de
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Neuquen indicando pormenorlzadamente las circunstancias de hecho en caso
afirmativo;

2F

Que la respuestal al citado Memorandum se encuentra
agregada a fs. 16/20, y en la misma eI apoderado de CORDINEU S.E. indicd
que a raiz de las obhgagones emergt—:;ntes de la pdliza de seguro vigente, se
habia hecho la denuncia correspondiente del siniestro acaecido el dia 15 de
enero de 2026 ante el Grupo Sancor Seguros el cual habria sucedido en uno
de los estacmnamlentos situados dentro de la Isla 132 de la ciudad de
Neuquén, mas premsamente el ubicado en calle Ara San Juan, delante del
patio gastronédmico y en frente de [a Slibsecretaria de Recursos Hidricos de la

provincia det Neuqueén; i

Que en la referida denuncia realizada por el apoderado de
CORDINEU SE. a su compania aseguradora, manifestaron que siendo
aproximadamente ias 06:10 hs del dla 15 de enero de 2026, se produjo la
caida de un arbol que; habria lmpactado directamente sobre un automotor
marca Fiat, Modelo Punto Dominio NPB839, en el cual se encontraban los
reclamantes; |

Que a continuaci::'m, la referida Direccién Municipal de
Asuntos Juridicos se expidio mediante Dictamen N° 132/26, sugiriendo que se
desestime el reclamo fincoado en todas sus partes, por no encontrarse
acreditada acabadamente [a titularidad del vehiculo por el que se reclaman los
supuestos dafios, como asimismo, debido a la falta de legitimacién pasiva de
la Municipalidad de Neuquen en el accidente relatado en la presentacién de
fs. 01, en tanto los reclamantes no acreditaron la relacién de causalidad entre
la actividad u omisién municipal y el dafo alegado, ni la existencia de la falta
de servicio requerida para responsabilizar al Municipio por el pretendido
evento dafioso;

Que respecto de la falta de acreditacién de titularidad del
vehiculo antes mencionada, y de la consecuente falta de legitimacion activa
de la reclamante, la referida Asesoria indicd que: (...) fa fegitimacion, como
uno de los requisitos para el ejercicio de la accion, es activa cuando existe
identidad entre la persona a quien la ley concede el derecho de accidn y la que
asume en el proceso, el caracter de actor (...)” {cfr. Highton —Arean, Cadigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, Tomo 6. Hammurabi, Buenos Aires,
2006, Pag. 780);

Que asimismo, la doctrina tiene dicho que: 7...) fa
legitimacion para obrar es aquel requisito en cuya virtud debe mediar
coincidencia entre las personas que efectivamente actian en el proceso y las
perscnas a las cuales la ley habilita especialmente para pretender y para
contradecir respecto de la materia sobre la cual versa ef proceso (...)" (Conf.
Palacio, Derecho Procesal Civil, Tl pagina 406, namero 80 Carnelutti,
Instituciones del Proceso Civil, T | pagina 465, Devis Echandia, Nociones
Generales, pagina 258);
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Que en virtud de ello, la Direccion Municipal de Asuntos
JUrIdICOS concluyo que del reclamo presentado no se desprenden los datos ni
la documentacion Iegalmente requerlda que permitan individualizar la
titularidad del vehiculo! sobre el cual habrian recaido los supuestos dafos,
cuya reparacion se SO|IClta,
- f

Que con referenma a la procedencia de la pretension
resarcitoria, en funcion de la Iegltlmacmn pasiva del Municipio, conforme surge
de los antecedentes obrantes en el expedlente el accidente habria ocurrido
en un estacionamiento 'de la Isla 132 de la ciudad de Neuguén; )

Que la Corporaciéon de Desarrollo Integral de Neuquén
Sociedad del Estado (Cordineu S.E.), es una sociedad del estado provincial y
municipal, que tiene como objetivo llevar adelante las obras inherentes al
Proyecto Paseo de la Costa con el propésito de generar un polo de desarrollo
turistico, recreativo, vial y de servicios, a partir de la rehabilitacidén urbana del
area riberefia, siendo}su sede adnﬁinistrativa sita en la Isla 132, nacleo
estratégico por excelenjda del Proyecto;

Que el articulo 2°) de la Ley N° 20.705, establece que:
“L as sociedades del Estado podran ser unipersonales y se someteran, en su
constitucion y funcionamiento, a las normas que regulan las sociedades
anonimas, en cuanto fueren compatibles con las disposiciones de la presente
ley, no siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 31 del Decreto Ley
19.550/72, 1.
Que una de las caracteristicas principales de las
sociedades del estado, es que tienen personalidad jurfdica propia, esto es,
pueden actuar por si mismos, en nombre propio, estando en juicic como
actores o demandados, celebrando contratos en su nombre, entre otras
atribuciones;

Que ademas de personeria juridica propia, las
sociedades del estadc tienen patrimonio independiente; por ello, la
legitimacidn pasiva en el presente caso, corresponde a la sociedad del estado
y no a las personas estatales que las componen;

Que la asesoria juridica preopinante indicé que mediante
la Ordenanza N° 8976 se aprobd el acta convenio de creacién de la
Corporacién de Desarrollo Integral de Neuquén Sociedad del Estado
(Cordineu S.E.}, constituida por la Provincia del Neuquén y la Municipalidad de
Neuquén, en los términocs de la Ley Nacional N° 20.705, dandose origen de
esa manera, a una sociedad o persona juridica diferente, entre ambos poderes
estaduales para |mpu|sar el desarrollo turistico, vial y de servicios en la zona
costera,
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Que en la clausula cuarta de la referida acta constitutiva,
se designo a la Corporécién de DesarfroHo Integral de Neuquén Sociedad del
Estado (Cordineu S.E!) come la Unidad Interjurisdiccional Promotora y
Ejecutora de las Obras y Servicios;

. Que conforme el articulo 4° de su Estatuto Social,
Cordineu S.E. tiene por objeto planificar, proyectar y ejecutar, por si, o por
contratacién de terceros en coordmamon con la Municipalidad de Neuquén, el
desarrollo integral del Proyecto "Paseo de la Costa™;

Que el referido espacio donde habria ocurrido el hecho se
encuentra bajo la orbital admlnlstramoh y control de CORDINEU Sociedad del
Estado, revistiendo la prownc:la del Neuquen y la Municipalidad de Neuquén,
caracter de personas jufidicas publtcas distintas e independientes de la misma,
y en caso de corresponder es la referlda entidad societaria que deberia
eventualmente responde por el reclamo de manera independiente a sus
integrantes,

Que la falta de legitimacién pasiva se configura cuando no
existe identidad entre el sujeto demandado y el titular de la relacion juridica
sustancial controvertida, es decir, cuando quien es demandado no resulta ser
el sujeto obligado frente al derecho invocado;

Que la doctrina procesal ha sefialado que la legitimacion
para obrar “coincide con la titularidad del derecho sustancial debatido”, de
modo que el proceso debe dirigirse contra quien resulte juridicamente
responsable del hecho dafioso (Fenochietto—Arazi, Codigo Procesal Civil y
Comercial de ia Nacién);

Que en materia de responsabilidad estatal, [a doctrina
exige para su configuracion la concurrencia de presupuestos tales como la
imputabilidad del hecho a un érgano estatal y la existencia de una “falta de
servicio”, entendida como funcionamiento irregular de la Administracion;

Que la Direccién Municipal expuso, en cita a Juan Carlos
Cassagne, que: “para que se configure la responsabilidad del Estado, deben
encontrarse acreditados ciertos presupuestos que ho han sido probados en las
actuaciones, a saber. a) la imputabilidad material del acto o hecho
administrativo de un érgano del estado en ejercicio u ocasion de sus funciones;
b} la falta de servicio por cumplir de manera irreqular los deberes y
obligaciones (ilegitimidad objetiva); c) la existencia de un dafio cierfo en los
derechos del administrado y d) la conexién causal entre el hecho o acto
administrativo y el dafio ocasionado al particular”’,

Que los mencionados presupuestos no pueden ser
presumidos, debiendo :ser probados por quien los alega, demostrande el
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encadenamiento factico que conecta eI dafio juridico, cierto y probado, con

una actuacion u omision antijuridica especifica imputable a un érgano del
Estado, lo cual en el presente caso no se ha acreditado;

Que en tal sentldo la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos fundamenté | sus argumentos en expresiones doctrinales que
sostienen que: “..en principio la acredftac:on de la concurrencia de esos
cuatro presupuesros habra de corresponder a quien pretende el resarcimiento
de dafios y perjuicios...{ (Mosset Iturralspe Jorge, Prueba del Dafo, Rubinzal-
Cuizoni, Buenos Aires 1999) como as también que: “...fodo dafio debe ser
adecuadamente probado por quien .-'0 at‘ega pues el dano no acreditado no
existe en rigor para el derecho...” (Vélez Mariconde, Alfredo, Accion
Resarcitoria, L.ermer Cordoba, 1995, paglna 36);

Que en concordancia con lo precedentemente expuesto, y
respecto a la probanza del presupuesto del nexo causal, tambien la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén admite en copiosa jurisprudencia, que el
reclamante debe probar la relacién causal entre la conducta imputada a la
Administracion y el dafio efectivamente causado, situacidon que agui no se
evidencia, en tanto los reclamantes soélo se limitan a relatar un supuesto
accidente que habria generado un alegado dafio en su vehiculo, mientras éste
se habria encontrado estacionado en la Isla 132, que como se indico
previamente se encuentra en la érbita, administracidén y control de CORDINEU
S.E., sin acompariar elementos probatorios que permitan tener por acreditado
que los alegados dafios sean producto del obrar u omisién de la Municipalidad
de Neuqueén, sino que por el contrario, de la documentacion anexada a estas
actuaciones surge que el elemento que habria ocasionado el dafio se
encuentra bajo la guarda de una persona juridica que es ajena a la esfera de
responsabilidad de este Municipio;

Que como antericrmente se expuso, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn tiene dicho que, pesa sobre quien pretende ser
indemnizado por una falta de servicio, la carga procesal de individualizar del
modo mas claro y congreto cual ha sido la actividad que especificamente se
reputa como irregular (CSJN, causas "Roman SAC. v. Estado
Nacional/Ministerio de Educaciéon y Justicia s/ cobro de pesos”, Fallos
317:1233; “La Republica Comparia de Seguros Generales ¢. United Airlines y
otro”, Fallos: 327:106, Hisisa Argentina S.A.L.C.[. y F. c/la Nacién Argentina -
M® Economia y OSP. y otros s/dafios y perjuicios”, Fallos: 331:1730 entre
otros), situacién que no ha acaecido en estos actuados;

Que nuestro maximo Tribunai de Justicia Provincial en
precedentes tales como “Monzalvez" y "Arriagada Molina” ha dicho que: “No
puede dejar de insistirse en que frente a las imputaciones de omision, maxime
en cuestiones referidas a deberes genéricos derivados del poder de policia, se
impone al actor una carga argumentativa y probatoria exigente a los fines de
aportar prueba clara y contundente, puesfo que de ofra manera se corre el
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riesgo de tomar decrs;énes que no se compadezcan con la razonabifidad y
previsibilidad que debe gwar la prudencia judicial en esta temética. La falta de
acreditacion del elemento esencial! de la responsabilidad del estado -
prestacion irreqular del serwc.fo- impone ef rechazo de la demanda” (Acuerdo
N°® 88/2017: Monzalvez Nicolas ¢/ Municipalidad de Neuquén s/ Accidn
Procesal Admlnlstratlva Expte. N°!2372/2008 y Acuerdo N° 115/2018:
Arriagada Molina, Crlstlan Orlando ¢/ Municipalidad de Neuquén s/ Accidn
Procesal Administrativa’ Expte. N° OPANQ1 N° 477312014);

Que en el mlsmo sentido, el mismo Tribunal en autos
caratulados: “Vazquez, Yolanda y otro ¢/ Municipalidad de Junin de los Andes
s/ Dafios y Perjumios por responsabilidad cont. Del Estado”, de fecha
26/05/2017, ha entendldo que: ‘(...) la existencia de un deber genérico, por sf
solo, no alcanza para responsabilizar a! Estado por omisién, para que surja su
obligacién, debera haber incurrido en fa omisién de un concreto servicio,
razonablemente exigido, de acuerdo a las circunstancias del caso (...)7%

) |

Que en conclu310n no se adwerte la existencia de
conducta alguna —actwa U omisiva-— imputable al Municipio que permita
configurar una falta de SeNICIO ni tampoco la guarda de la cosa riesgosa que
habria producido el dafio;

Que de las constancias aportadas, el sefior Pérez y la
sefiora Escalona sélo relatan un supuesto dafio que se habria producido en
un vehiculo que aduce —sin probarlo- seria de su propiedad, sin aportar
tampoco, como se ha expuesto anteriormente, medio probatorio alguno que
acredite la realidad y ia extension de los dafios reclamados, ni tampoco la
relacién causal, que resulta ser uno de los presupuestos basicos exigidos por
nuestro ordenamientio juridico para atribuile responsabilidad al Estado
Municipal,

Que en funcion de lo hasta aqui expuesto, corresponde la
emision de la presente norma legal, rechazando el reclamo incoado por el
sefior Jonatan David Pérez y la sefiora Daiana Georgina Escalona;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:
Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos la reclamacion
---------------- administrativa presentada el sefior Jonatan David Pérez, D.N.L
N° 34.263.118, y la sefiora Daiana Georgina Escalona, conforme con los
fundamentos expuestos en los considerandos que forman parte integrante del
presente Decreto.
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Articulo 2°) NOTIFIQL! ESEalos rec[amantes Jonatan David Pérez y Daiana
e N C1-Te e[ [} Escalona a traves de la Coordinacion de Despacho y
Legales, lo dispuesto enla presente norma legal.

Articulo 3°) El presente Decreto |serd refrendado por el Secretario
--------------- de Gobierno y Coordinacion.

Articulo 4°) Registrese, publiquese,lcumplase de conformidad, dese a la
-—--—-——-—- Direccién{ Centro Documentacién e Informacidn v,
oportunamente, archivese.
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