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DECRETON°' U 5 5 3

NEUQUEN, 08 ABR 2025

Los Expedientes OE N° 6006-B-2024, OE N° 3689-B-2012 y
el recurso administrativo interpuesto por la sefiora Maria Veronica Bissutti, D.N.I.
N° 16.646.015, L.P. N° 8044, y

CONSIDERANDO:

Que a través del primer expediente mencionado en el visto,
la agente Maria Veronica Bissutti, D.N.I. N° 16.646.015, interpuso reclamo
administrativo contra la Resolucion N° 231/2024 emitida por el Consejo de
Administracién del Instituto Municipal de Previsién Social;

Que mediante la Resolucién mencionada, se denegé el
recurso de reconsideracion interpuesto ante el Consejo de Administracién del
Instituto Municipal de Previsidon Social, contra la Resolucién N° 169/2024
previamente emitida por el mismo érgano colegiado, por la que se denegé el
beneficio de Jubilaciéon Ordinaria solicitado por la hoy apelante, al no alcanzar la

. cantidad de anos de servicios con aportes previstos en el articulo 35 ) de la

Subsecretan c

Ordenanza N° 11633;

Que el articulo 35°) de la Ordenanza antes citada, dispone
que: “Tendran derecho a fa jubilacién ordinaria los afiliados que. a) Hubieran
cumplido sesenta y cinco (65) afios los varones y sesenta (60) las mujeres. b)
Acrediten treinta (30) afios de servicios computables con aportes en uno o mas
regimenes de reparto comprendidos en el sistema nacional de recrproc:dad y
tengan la mayor cantidad de afios de servicios con apories al Instituto. ¢) El
personal de la Administracion Publica Municipal ingresado con anterioridad al
Dieciocho de Agosto de Dos Mil Seis (fecha de entrada en vigencia de /a
Ordenanza 10.524), y con treinta (30) afios de servicios con aportes jubilatorios
al Instituto Municipal de Previsién Social (LM.P.S.), podréd acogerse a los
beneficios jubilatorios, sin limite de edad, pero debera sequir realizando el aporte
jubilatorio vigente hasta cumplir con los afios de edad requeridos en el inciso a)”;

Que en la presentacién en analisis, la sefora Bissutti, con el
patrocinio letrado del Dr. Federico Monzani, manifesté que la interposicion del
recurso era en los términos del articulo 79°) de la Ordenanza N° 11633 y el
articulo 182°) inciso ¢}, de la Ordenanza N° 1728;

Que para fundar su reclamo, hizo un resumen de las
resoluciones emitidas por el Instituto Municipal de Previsién Social por las que se
reconocieron los afios de aportes ante la citada Caja de Previsidn Municipal, y
asimismo, consignd las resoluciones por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) mediante las que se reconocen a su favor aportes en
relacion de dependencia y servicios de aportes regularizados a través de
Unidades de Canceiacion de Aportes Previsionales (UCAP), en el marco del Plan
de Pagos de Deuda Previsional dispuesto por la Ley 27705;
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Que la reclamante expresé ademas, que existiria un vicio
grave en el acto administrativo impugnado en tanto la motivacion del mismo seria
indebida e inequivoca, y fundamenté que la Resolucion N° 424/2023 emitida por
el Consejo de Administracion del referido ente previsional municipal sobre la que
se asienta la resolucién del recurso de reconsideracién planteado, segun sus
apreciaciones resultaria inconstitucional en tanto entiende que el mismo habria
sido dictado por fuera de las competencias propias del organismo, violaria el
régimen de reciprocidad jubilatoria y tendria, segun su evaluacién, sesgos
discriminatorios ya que la citada Resolucién no reconoceria los afios de servicio
adquiridos mediante la utilizacién de un sistera de facilidades de pago, pero si
los que se hubieran incorporado a su historia laboral sin el uso de esos beneficios;

Que la Resolucion N° 424/2023 fue dictada por el Consejo
de Administracién del Instituto Municipal de Prevision Social (publicada en el
Boletin Oficial el dia 29 de noviembre de 2023), y resolvié “establecer que no se
considerarén para el computo de aportes a los fines de la obtencion de los
beneficios previsionales otorgados por este Instituto Municipal de Prevision
Social los reconocimientos de servicios emitidos por ANSES en virtud de Jo
normado por la Leyes N° 24476, 26970 y 27705, y las que en un futuro se dicten
bajo estos mismos parametros”,

Que luego la recurrente desarrolld cada uno de los
argumentos por los que intenta hacer valer su derecho y concluy6 solicitando se
deje sin efecto la Resolucion N° 231/2024 y se remita nuevamente el expediente
al Instituto Municipal de Prevision Social para el otorgamiento del beneficio
solicitado;

Que mediante Dictamen N° 217/25 tomd intervencion la
Direccidon Municipal de Asuntos Juridicos, y se expidid manifestando que el
Instituto Municipal de Previsidon Social es un ente que actua con personeria
juridica e individualidad econémica, financiera y administrativa, como ente
autarquico de la ciudad de Neuquén;

Que sefalé ademas la Asesoria, que del juego armédnico de
los articulos 121°) de la Constitucién Nacional, 8°) y 271°) de la Constitucién de
la Provincia del Neuquén, deriva la autonomia municipal reconocida por la
Constitucidon neuquina para los municipios de primera categoria, como lo es la
Municipalidad de Neuguén;

Que el articulo 16°) de la Carta Organica de Neuquén,
dispone: “Sin perjuicio de las competencias contenidas en la Constitucion
provincial, esta Carta Organica establece las siguientes: (...} 11) Establecer el
régimen del empleo municipal (...)",

Que en virtud del articulo antes mencionado, se habilita la
creacion de cajas previsionales propias para los empleados municipales, como
es el caso de la Municipalidad de Neuquén y/o la adhesion al sistema provincial
del Instituto de Seguridad Social del Neuquén;

Despacho y L
ia Legal y Técnica
c:gikfr?o )'chrdll"ladéﬂ

D DE NEUQUEN



“20* anlvorsario de la sanclon
tte iv Corta Qrganico Municlpal™

0363-25

las normas previamente citadas, se establecié mediante Ordenanza N° 11633 el
régimen del sistema previsional municipal, que en su articulo 35°) regula los
requisitos para acceder a la jubilacion ordinaria, donde claramente expone que:
“Tendran derecho a la jubilacidn ordinana los afiliados que: (...) b) Acrediten
treinta (30) afios de servicios computables con aportes en uno 0 mas regimenes
de reparto comprendidos en el sistema nacional de reciprocidad y tengan la
mayor cantidad de afios de servicios con aportes al Instituto”;

Que de los Iinformes agregados a fs. 65 y 90,
respectivamente, y de las Resoluciones N° 169/2024 y 231/2024 de fs. 70/71 y
95/96, obrantes en el expediente OE N° 3689-B-2012, surge que al dia 04 de
abril de 2024 (fecha de corte), la sefiora Bissutti no tenia derecho a acceder a la
jubilacién ordinaria, en tanto que tenia quince {15) afios y tres (3) dias con aportes
al Instituto Municipal de Prevision Social, y cuatro (4) afios, siete (7) meses y un
(1) dia con aportes efectivos segun régimen diferencial con cincuenta y dos (52)
afios de edad y treinta (30} afos de servicios por tareas riesgosas y penosas,
que fueron reconocidos por la Administracion Nacional de la Seguridad Social;

Que la sefiora Bissutti adjuntd al expediente antes citado,
documentacién correspondiente a diez (10) afios y cuatro (4) meses que fueron
comprados mediante Unidad de Cancelacidon de Aportes Previsionales para
Trabajadores y Trabajadoras en Actividad (UCAP) en los términos de la Ley N°
27705 y que no fueron tenidos en cuenta para el computo, de acuerdo a las
disposiciones de la aludida Resolucion N° 424/2023,

Que la referida Resolucion N° 424/2023 dictada por el
Consejo de Administracion del Instituto Municipal de Prevision Social, establecié
que: ‘no se consideraran para el computo de aportes a los fines de la obtencion
de los beneficios previsionales oforgados por el Instituto los reconocimientos de
servicios emitidos por ANSES en virtud de lo normado por las Leyes N° 24476,
26970y 27705, y las que en su futuro se dicten bajo estos mismos parametros”;

Que a titulo comparativo con otros ordenamientos juridicos
vigentes, cabe destacar que el Instituto de Seguridad Social de Neuquén, a través
de la Resolucion N° 262/23, adoptd un criterio similar al del Instituto Municipal de
Prevision Social, respecto a la decisibn de no aplicar los Servicios
Autonomos/Monotributistas que sean reconocidos mediante acceso a las
moratorias establecidas por las Leyes N° 24.476, N° 26.970, N° 27.705, ni las
que en un futuro se dicten”,

Que conforme los considerandos de dicha norma, la Ley N°
27.705 crea un plan de pago de deuda previsional con el objeto del ingreso de
aportes para que los afliados y afiliadas al Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) o sus derechohabientes puedan acceder a una Prestacion
Basica Universal (PBU), sin contener una sola mencién al sistema de
reciprocidad normado por el Decreto Nacional N° 9316/46, ni al reconocimiento
de servicios;

Qi f Eesp?y
Aria Lega a
Secr:tg?is:g abiern0 ¥ Coordinacin

MUNICWALIDAD DE NEUQUEN



*30" aniversurio de Ia sanclén
e fo Carte Organico Municipal”

0363-23

Que la Asesoria preopinante reforzd este argumento,
aclarando en su Dictamen, que la Ley 27.705 fija pautas para el acceso al
beneficio previsional en el ambito exclusivo de ANSES, y que por ello “a
acreditacion de aportes por su aplicacion, no puede ni debe ser tenida en cuenta
a la hora de realizar el computo de servicios con aportes a otras cajas
previsionales”.

Que respecto al agravio de una supuesta discriminacion a
partir de la aplicacion de la Resolucion N° 424/2023, y mas alla que excede el
ambito del recurso planteado, conviene resaltar que el cuestionamiento de ia
reclamante, se centra sélo en expresar su disconformidad sin aportar argumentos
que puedan desvirtuar las conclusiones a las que arriba el Consejo de
Administracion del Instituto Municipal de Previsién Social para establecer que no
deben considerarse los aportes adquiridos mediante Unidades de Cancelacion
de Aportes Previsionales (UCAP) a los fines de obtener los beneficios
previsionales otorgados por la Caja Municipal;

Que a modo de conclusion, teniendo en cuenta la
competencia autarquica del Instituto Municipal de Prevision Social y las normas
dictadas en dicho ambito, debe entonces concluirse que la sefiora Bissutti no
cumplia a la fecha de corte, con los requisitos necesarios para acceder a la
jubilacion ordinaria en los terminos del articulo 35°) de la Ordenanza N° 11633,
correspondiendo entonces el rechazo del recurso planteado;

Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos la reclamacién administrativa
~————- interpuesta por la sefiora MARIA VERONICA BISSUTTI, D.N.l. N°
16.646.015, conforme con los fundamentos expuestos en los considerandos que
forman parte integrante del presente Decreto.

Articulo 2°) NOTIFIQUESE a través de la Coordinacién de Despacho
-----—-—--—- ¥y Legales a la sefiora Maria Verénica Bissutti, lo dispuesto en la
presente norma legal.

Articulo 3°) El presente Decreto sera refrendado por el Secretario
cammmemmmeme-—  d€ Gobierno y Coordinacién.

Articulo 4°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
-—————- Direccion Centro Documentacién e Informacién y, oportunamente,
archivese.
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