DECRETO N°

_______ 0116,

NEUQUEN, 04 FEB 2025

El Expediente N° 469 - Afic 2022 del registro del Juzgado de
Faltas N° 1, Secretaria N° 2, y el recurso de apelacion interpuesto por la persona
juridica IPE NEUQUEN S.A., contra la sentencia dictada por dicho Juzgado; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acta de Inspeccién Serie J N° 00000632 de
fecha 25 de marzo del 2021, obrante a fojas 02, se dejé constancia que en la
base operativa ubicada en la calle Carlos Pellegrini N° 2506 de la ciudad de
Neuquén, cuya propiedad pertenece a la empresa IPE NEUQUEN SA., se
verificaron sitios de acopio de residuos especiales y soélidos urbanos en un
recorrido realizado en el predio por personal municipal dependiente de la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Proteccién Ciudadana;

Que por medio del acta de inspeccion citada se constatd que
la empresa cuenta con un lugar cerrado de batea para acopio de pintura, que al
momento de la inspeccion no se estaba utilizando por la baja en la actividad,
como asi también con un taller mecanico y un depdésito;

Que en virtud de !a inspeccién realizada se intimé a la
empresa mencionada, a los fines de emitir el certificado ambiental respectivo, la
presentacion de los Gltimos tres (3) manifiestos de retiro de residuos especiales
(sélidos y liquidos) mas los certificados de disposicion correspondientes a los
mismos, los ultimos tres (3) manifiestos y los correlativos certificados de
disposicion de residuos solidos urbanos, la carteleria adecuada identificatoria de
los residuos sélidos especiales ubicada al sur de la base, y la copia de la licencia
comercial vigente, como asi también se le ordend limpiar el sector Ilndante al
depdsito de pintura, aclarando que toda la documentacion citada se debia enviar
al correo electrénico denunciado al pie del acta de inspeccién, en el término de
diez (10) dias, bajo apercibimiento del labrado del acta de infraccion
correspondiente; -

Que ante e! incumplimiento de lo requerido en el acta de
inspeccion descripta, el dia 27 de junio del 2022 se labrd el Acta de Infraccion N°
003851 por medio de la cual se constaté que la empresa IPE NEUQUEN S.A. se
encontraba realizando actividades hidrocarburiferas sin contar con su inscripcion
en el registro pertinente en los términos del articulo 9°) de la Ordenanza N° 7609,

Que el articulo 9°) de la Ordenanza N° 7609 reza ‘(...) Créase
el Registro de Personas Fisicas o Juridicas que realicen Actividades
Hidrocarburiferas. Toda persona fisica o juridica comprendida en el Articulo 2°
debe inscribirse obligatoriamente en la dependencia que la Autoridad de
Aplicacién designe para ser incluida dentro del Regisiro antes mencionado. La
Auforidad de Aplicacion determina las normas y procedimientos para la
correspondiente inscripcion (...)" '
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Que en forma complementaria, la Direccidon General de
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico informé que *(...) /a
infraccion fue labrada como consecuencia de desarrollar actividad
hidrocarburifera sin contar con su inscripcion en el registro pertinente (Ordenanza
N° 7609). Dado que desde marzo del 2021 (consta en Acta de Notificacion J-
632) que se inspecciond a la empresa, y no han sido certificados a causa de no
contar con licencia comercial, factor fundamental para poder oforgar la viabilidad

e

Que el dia 04 de julio del 2022, el sefior Jorge Tacco, D.N.I
N° 13.047.724, alegando la representacion de la empresa infraccionada,
presentd descargo, expresando que (...} informamos que las gestiones
tendientes a formalizar la renovacién de la licencia cornercial ante la Direccion de
Comercio se encuentran sujetas a la presentacion del Certificado de
Cumplimientos Técnicos de Seguridad e Higiene que se presento el pasado
30/06/2022 ante el Colegio de Ingenieros para su aprobacion y postenior
presentacion ante la Direccion de Comercio (....)",

Que en virtud del descargo presentado, el Tribunal de Faltas
N° 1 posteriormente resolvié intimar al sefior Jorge Tacco a que en el plazo de
72 horas habiles acredite ante el juzgado, el caracter de gerente del Area de
Politicas Corporativas de la empresa IPE NEUQUEN S.A., bajo apercibimiento
de tener el descargo por no presentado,

Que a fojas 13/18, con fecha 28 de febrero del 2023, el Ing.
Fernando Mariano Barreto ratifica las actuaciones del sefior Jorge Tacco,
adjuntando copia de un Poder General de Administracién y Disposicion a su
favor, en representacion de la empresa infraccionada;

Que con fecha 14 de Julio del 2023, el Juzgado de Faltas N°
1, Secretaria N° 2, dictd sentencia condenando a la firma IPE NEUQUEN S.A
como autora responsable de la falta cometida en violacién del articulo 54°) de la
Ordenanza N° 12028, debiendo cumplir el pago de treinta y cinco mil (35.000)
Unidades Contravencionales Ambientales (U.C.A), equivalente a la suma de
pesos un millén quinientos setenta y cinco mil ($1.575.000,00), con mas la suma
de mil setecientos cincuenta (1750) madulos equivalente a la suma pesos treinta
y cinco mil ($35.000,00) en concepto de costas; -

Que el articulo 54°) de la Ordenanza N° 12028 dispone:
“(...) Falta de Inscripcion en el Registro.- El que desarrollare una actividad
hidrocarburifera y no contare con su inscripcion en el registro u organismo
pertinente, sera sancionado con multa de 20.000 a 40.000 (veinte mil a cuarenta
mil) Unidades Contravencionales Ambientales. Esta multa no admitira pago
voluntario. (...}
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Que posteriormente, el Dr. Carlos Alberto Fazzolari,
alegando el caracter de apoderado de la infraccionada, y con el patrocinio letrado
del Dr. Dante Alberto Huarte, presento recurso de apelacién contra la sentencia
citada agraviandose en primer lugar por la improcedencia de la inscripcion por la
falta de actividad hidrocarburifera;

Que en este sentido, el Dr. Fazolarri expres6 que la sociedad
IPE NEUQUEN S.A., conforme surgiria de su objeto social, no habria realizado
actividades que pudieran ser encuadradas como actividad hidrocarburifera, por
lo que entiende gque la intimacion a inscribirse en el Registro respectivo, no
corresponderia;

Que luego transcribié el objeto social de la sociedad conforme
la copia del estatuto societario incorporado a su recurso y.alego que no ejecutaria
actos, procesos, operaciones o actividades, de exploracion, explotacion
transporte por cualquier medio, tratamiento, distribucion, refinacion,
almacenamiento, comercializacion u otras de productos hidrocarburiferos, como
tampoco ejecutaria servicios o actos relacionados con la actividad anteriormente
descripta;

Que agregd que tampoco se ha acreditado en el expediente
vinculacion alguna de la empresa IPE NEUQUEN S.A., de manera directa o
indirecta, con la actividad hidrocarburifera, y por lo tanto, entiende que su -
mandante no deberia inscribirse en el Registro creado por el articulo 8°) de la
Ordenanza N° 7609; '

Que a partir de lo expuesto, el recurrente entendié que la
sentencia contravencional vulneraria el principio de legalidad toda vez que no se
encuentra especificamente tipificada la accién contravencional que se le impone,
y que por tal razon, segun lo alega, se viciaria el objeto de la sentencia, al no
coincidir |a realidad de la misma con la de su mandante;

Que en forma subsidiaria, el recurrente expuso que la falta de
inscripcion se debe principalmente a la morosidad de la propia Municipalidad de
Neuquén, al obstaculizar 1a inscripcién ante el Registro por no contar con la
licencia comercial;

Que asimismo, también en forma subsidiaria, el Dr. Fazzolari
solicitd una morigeracion al quantum de la multa impuesta, alegando que en la
sentencia impugnada existe una ausencia de motivacidn sobre la cuantia, puesto
que entiende que no indican los parametros para mensurar |a pena, ni el metodo
de determinacion, afirmando que resulta excesiva,

Que el Juzgado de Faltas dictd resolucién interlocutoria
concediendo el recurso de apelacion interpuesto, en los términos del articulo
123°) de la Ordenanza Municipal N° 12027 y dispuso elevar las actuaciones al
Organo Ejecutivo Municipal, a los fines de su tratamiento y resolucién;
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Que tomé intervencién la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos, mediante Dictamen N° 735/23, confirmando el fallo de marras en todas
sus partes, conforme con los argumentos que a continuacion se exponen;

Que en primer lugar, cabe mencionar que el Dr. Carlos Alberto
Fazzolari carece de la representacion de la empresa IPE NEUQUEN S.A,, y por
lo tanto, adolece de falta de personeria juridica, debido a que el poder general
que obra fojas 48/51 no le fue concedido a su nombre, sino a favor .de otras
personas;

Que en tal sentido, el Dr. Fazzolari no acreditd la
representacion invocada mediante el poder acompafado, y tampoco se presentd
como gestor procesal, por lo que el recurso interpuesto resulta inadmisible, sin
perjuicio de que en el poder referido si le concede facultades al Dr. Dante Huarte;

Que no obstante de ello, el Dr. Dante Huarte se presenté como
patrocinante y no como apoderado, por lo que de igual manera debe ser
declarado inadmisible;

Que sin perjuicio de lo expuesto, corresponde mencionar que
de las constancias de autos surge que la infraccionada al momento de presentar
el descargo, a fojas 05 de estas actuaciones, solo se limité a informar que: (...
la empresa ha dado respuesta oportuna a los requerimientos solicitados por la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Proteccion Ciudadana de la Municipalidad
de Neugquén (...)", sin objetar la infraccidon, ni mucho menos mencionar ni acreditar
que el objeto social responde a una actividad distinta a la hidrocarburifera, por lo
que mal podria el recurrente presentarse con posterioridad planteando en una
instancia recursiva posterior cuestiones que no fueron ventiladas en su
oportunidad procedimental;

Que en este sentido, cabe aclarar que en virtud de lo dispuesto
por el articulo 123°) de la Ordenanza N° 12027 el recurso de apelacion debe ser

interpretado como una critica razonada de los argumentos expuestos en la

sentencia, expresando los agravios de forma clara y precisa, y puesto que el
recurrente solo se limita a plantear nuevas situaciones facticas que no fueron
analizadas en la sentencia contravencional, es que el recurso incoado debe ser
rechazado; '

Que a mayor abundamiento, y respecto de la cuestion de
fondo, cabe mencionar que en virtud del informe emitido por la Subsecretaria de
Medio Ambiente, obrante a fojas 30/31 se pudo constatar que: (...} fa firma IPE
NEUQUEN S.A. se encuentra inscripta en el Registro creado por la Ordenanza
N° 7609 desde el afio 2012, desconociéndose los motivos por los cuales hasta la
fecha no ha presentado la copia de la licencia comercial, circunstancia que no
puede ser tenida como desconocida por la firma (...)",

Que en virtud de ello, quedd mas que acreditado que en los
ultimos doce (12) afos es la propia imputada, la empresa IPE NEUQUEN S.A,
la que reconoci¢ haber realizado actividades vinculadas a las hidrocarburiferas,
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Que en forma complementaria, la citada Subsecretaria a fojas
33/35 ampli6 lo informado diciendo que: (...} fa firma IPE NEUQUEN S.A. se ha
inscripto en el Registro creado por la Ordenanza N° 7609, en el afio 2012,
habiendo renovado tal inscripcién hasta el afio 2019. Sin embargo, para poder
desarrolfar actividades hidrocarburiferas dentro del gjido de la ciudad de
Neuquén, es necesario la renovacion periédica y anual en el mencionado
registro. Que hasta la fecha no ha cumplido con la renovacion correspondiente al

; afno 2022 (y por ende al actual} por cuanto no ha enfregado una copia de la

licencia comercial ante esta Subsecretaria {(...)",

' Que por lo expuesto, resulta plenamente aplicable la doctrina

! de los actos propios, cuya implicancia deriva en que nadie puede ponerse en
contradiccion con sus propios actos ejerciendo una conducta incompatible con la
asumida anteriormente; : -

Que este principio, derivado del principio general de la buena
fe, busca garantizar la coherencia y la estabilidad en las relaciones juridicas,
evitando que una parte se beneficie de su propia inconsistencia;

Que en el caso de autos, la resolucién contravencional es
congruente con los hechos constatados y los actos desplegados por la infractora,
toda.vez que la sancion impuesta se encuentra debidamente fundamentada en
el ordenamiento juridico y en la valoracién objetiva de las pruebas;

Que en forma concordante, a fojas 29 del presente expediente
administrativo obra una copia del certificado ambiental municipal por medio del
cual se certificd que la sociedad IPE Neuguén, Cuit N° 30-66086343-1,
domiciliada en la calle Carlos Pellegrini N° 2506, “cumple con los requisitos
ambientales establecidos en la Ordenanza N° 7609, Decretos Reglamentarios N°
738/97 y 0872/01 (control ambiental de actividades hidrocarburiferas y afines)”,

Que por lo tanto, no puede considerarse que la sentencia
recurrida sea arbitraria ni desproporcionada, dado que respeta el principio de
legalidad y la razonabilidad en la determinacién de la pena;

|

|

|

|

Que la Procuracion del Tesoro de la Nacidn ha dicho que: “(...)
nadie puede alegar un derecho que este en pugna con su propio actuar,
nemopotest contra factumvenire... Su fundamento reside en que es el mismo
ordenamiento juridico el que no puede folerar que un sujeto pretenda ejercer un
derecho en abierta contradiccion con una conducta suya previa que engendra

l confianza respecto del comportamiento que iba a observar en la relacion juridica

(-.)";

Que por tal motivo, y siguiendo esta linea logica, siendo que
fue la propia infraccionada quien se inscribio en el registro establecido por el
articulo 9°) de la Ordenanza N° 7609 a partir del afio 2012, y a partir de entonces
fue renovandolo en forma periddica, afio tras afo, hasta su ultima vigencia, esto
es, hasta el dia 29 de enero del 2021, es que la empresa IPE NEUQUEN S.A.
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reconocié en forma explicita e indubitada el hecho de haber realizado actividades
hidrocarburiferas, por mas que su objeto social no lo exprese en forma clara, por
lo que mal podria desconocer en esta instancia, la obligacion que venia realizado
en forma periddica;

Que en definitiva, la doctrina de los actos propios refuerza la
legitimidad de la sancién aplicada, al constituir una consecuencia directa y
proporcional a la conducta de la infractora, quien no puede ahora desconocer los
hechos que ella misma origind ni contradecir el marco legal que sustenta la
resolucién y por ende, corresponde desestimar el agravio planteado, confirmando
la sentencia contravencional; -

. Que respecto al agravio alegado en forma subsidiaria, esto es,
que la falta de inscripcion en el registro in situ se debe principalmente a la
morosidad de la Municipalidad de Neuquén, corresponde mencionar que es la
propia recurrente la que afirmo que la mencionada falta de inscripcién se debio a
que no renovo la licencia comercial ante la Direccién Municipal de Comercio, y
que tal situacién se debié a que se le habia exigido el Certificado de Cumplimiento
Técnico de Seguridad e Higiene actualizado, debiendo tramitar su obtencién ante
el Colegio de Ingenieros de la Provincia del Neuquén;

Que de la constancia de autos y de la correspondencia
electrénica que obra a fojas 06 de estas actuaciones, se puede constatar que la
exigencia del Municipio de tal actualizacion fue realizada en forma previa al dia
13 de abril del 2021, y fue recién un afio después, a partir del 30 de junic del
2022, vale decir posterior a la fecha del acta de infraccion, que la infraccionada
dio inicio al tramite requerido, segln obra copia de la Orden de Trabajo N° Q0000-
00015432, tramitada ante el Colegio de Ingenieros, por lo que la morosidad no
se debe a otro factor que la propia voluntad de la empresa IPE NEUQUEN S.A;

Que por todo expuesto, se tiene por cumplida por parte del
Tribunal, la garantia de legalidad establecida en el articulo 6°) del Codigo
Contravencional de la ciudad de Neuquén;,

Que respecto de la multa condenatoria, el articulo 13°) de la
Ordenanza 12028 reza “Las penas se graduarén segun la naturaleza de la falta,
el riesgo corrido por las personas o los bienes, los antecedentes del infractor, su
capacidad econémica y toda circunstancia que contribuya a asegurar la equidad
de la decision”;

Que en virtud de la naturaleza del bien juridico protegido por
la falta contravencional regulada por el articulo 54°) de la Ordenanza
N° 12028, Falta de Inscripcidon en el Registro, y consecuentemente el hecho de
realizar actividades hidrocarburiferas sin contar con el certificado ambiental
correspondiente a tal efecto, la multa aplicable se encuentra graduada entre los
limites de 20.000 a 40.000 Unidades Contravencionales Ambientales (UCA), por
lo que al ser condenada la empresa comercial |PE NEUQUEN S.A. por la suma
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de treinta y cinco mil (35.000) Unidades Contravencionales Ambientales (UCA)

de la escala mencionada, la sentencia cuestionada respeta los principios de
racionalidad y proporcionalidad, conforme con el articulo 13°) del Coédigo ’
antravencional previamente transcripto;

Que en este sentido, el articulo 73°) del Cddigo de .
Procedimientos Contravencional estipula: “Salvo disposicion legal en contrario, ef
Juez formaré su conviccion respecto de la prueba, de conformidad con las reglas
de la sana critica (...)",

Que en el presente caso, la sentencia ha sido dictada con
estricto apego a estas disposiciones, en tanto el juzgado ha analizado las pruebas
aportadas en el expediente bajo las reglas de la sana critica, evaluando de
manera objetiva los hechos constatados y su relacién con la normativa vigente;

Que en particular, los elementcs probatorios acreditan que la
infractora realizé el desecho de residuos patdgenos en la via publica, conducta
gue constituye una falta administrativa de alto impacto para la salud pablica y el
medio ambiente.

.Que por lo tanto, lejos de ser arbitraria, la resolucion
contravencional es consistente con los hechos y las pruebas presentadas, asi
como con los actos propios de la infractora, cuya conducta previa es concordante
con la sancién aplicada;

Que en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas, resulta menester dictar la norma legal que disponga el rechazo del,
recurso de apelacién interpuesto por la empresa IPE NEUQUEN S.A,
confirmando ia sentencia dictada por el Juzgado de Faltas N° 1, Secretaria N° 2
de la ciudad de Neuquén;

Que corresponde la emisién de la presente norma legal,
| Por ello;
| EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
! DECRETA:

Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos el _recurso de apelacion
-e-———— interpuesto por la empresa IPE NEUQUEN S.A., CUIT N° 30-
66086343-1, contra la sentencia de fecha 14 de julio del afo 2023 dictada por el
Juzgado de Faltas N° 1, Secretaria N° 2, obrante a fojas 36/38 del expediente N°
469 del Afic 2022, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos
que forman parte integrante de la presente norma legal.

Articulo 2°) CONFIRMASE la sentencia contravencional de fecha 14 de Julio
s del afo 2023, emitida por el Juzgado de Faltas N° 1, Secretaria N°
2, recaidas en el Expediente TMF N° 469, Ano 2022.
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Articulo 3°) NOTIFIQUESE a través de la Coordinaciéon de Despacho
——-—----y Legales, lo dispuesto en la presente norma legal. s

Articulo 4°) El presente decreto sera refrendado por el Secretario de
--=--—-----—-- Finanzas, Recursos y Proteccion Ciudadana.

Articulo 5°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
----------------- Direccion Centro Documentacioén e Informacién y, oportunamente,
archivese.
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