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nevauen, 16 MAY 2024

El Expediente N° 710 - Afo 2021 del registro del Juzgado de
Faltas N° 1, Secretaria N° 1, y el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
CARLOS DAVID CABRERA, D.N.l. N° 25.412.215, contra la sentencia dictada
por dicho Juzgado; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acta N° 00000083 de fecha 10 de octubre del
2021, se constaté que la Iglesia Movilizacion Cristiana, desarrollé un evento
denominado “Feria de las Naciones” sin autorizacion de la Municipalidad,
verificandose a su vez la presencia aproximada de setenta (70) personas en el
lugar,;

Que a fojas 10 de estas actuaciones obra copia fiel de un
Certificado de Registro de Firma en el Registro Nacional de Cultos, por medio del
cual se pudo constatar que la Iglesia Movilizacion Cristiana se encuentra inscripta
en el mismo, segun registro de firma N° 9452;

Que asimismo, el acta contravencional fue notificada al
presidente y representante de la Iglesia mencionada, el sefor Carlos Cabrera,
segin surge del propio Certificado de Registro de Firma, descripto
precedentemente;

Que con posterioridad, la Iglesia Movilizacién Cristiana
representada por el sefior Cabrera, y con el patrocinio letrado de la Dra. Haydee
Fabiana Contreras, presentdé un descargo ante el Juzgado de Faitas N° 1,
Secretaria N° 1, expresando que la actividad que desarrollé no era exactamente
un evento, ni una convocatoria publica, puesto que entiende que la Iglesia no
practica ninguna actividad econémica ni lucrativa;

Que la citada Iglesia alegd que la reunion que realizé deriva
de! ejercicio del derecho a profesar su fe y sus creencias, y que pof, tal motivo,
considerd que no resultaba necesario obtener una autorizacién de la Direccion
de Comercio,

Que con fecha 06 de junio de 2023, el Juzgado de Faltas N°
1, Secretaria N° 1, dicto sentencia condenando al sefior Carlos David Cabrera,
D.N.I. N° 25.412.215, como autor responsable de la falta cometida en violacion
al articulo 194°) de la Ordenanza N° 12028, y al pago total de ochocientos (800)
médulos, con mas la suma de cuarenta (40) médulos, en concepto de costas;

Que e! articulo 194°) de la Ordenanza N° 12028 dispone:
“(...) REALIZACION DE EVENTOS SIN PERMISO.- El que realizare eventos,
competencias o similares sin permiso, en paseos, plazas, ramblas, parques,
veredas y demas lugares de acceso publico, sera sancionado con multa de 100
a 2000 (CIEN a DOS MIL) médulos ( I i
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Que posteriormente, tanto la iglesia Movilizacién Cristiana
bajo la misma representacion del sefior Cabrera, como asi también el mismo
sefior Cabrera por derecho propio, ambos con el patrocinio letrado de la Dra.
Haydee Fabiana Contreras, presentaron recurso de apelacion contra la
sentencia, alegando que la jueza contravencional no sélo fue arbitraria al imponer
una multa sin que exista infraccion al Cédigo de Faltas ni a la normativa de la
Direccion de Comercio, sino que también lo fue al aplicar la multa a la persona
fisica del representante legal, habiendo violado el debido proceso, la defensa en
juicio y el derecho de propiedad:;

Que asimismo, los recurrentes aclararon que en ofras
oportunidades han realizado eventos en lugares tales como el Ruca Che, el
Parque Central, o en la EPET 8, que habrian tramitado todos los permisos y
habilitaciones ante la Direccién de Cuitos correspondiente, pero nunca lo habrian
hecho ante la Direccion de Comercio, porque entienden que la Iglesia no practica
una actividad lucrativa;

Que ademas, sostienen que el Tribunal de Faltas condené al
sefor Cabrera sin tener ning(in tipo de vinculacion con el hecho cometido, ya que
el mismo es solo el representante legal de la infraccionada;

Que el Juzgado de Faltas dicté resolucién interlocutoria
concediendo el recurso de apelacion interpuesto, en los términos del articulo
123°) de la Ordenanza Municipal N° 12027, disponiendo elevar las actuaciones
al Organo Ejecutivo Municipal, a los fines de su tratamiento y resolucion:

Que tomé intervencion la Direccion Municipal de Asuntos
Juridicos, mediante Dictamen N° 753/23, en el que concluyd que corresponde
rechazar el recurso interpuesto por la Iglesia Movilizacién Cristiana por cuanto en
un principio, la recurrente no fue condenada, por lo que el recurso no puede
impugnar una condena en la que no fue incluida;

Que sin perjuicio de lo expuesto, la mencionada Asesoria
Juridica sugirié hacer lugar al recurso interpuesto por el sefior Cabrera, en razén
de que no posee la legitimacion para ser sancionado, que si bien el descargo fue
efectuado por el sefior Cabrera lo realiza en su calidad de representante, pero si
podria corresponder condenar la verdadera autora material por la falta
contravencional cometida, acreditada en estas actuaciones;

Que la Asesoria Juridica manifestdé que si bien resuilta
pertinente dictar el sobreseimiento del condenado por la falta contravencional
imputada, se deben reencausar estas actuaciones, a fin de evaluarla condena a
la Iglesia Movilizacion Cristiana en virtud de las pruebas obrantes en el presente
expediente, ya que fue la propia Iglesia la que debi6 contar con la autorizacion
municipal correspondiente para tal evento;
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Que en tal sentido, a fojas 02 del presente expediente se
puede constatar un folleto publicitario del evento en cuestion, folleto que la
infraccionada, al interponer el descargo y posteriormente el recurso de apelacién,
reconocié haberlo publicado, pero negé puntualmente el caracter de una
convocatoria publica, ya que, segun lo entiende, habria estado dirigido sélo a los
miembros que formaban parte de la Iglesia de Movilizacién Cristiana, y que la
reunion llevada a cabo habria implicado Unicamente el ejercicio de una actividad
religiosa sin ningun tipo de vinculacién econémica ni lucrativa;

Que asimismo, del folleto citado se puede concluir que
indubitadamente el evento fue denominado “Feria de las Naciones”, y que el
objetivo principal del mismo se encuentra detallado en los siguientes términos:
“Veni a disfrutar de los sabores (nicos de cada pais representado, conocer su
cultura, economia, religion”, promocionando a su vez, “comidas tipicas” y
‘numeros especiales” refiriéndose a comidas y danzas autoctonas;

Que del folleto publicitaric se puede constatar que el evento
promocionado no tenia ninguna relacion directa, por lo menos en forma clara y
contundente, con la profesion de una fe, creencia o practica religiosa, sino que
se refiere con claridad a una actividad cultural y de esparcimiento;

Que asimismo, si bien la actividad cultural promocionada por
la lglesia Movilizacion Cristina fue desarroilada en el local que, segun lo expresé
la propia recurrente, lo alquilaba, no convierte a esta ultima en una actividad
religiosa, sino que por el contrario, sigue manteniendo su caracter cultural y
recreativo;

Que la actividad religiosa no se encuentra definida por el
edificio donde se realiza ni por la persona que lo organiza, sino por el contenido
y finalidad de la misma;

Que respecto a la finalidad econémica o lucrativa alegada,
cabe mencionar que la onerosidad o gratuidad del evento es un elemento que no
forma parte del tipo contravencional, puesto que el articulo 194°) de la Ordenanza
N° 12.027 expresa puntualmente que: ..} El que realizare evenios {(...)"
independientemente de que, quien lo realice, lo hiciere con un fin lucrativo o
gratuito;

Que a su vez, el recurrente se expreso sin sentido légico que
el evento fue realizado a “puertas abiertas” pero “no al publico”, expresion que
carece de toda congruencia légica, puesto que la afirmacion de la apertura de las
puertas no significa otra cosa que el evento fue dirigido al publico en general, y
que, incluso, podia concurrir al mismo cualquier persona sin ningan tipo de
condicién o requisito especifico como por ejemplo, pertenecer a una fe, credo o
religion determinada;
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Que en este sentido, es el propio folleto publicitario el que
promociono la entrada como “libre y gratuita”, por lo que, no surge de la invitacion
del evento que estuviera dirigida s6lo a los miembros de la Iglesia Movilizacion
Cristiana, sino a cualquier persona que quisiera concurrir al evento propuesto,
independientemente de la creencia religiosa que profese, e incluso si no
profesaba ningun tipo de credo o religién o si pertenecia a otra Iglesia;

Que al momento de la infraccién, esto es, el dia 10 de octubre
del 2021, se encontraba vigente la Ordenanza N° 10676, que exigia
puntualmente la autorizacién municipal con una antelacion de setenta y dos (72)
horas habiles a cualquier evento cultural, e incluso, religioso;

Que el articulo 8°) de la Ordenanza N° 10676 reza: “(...) Para
la organizacion de eventos culturales, politicos, religiosos y/o similares, se debera
gestionar autorizacién, con un minimo de antelacién de setenta y dos (72) hs
habiles ante la autoridad de aplicacion; siendo obligatonio acreditar...
a)} Personeria, fisica o juridica, con indicacién del responsable de coordinacion,
organizacion o realizacion del evento....b) Servicio y/o contratacién de personal
de seguridad adicional debidamente habilitado....c) El cumplimiento de los
dispositivos de segundad solicitados por la autoridad de aplicacion de acuerdo al
tipo de actividad a desarrollar....d} Contratacion de seguro de espectadores....e)
El cumplimiento de cualquier otro requisito adicional exigido por la autonidad de
aplicacion, por las caracteristicas especiales del evento (...)"; .

Que de la normativa citada precedentemente surge que la
Iglesia de Movilizacion Cristiana debia haber presentado toda la documentacion
requerida para que le sea otorgado el permiso respectivo, situacion que, segin
la prueba obrante en este expediente, no sucedid;

Que ademas, en virtud de lo establecido por el articulo 39°)
del Cédigo Contravencional citado, cabe aclarar que el acta contravencional que
obra a fojas 01 tiene el caracter de declaracién testimonial, y por tal motivo para
desvirtuar los hechos constatados por la misma se requiere la presentacion de
una prueba de tal entidad que demuestre lo contrario, sin la cual el acta
mencionada adquiere el caracter de “plena prueba”;

Que el articulo 39°) de la Ordenanza N° 12027 reza “...El acta
tendré el carécter de declaracién testimonial. Las actas comrectamente labradas
por el funcionario competente y que no sean enervadas por otras pruebas, podran
ser consideradas como plena prueba por el Juez...”;

Que en tal sentido, al sostener la Iglesia Movilizacion Cristiana
de hechos contrarios a lo constatado por el acta contravencional sélo a partir de
sus afirmaciones, y sin una prueba fehaciente que pueda desvirtuar la presuncion
que genera el articulo transcripto precedentemente, es que debe ser rechazado
el recurso planteado;
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto N°
0505/2024, se delegd el gobierno municipal en la Presidenta del Concejo
Deliberante de la ciudad de Neuquén;

Que en virtud a las consideraciones de hecho y de derechos
expuestas, resulta menester emitir la siguiente norma legal;

Por ello;

LA PRESIDENTA DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
NEUQUEN EN EJERCICIO DEL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL

DECRETA
Articulo 1°) RECHAZASE en todos sus términos el recurso de apelacion
-----m--——-——- interpuesto por la IGLESIA MOVILIZACION CRISTIANA., C.U.L.T
N° 30-715983334, contra la sentencia dictada por el Juzgado de Faltas N° 1
Secretaria N° 1, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos
que forman parte integrante de la presente norma legal.

Articulo 2°) HAGASE LUGAR PARCIALMENTE al recurso de apelacion
—--mm-m-mmmmeaeeinterpuesto por el sefior CARLOS DAVID CABRERA, D.N.I. N°
25.412.215, por derecho propio, sobreseyéndolo de la falta contravencional
condenatoria dictada por la sentencia del Juzgado de Faltas N°1 Secretaria N°
1, en virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos que forman parte
integrante de la presente norma legal.

Articulo 3°) REMITASE las presentes actuaciones al Juzgado de Faltas N° 1,
Secretaria N° 1, a los fines de continuar con el procedimiento contravencional
contra la Iglesia de Movilizacion Cristiana.

Articulo 4°) NOTIFIQUESE a través la Coordinacion de Despacho
--------------- y Legales al sefior Carlos David Cabrera y a la Iglesia de
Movilizacion Cristiana, lo dispuesto en la presente norma legal.

Articulo 5°) El presente Decreto serd refrendado por el sefior Secretario de
----------------- Gobierno y Coordinacion.

Articulo 6°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
----------------- Direccién Centro Documentacion e Informacion y, oportunamente,
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