NEUQUEN, 18 ENE 2024

El Expediente OE N° 8437-M-2023; y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza N° 12592, aprobatoria del Marco
Regulatorio del Servicio Pablico de Terminal de Omnibus Neuguén (ETON), se
establecid, en su articulo 3°), que la prestacién de los servicios publicos basicos
definidos en su articulo 2°), debe ser realizada por la Municipalidad en forma
directa o a través de terceros, mediante el régimen de concesiones, y que los
servicios complementarios podran ser prestados por el concesionario, por cuenta
propia ¢ a través de terceros;

Que en ese marco, a través del expediente OE N° 11172-M-
2022 se tramit6 el llamado a Licitacién Publica Nacional para la Concesién del
Servicio Publico de la Estacién Terminal de Omnibus de Neuquén (ETON).
Prestacion de Servicios Basicos y Complementarios, por el término de cinco (5)
afios, prorrogable por igual o menor término, previa autorizacién del Concejo
Deliberante;

Que mediante la Ordenanza N° 14466 se autorizé al Organo
Ejecutivo Municipal a llamar a Licitacién Publica Nacional para la mencionada
Concesion, previéndose los principios y los términos a los que debia ajustarse el
Pliego de Bases y Condiciones;

Que en ese sentido, a través de la misma norma se
determind que se debia mantener el equilibrio de la ecuacion econémica -
financiera del Contrato de Concesién del Servicio Plblico de la Estacién Terminal
de Omnibus de Neuquén (ETON), posibilitando que se contemple a tal fin el
otorgamiento de aportes municipales compensatorios por parte del Organo
Ejecutivo Municipal, cuya continuidad y monto fuera revisado periédicamente por
la Autoridad de Aplicacién;

Que a través del Decreto N° 0218/2023 y su modificatorio
N° 0250/2023, se efectud el referido llamado a Licitacién Pubiica Nacional
N° 7/2023, en el marco de la autorizacién dispuesta en la Ordenanza N° 14466,
determindndose el periodo de venta del correspondiente Pliego de Bases y
Condiciones y la fecha de apertura de sobres A;

Que con posterioridad, teniendo en cuenta que se traté de
una Licitacibn Plblica Nacional y a efectos de favorecer la concurrencia de




0117‘24

oferentes, mediante el Decreto N° 0316/2023 se extendié el plazo previsto para
la venta del respectivo Pliego de Bases y Condiciones, y se modificé
consecuentemente la fecha de apertura de sobres A:

Que corresponde advertir que, conforme lo informado desde
la Secretaria de Movilidad y Servicios al Ciudadano, del tramite licitatorio referido,
surge que oportunamente se expidio la Comision Especial de Preadjudicacion, a
través del Informe de Preadjudicacion, la cual luego de realizar el analisis de la
documentacion presentada en el Sobre B “Oferta Econémica” procedié a declarar
‘preadjudicada” la propuesta de la empresa “Parada Liniers S.A”, como Unica
Oferta, por haber dado cumplimiento con lo establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones, indicandose un canon ofrecido por la firma del uno por ciento (1%)
de lo devengado por el cobro de las tasas de Toque de Plataforma y de Servicio
de Excretas del servicio concesionado y estableciéndose un Valor Nominal
Mensual en concepto de Aporte Municipal de pesos quince millones trescientos
catorce mil trescientos veinticuatro con ocho centavos ($ 15.314.324,08), de
acuerdo con la documentacidon proporcionada y Ila documentacién adicional
solicitada en el procedimiento licitatorio;

Que a su vez, conforme fuera informado desde la
Secretaria de Movilidad y Servicios al Ciudadano la Direccion de Auditoria
Contable, Bienes y Servicios Contratados dependiente de la Contaduria
Municipal, realiz6 el control concomitante de esa compulsa de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47°) Anexo | del Decreto N° 0425/2014, y en tal sentido
acompafio el Informe N° 134/DACBySC/2023, sin formular observaciones al
respecto;

Que a través del articulo 1°) de la Resolucion Conjunta N°
0454/2023 emitida por las entonces Secretarias de Movilidad y Servicios al
Ciudadano y de Hacienda, se adjudicé en la Licitacién Publica Nacional N°
7/2023, para la Concesién del Servicio Publico de la Estacién Terminal de
Omnibus de Neuguén (ETON). Prestacion de Servicios BAsicos
Complementarios, a la firma Parada Liniers S.A. C.U.L.T. N° 30-68366364-2, en
su oferta basica, y por Unica oferta, por el término de cinco (5) afos, prorrogable
por igual o menor término previa autorizacién del Concejo Deliberante, fijandose
un canon del uno por ciento (1%) de lo devengado por el cobro de las Tasas de
Toque de Plataforma y de Servicio de Excretas del servicio concesionado, y
estableciéndose un valor mensual en concepto de Aporte Municipal
Compensatorio de pesos quince millones trescientos catorce mil trescientos
veinticuatro con ocho centavos ($ 15.314.324,08), en los términos de lo
autorizado por la Ordenanza N° 14466;

Que en el articulo 2°) de la misma Resolucion se aprobbd el
tenor del respectivo contrato de concesion, el cual fue suscripto por la
Municipalidad de Neuquén y la empresa Parada Liniers S.A. el dia 01 de agosto
de 2023, habiéndose iniciado los servicios en la misma fecha, conforme surge
del Acta de Inicio y Tenencia, firmada por ambas partes:
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Que en virtud de haberse detectado errores de tipeo en el
contrato de concesién suscripto, el dia 26 de octubre de 2023 se emitio Ia
Resolucién Conjunta emitida por las entonces Secretarias de Movilidad y
Servicios al Ciudadano y de Hacienda, N° 0691/2023, a través de la cual se
aprobo el tenor de la adenda al contrato referido, suscribiéndose la misma el dia
09 de noviembre de 2023;

Que en la Clausula 9 del Contrato de Concesion suscripto
por ambas partes, de acuerdo con los términos previstos en la Ordenanza N°
14466, se establecid que la Municipalidad abonard un Aporte Municipai
Compensatorio (Subsidio) que asciende a la suma de pesos quince millones
trescientos catorce mil trescientos veinticuatro con ocho centavos
($ 15.314.324,08), que puede ser revisado semestralmente;

Que en la misma clausula se determiné que, a tal efecto, la
firma concesionaria deberd presentar ante la autoridad de aplicacion el
correspondiente Cuadro de Flujo y Aplicacién de Fondos (Cash Flow), debiendo
acreditar con documentacién respaldatoria los ingresos percibidos y costos
devengados en el periodo inmediato anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud de revision, adjuntando el registro del libro de sueldos, declaraciones
juradas de ingresos brutos, contratos de locacion suscriptos y toda
documentacioén que respalde la informacion presentada:

Que a su vez, las partes establecieron en el Contrato de
Concesién, que a efectos de determinar el correspondiente ajuste del valor del
Aporte Municipal Compensatorio, se analizara si se evidencia un desequilibrio en
la ecuacion econdémica-financiera que justifique el ajuste de dicho aporte, el cual
no podra exceder el valor que surja de aplicarle al valor vigente del Aporte
Municipal Compensatorio, la variacion verificada en el periodo sujeto a revision
del indice de Precios al Consumidor, emitido por la Direccion Provincial de
Estadisticas y Censos de la Provincia del Neugquén;

Que con fecha 26 de septiembre de 2023, la empresa
Parada Liniers S.A. mediante Nota de Pedido N° 0014/2023, solicité la revision
del Aporte Municipal Compensatorio (Subsidio) previsto en el Clausula 9° del
Contrato de Concesion, argumentando que las variaciones macroeconémicas del
pafs impactan en forma directa en la ecuacién econémica financiera del contrato

de concesion;

Que la concesionaria sefialé como elemento concreto de
alteracion del equilibrio de ia ecuacion econémica financiera del contrato, ia
modificacion del Indice de Precios al Consumidor desde el mes de enero de 2023
al mes de inicio de la concesion, que acontecié en el mes agosto de 2023;

Que ademas, consideré que la devaluacion del mes de
agosto y la consecuente aceleracion inflacionaria, hacen necesaria la revisién por
parte del poder concedente, del impacto en la ecuacién econémica financiera:
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Que asimismo, la concesionaria planted la necesidad de
actualizar el Aporte Compensatorio al mes de julio de 2023, dado que la
presentacién de la oferta econémica tiene su correlato en las condiciones pre
establecidas por el poder concedente, entre ellas la determinacién de un aporte
compensatorio al mes de enero de 2023,

Que al respecto, manifestd que la oferta se presentd en el
mes de mayo de 2023 y el contrato se firmé el dia 01 de agosto de 2023;

Que en el mismo sentido, la concesionaria expresé que la
modificacion de los costos de prestacion del servicio concesionado, asi como los
ingresos previstos en la oferta han sufrido una variacion significativa y que
impactan fuertemente en la ecuacion econdmica financiera de la concesion;

Que ademas expuso que aparte del impacto que genera tal
variacion que pone seriamente en riesgo la normal prestacién del servicio, se
debe tener en cuenta que los ingresos previstos en la oferta también han quedado
desactualizados;

Que asimismo, la concesionaria planted que la fuerte
devaluacion dispuesta en el mes de agosto de 2023, determind por un lado
fuertes incrementos en salarios y precios, y una aceleracion en el ritmo
inflacionario que, para el mes de agosto, representé el 10,6% en Neuquén;

Que agregd que la situacion resulta aun mas compleja si se
tiene en cuenta que se espera un crecimiento importante en la variacion del indice
de Precios al Consumidor, lo que haria imposible el cumplimiento del contrato si
la actualizacién del aporte es revisada en el mes de febrero de 2024; afirmando
que en lo que va del afio 2023 el monto presentado en la oferta sufrié una
devaluacion del 82,10%;

Que alegd en su presentacion que tanto en el contrato
administrativo como en aquelios que se rigen por el derecho privado, pueden
producirse desequilibrios que afecten las bases de lo acordado o lo que se
conoce como ecuacion econdmica financiera del contrato, pero que en el ambito
del derecho administrativo muchas veces esas variaciones pueden provenir de
actos o decisiones del propio Estado a partir de la teoria de la imprevision y por
ello, surge la necesidad de establecer mecanismos de compensacion que
generen una reparacion integral de la ecuacion ya que no es justo que se obligue
al concesionario a soportar dichas consecuencias,

Que la concesionaria reconocid que, si bien se han previsto
eventualmente en el contrato algunas férmulas para disminuir el riesgo del
rompimiento de esa ecuacién a través de actualizaciones semestrales, a su
entender las mismas resultan insuficientes a partir de las modificaciones en la
macro economia generadas por el propio mercado y en otros casos por
decisiones del Estado, que generaron significativos incrementos en precios y

salarios;
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Que ademas, consider6 que es evidente que en el derecho
publico las teorfas correctivas de los desequilibrios tienen un fondo coman que
estd dado por una circunstancia de hecho, como es la modificacién de las
condiciones contractuales originarias, que altera el equilibrio financiero entre las
obligaciones y los derechos, las cargas y los beneficios, junto con un principio
juridico general que conduce al restablecimiento en forma total de la ecuacién
econdmica financiera del contrato administrativo;

Que agregd que existe una fundamentacién unitaria que
justifica el mantenimiento de la equivalencia econdémica en el contrato
administrativo sobre la base de principios juridicos dogmaticos, propios del
derecho publico y que encuentran recepcién positiva en el articulo 16°) de la
Constitucién Nacional:

Que a su entender, lo expuesto y la necesidad de mantener
la continuidad de los servicios publicos, configura el principal fundamento en que
se apoyan las distintas técnicas para mantener el equilibrio financiero del contrato
de concesion en cuestion;

Que por su parte, sefialé que se han verificado los
presupuestos que hacen aplicable la Teoria de la Imprevision, a saber: una
excesiva onerosidad en la prestacién del servicio contratado, que sea
sobreviniente, que se trate de un alea econémica y no de un alea administrativa,
que el acontecimiento que provoca el desequilibric no sea normalmente
previsible sino de caracter extraordinario y ajeno a la voluntad del poder
concedente, que el contratista no haya suspendido la prestacion del servicio y
que se genere un trastorno o quebranto en la ecuacion econdémica financiera del
contrato, con motivo del hecho determinante del alea econémica;

Que por ultimo, la concesionaria adjunté el Cuadro de Flujo
y Aplicacion de Fondos {Cash Flow) y demas documentacion, a fin de acreditar
los ingresos y costos del servicio;

Que mediante Orden de Servicio N° 006/2023, la entonces
Direccion Control de Concesién ETON dependiente de la Subsecretaria de
Transporte, solicité a la empresa concesionaria que acomparie documentacién
respaldatoria de conformidad con lo previsto en la Clausula 9° del contrato de
concesién;

Que en consecuencia, a través de la Nota de Pedido N°
002072023 la concesionaria adjunté la documentacién requerida;

Que asumi6 la intervencion de competencia el
Subsecretario de Transporte;

Que mediante Nota N° 684/2023 se expidi6 la Direccién
General de Administracion y Servicios al Ciudadano dependiente de la Secretaria
de Movilidad y Servicios al Ciudadano, la cual procedié a analizar lo solicitado
por la concesionaria y la documentacion proporcionada;
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e Que la Direccion General citada expresé que a partir de lo
manifestado en la referida Nota de Pedido N° 0014/2023 realizé un andlisis
exhaustivo, considerando lo previsto en el Pliego de Bases y Condiciones de la
Licitacion Publica Nacional N° 7/2023, el Contrato de Concesién respectivo y el
contexto econémico del pais, con los indices de precios publicados por la
Direccién Provincial de Estadistica y Censos del Neuquén, el Convenio Salarial
de la Federacién Argentina de Empleados de Comercio y Servicios (FAECYS) y
el Cash Flow presentado por la empresa:;

Que agregd que se analizé, conjuntamente con la empresa
concesionaria, la documentacion que esta tltima proporciona en cumplimiento de
la Clausula 13°), incisos d) a k), del Contrato de Concesion,

Que de acuerdo con lo previsto en la Clausula 8°) del
contrato, procedié a realizar el correspondiente analisis;

Que la Direccion General aludida resalté que en el
transcurso del proceso licitatorio se aprobé mediante Decreto N° 0449/2023, el
reconocimiento del ajuste del aporte compensatoric municipal (subsidio), por un
monto de pesos quince millones cuatrocientos trece mil quinientos ochenta y
cinco con cincuenta y ocho centavos ($ 15.413.585,58) el cual fue calculado
considerando el periodo de andlisis correspondiente, desde el mes de febrero
2022 hasta el mes de febrero de 2023;

Que ademas, dicha area sefialé que de acuerdo con lo
expuesto precedentemente, en la Nota de Pedido N° 0014/2023 ia concesionaria
refirié al monto dei aporte municipal compensatorio que formé parte de la oferta
econémica presentada por la empresa, la cual se sujeté a lo indicado en la
Clausula 22 dei Pliego de Bases y Condiciones;

Que el Pliego referido, en su Clausula 22.2, inciso b),
establecio la presentacion del Cuadro de Flujo y Aplicacién de Fondos (Cash
Flow) por parte de las empresas oferentes, en el que se detallen los ingresos y
costos estimados para el primer afio de la concesion;

Que a su vez, en dicha Clausula se autorizé a las empresas
oferentes a cotizar un aporte municipal cuyo monto debia surgir del referido
cuadro de flujo y aplicacién de fondos, y el cual no podria superar el monto
actualizado del aporte municipal compensatorio, establecido por Decreto
N° 0585/2022, por ia variacion verificada del Indice de Precios al Consumidor
emitido por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos, en el periodo marzo
de 2022 a enero de 2023;

Que la Direccion General aclaré que para llevar a cabo la
revision de la ecuacién econémica financiera, se propuso una modificacion en la
exposicion del cuadro de flujo y aplicacién de fondos presentado en la oferta
economica, en tanto el mismo no resuitd practico a los fines de la evaluacion del
‘rompimiento de la ecuacién” con la exposicién de los ingresos percibidos y
gastos devengados en el periodo que se requiere analizar;




0117-24

Que ademas, destacé que en virtud del trabajo llevado a
cabo en conjunto con la empresa concesionaria, esta Gltima presenté como
propuesta un nuevo cuadro de flujo y aplicacién de fondos, detallando la
informacién incluida en cada ftem:

Que la Direccion General procedié a analizar lo solicitado,
de acuerdo con los ingresos percibidos y ios egresos devengados por el periodo
comprendido entre el mes de enero del 2023 y el mes de agosto 2023, de
conformidad con el contrato y la documentacion respaldatoria agregada,
incluyendo ios registros del libro de sueldos, facturas de gastos, libro mayor de
gastos, mayor de ingresos y facturacion de ingresos;

Que respecto de la aplicacion del Aporte Municipal
Compensatorio, dicha Direccién General observé que el mismo fue otorgado de
conformidad con lo cotizado por la empresa en su oferta de febrero de 2023, no
logrando compensar el resuitado entre ingresos y gastos efectuado por la
concesionaria;

Que del andlisis del Cuadro de Flujos y Aplicacién de
Fondos sin Aporte Municipal Compensatorio, se detectd que la empresa
concesionaria evidencié un resuitado negativo de pesos quince millones
cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientos setenta y ocho con treinta y cinco
centavos ($§ 15.453.678,35), y con la incorporacién del Aporte Municipal
Compensatorio reconocido, no se logré sanear el desequilibrio financiero,
produciéndose una ruptura en ia ecuacién econémica financiera que asciende a
la suma de pesos cuarenta mil noventa y dos con setenta y siete centavos
(3 40.092,77), durante el periodo inmediato anterior al inicio de la actual
concesion;

Que por otro lado, la Direccién General sefiald que durante
la nueva concesién se fueron evidenciando incrementos inflacionarios propios de
la inestabilidad econémica que es de publico conocimiento, por lo que ante el
pedido realizado por la concesionaria, considera oportuno y hecesario revisar ¢l
aporte, en tanto que el desequilibrio de la ecuacién econémica financiera podria
derivar inevitablemente en una perdida de las condiciones del servicio de la
Estacién Terminal de Omnibus de la ciudad de Neuquén;

Que por ello, la Direccion General de Administracion y
Presupuesto concluyé que el periodo de andlisis que se deberia considerar para
la actualizacién del Aporte Municipal Compensatorio, corresponde a los meses
en los que se desarroli6 el proceso licitatorio, siendo que en la actual concesion
no se contemplé el ajuste anual del Aporte Compensatorio Municipal que fuera
tramitado por el Expediente OE N° 2205-M-2023 y aprobado por el Decreto N°
0449/2023, con posterioridad a la presentacién de ofertas de la Licitacién Publica
Nacional N° 7/2023;

Que ante lo expuesto, propuso actualizar el Aporte Municipal
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en funcién del indice de Precios al Consumidor, aplicando al aporte considerado
en el Contrato de Concesion actualmente vigente, la variacién producida en el
periodo comprendido entre el mes de marzo de 2023 y el mes de julio de 2023,
que ascendid al 37,90%, en tanto que el aporte presentado en la oferta
econdomica contempld una estimacion de variacion de precios a febrero de 2023;

Que esa Direccion General expresé que el calculo de
variacion del indice de Precios al Consumidor emitido por ia Direccién Provinciai
de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, reflejo un incremento del
37,90% en el periodo comprendido entre los meses de marzo a julio, ambos de
2023, por lo que entiende que corresponde, en consecuencia, actualizar el Aporte
Compensatorio Municipal en la suma de pesos veintitin millones ciento dieciocho
mil cuatrocientos cincuenta y dos con noventa y un centavos ($ 21.1 18.452,91) a
partir del mes de agosto de 2023;

Que mediante Dictamen N° 0147/2023, se expidid la
Direccién Municipal de Legal y Técnica dependiente de la Secretaria de Movilidad
y Servicios al Ciudadano, manifestando que habiendo analizado todo lo actuado
comparte lo expuesto por ia entonces Direccién General de Administracion y
Presupuesto en lo que refiere a la necesidad de reconocer el mantenimiento de
la ecuacion econdmico financiera, teniendo en cuenta que el no reconocimiento
generarfa un resentimiento en la prestacion del servicio, como asi también podria
configurarse un enriquecimiento sin causa por parte de la Municipalidad de
Neuquén, en perjuicio de la concesionaria;

Que considero dable destacar que, conforme lo previsto en
el articulo 961°) del Codigo Civil y Comercial de ia Nacién, “...los contratos deben
celebrarse, interpretarse y ejecttarse de buena fe. Obligan no solo a lo que esta
formalmente expresado, sino a todas las consecuencias que puedan
considerarse comprendidas en ellos, con los alcances en que razonablemente se
habria obligado un contratante cuidadoso y previsor...”

Que esa asesoria agregé que, de la interpretacion de dicho
articulo efectuada en el Cadigo Civil y Comercial comentado, cuya Direccién llevé
adelante el Dr. Ricardo Luis Lorenzetti, surge que “...Ja buena fe ha sido calificada
como la pnimera regla a la que se hallan sometidas las partes, la piedra angular
para la interpretacion de los contratos. Y ha sido concebida como la conviccién
de obrar conforme a derecho...”, basandose en los fallos: CNCiv., Sala E, 16-6-
82 “Bellotti, P. c/Mastropietro, F.”, J. A. 1984-11-560; CNCiv., Sala F, 23-6-82,
“Pelemene, S. c/Ercoli, H.”, J. A. 1984-11-551; y CNCiv., Sala G, 6-3-98, “Ravelli,
J. c/Asociacién Mutual”, D. J. 1999-2-451;

Que en el mismo sentido, esa asesoria cité al Dr. Julio
Rivera, quien expresé que “...todo contrato debe celebrarse, interpretarse y
ejecutarse de buena fe y de acuerdo a lo que las partes verosimimente
entendieron o pudieron entender, obrando con cuidado y previsién; siendo que
esle pnincipio cardinal informa y fundamenta todo nuestro ordenamiento juridico,
tanto piblico como privado, al enraizarlo en las sélidas tradiciones éticas y
sociales de nuestra cultura...”;
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Que por otro lado, la mencionada Direccién entendié que
resulta de aplicacion en el presente caso la teoria de la imprevision, contemplada
el articulo 1091°) del antes citado Cédigo Civil y Comercial comentado, al
mencionar que se trata de “...un instifuto de justicia contractual destinado a
abordar situaciones en las que el cumplimiento de una prestacién convenida en
un contrato se ha hecho excesivamente oneroso para alguna de sus partes, o
para todas ellas, por razones ajenas a los contratantes. Es de aplicacion cuando
un hecho sobreviniente, imprevisible y extraordinario coloca al deudor de una
obligacién de fuente contractual, ajeno a la produccién de la circunstancia
incidente, ante una gran dificultad para cumplir la prestacién convenida, sin llegar
a tomar ese cumplimiento imposible, lo que constituiria un caso fortuito, idéneo
como tal para extinguir la obligacién. La concepcién liberal clésica del contrato
anatematizé la excesiva onerosidad sobreviniente porque consideré que
conllevaba una alteracién de la plena vigencia del principio de autonomfa de la
voluntad, la aplicacion de este instituto da cuenta de una visién més justa y
equilativa de los problemas que, a menudo, sobrevienen a los vinculos
establecidos por las personas a través de los contratos...”

Que ademas, se hizo mencién a los requisitos necesarios
para que pueda aplicarse la imprevisidn a una situacion de alteracién de la
relacidon de onerosidad de un contrato, siendo estos los siguientes: 1) una
alteracién extraordinaria de las circunstancias existentes al tiempo de la
celebracion; 2) que esa alteracién sea sobreviniente al nacimiento del vinculo
contractual, en el que deben subsistir obligaciones pendientes de cumplimiento
al tiempo del planteo; 3) que sea ajena a la parte afectada, quien no debe haberla
provocado por su dolo o culpa ni debe, en razén de su mora relevante, haber
privado a la contraria de la oportunidad de adoptar medidas de seguridad o de
resguardo idoneas; 4) que genere una excesiva onerosidad sobreviniente que
afecte el cumplimiento de las obligaciones a cargo de, al menos, una de las
partes; y 5) que el hecho sea ajeno al riesgo asumido por la afectada, quien
puede haber renunciado a la invocacion de la teoria, en forma general o
particularizada, para determinados supuestos:

Que asimismo, se prescribe que “...1a evaluacion se realiza
desde una apreciacién acerca de las circunstancias futuras que contratantes
previsores y diligentes pudieron efectuar, cuestién que ha sido abordada desde
distintos modelos teéricos, entre los que cabe mencionar la Teoria de las Bases
del Negocio Juridico, en sus variantes subjetiva (Oertmann) y objetiva (Larenz) y
la Teoria de la Presuposicién (Windscheid). Cuando un cambio de circunstancias,
sobreviniente a la celebracion del contrato, y ajeno a la actuacién de las partes,
afecta la relacion de valor de las prestaciones pactadas, puede tener lugar Ia
solucion prevista en la norma. Tradicionalmente, se sefialan como idéneos para
provocar tal desequilibrio los hechos provenientes de la naturaleza o del obrar
del hombre y, entre estos ditimos, los “hechos del principe” o actos de gobierno
que alteran los términos de las relaciones econémicas que se vehiculizan por
medio de los contratos..."”

A ;g” ONAS AGUIAR
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Que del mismo comentario del citado articulo surge que:
“...La excesiva onerosidad en los términos de cumplimiento de una obligacion
puede darse cuando: 1) aumenta para una parte el valor del sacrificio,
manteniéndose inalterable el de la ventaja; 2) permanece idéntico el valor del
sacrificio, disminuyendo el de la ventaja; o 3) ambos valores sufren alteraciones
en sentido inverso, desequilibrandose la economia intema del contrato, su
equilibrio...”,

Que en el caso, resulta de aplicacion la Teoria de la
Imprevision atento que el contexto econémico sobreviniente a la adjudicacién de
la Concesién del Servicio Publico de la Estacion Terminal de Omnibus de
Neuguén (ETON) y las consecuencias econémicas que trajo aparejadas el mismo
para las partes, en el marco de la prestacion del servicio, no pudo preverse al
momento de la aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones que determiné las
condiciones de presentacion de ofertas, consideradas posteriormente para la
suscripcion del Contrato de Concesion con la empresa Parada Liniers S.A.:

Que por todo lo expuesto, la Direccidn de Dictamenes de la
Direccién Municipal de Legal y Técnica de la Secretaria de Movilidad y Servicios
al Ciudadano manifesto no tener objeciones legales que formuiar en relacion al
presente tramite;

Que ademas, esa asesoria expresé que debe considerarse
que el procedimiento licitatorio, con su consecuente adjudicacion y suscripcion
del respectivo contrato, demandé un plazo extenso sumado al contexto
inflacionario y a la inestabilidad econémica, lo cual significé un real atraso
economico que impacta negativamente en la ecuacién econémica financiera de
la concesién, poniendo en riesgo la normal prestacién del servicio pablico en
cuestion;

Que a los efectos de llevar adelante el ajuste del Aporte
Compensatorio Municipal propuesto, esa asesoria adjunté los respectivos
proyectos de acta acuerdo y de decreto;

Que el Secretario de Movilidad y Servicios al Ciudadano
presté conformidad con lo tramitado, considerando oportuno y conveniente
revertir el desequilibrio de la ecuacién econémica financiera de la concesién, que
fuera analizado;

Que intervino la Contaduria Municipal, mediante Informe N°
10/2024, no realizando observaciones en relacién al presente tramite;

Que mediante Pase N° 043/2024, la Direccién General de
Presupuesto informé que en el Presupuesto General de Gastos cofrespondiente
al Ejercicio 2023, Actividad: “Programa de Control Gestién Eton”, Imputacién: 6-
MT-1-2-0-2, Partida Principal: “Transferencias”, no se cuenta con crédito
presupuestario suficiente para el gasto requerido, por lo que propicié que se
efectie una adecuacion presupuestaria por la suma de pesos veintinueve
millones veinte mil seiscientos cuarenta y cinco ($ 29.020.645.-);

MR CIANAJONASAGUIMR
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Que en tal sentido, informé que la diferencia mensual
verificada por los meses de agosto a diciembre, ambos de 2023, asciende a la
suma total de pesos veintinueve millones veinte mil seiscientos cuarenta y cuatro
con trece ($ 28.020.644,13);

Que con relacion al Presupuesto aprobado para el Ejercicio
2024, informé que el mismo cuenta con crédito presupuestario para afrontar el
gasto respectivo, en la Actividad: “Programa de Control Gestién Eton”,
Imputacién: 6-MT-1-2-0-2, Partida Principal: “Transferencias”;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12°) de
la Ordenanza N° 14462, corresponde comunicar al Concejo Deliberante de la
Ciudad de Neuquén, para que tome debido conocimiento:

Que mediante Dictamen N° 034/2024, la Direccién
Municipal de Asuntos Juridicos manifesté no tener observaciones legales que
formular a lo tramitado;

Que corresponde la emision de la presente norma legal,

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1°) ADECUASE el Presupuesto de Erogaciones del Presupuesto
---------------- aprobado para el Ejercicio 2023 mediante Ordenanza N° 14462, de
la siguiente manera:

Servicio Administrativo: SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE

Curso de Accidn: REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS
Partida Principal Transferepcias 29.020.645
DIRECCION Y REGULACION DEL TRANSPORTE URBANO DE
Actividad: PASAJEROS 29.020.645
TOTAL CURSO DE REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ACCION URBANO DE PASAJEROS 20.020.645
TOTAL: SUBSECRETAR{A DE TRANSPORTE [ 29.020.&45]
| TOTAL DEBITOS | $ 29.020.645|
JONAS AGIH
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ETARTA DE TRANSPORTE

Servicio Administrativo: S

Curso de Accidn: REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO

Partida Principal Transferencias 29.020.645

Actividad: PROGRAMA DE CONTROL GESTIGN ETON 29.020.645

TOTAL CURSO DE ACCION REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO 20.020.645
L TOTAL: | SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE | 29.020.645]
| TOTAL CREDITOS | $29.020.645]

Articulo 2°) APRUEBASE el tenor del Acta Acuerdo a suscribirse entre la
---------------- Municipalidad de Neuquén y la empresa PARADA LINIERS
S.A., obrante a fs. 381/384 del Expediente OF N° 8437-M-2023, mediante la cual
las partes acuerdan que el ajuste del Aporte Municipal Compensatorio (Subsidio)
establecido en la Clausula 9° del Contrato de Concesién del Servicio Publico de
la Estacién Terminal de Omnibus de Neuquén (ETON). Prestacion de Servicios
Basicos y Complementarios y su adenda, a partir del primer afio de concesion
contado desde el dia 01 de agosto de 2023, es de PESOS VEINTIUN MILLONES
CIENTO DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS ($ 21.118.452,91), sujeto a revision semestral de
conformidad con la metodologia prevista en la citada Clausula 9°, conforme con
lo expuesto en los considerandos que forman parte integrante de la presente
noma legal.

Articulo 3°) FACULTASE a los Secretarios de Movilidad y Servicios al
----------------- Ciudadano, y de Hacienda y Planificacion Financiera a suscribir el
acta acuerdo cuyo tenor se aprob6 en el articulo 2°) de la presente noma legal.

Articulo 4°) AUTORIZASE a la Direccién de Tesoreria, dependiente de la
~---——--——-. Subsecretaria de Hacienda, previa intervencién de la Contaduria
Municipal, a pagar a la empresa PARADA LINIERS S.A., la suma mensual
mencionada en el articulo 2°), con cargo a la partida respectiva del Presupuesto
correspondiente, previa suscripcion del acta acuerdo cuyo tenor se
aprueba en el mismo articulo.

Articulo 5°) NOTIFIQUESE a través de la Subsecretaria de Transporte, a la
——----—--- empresa PARADA LINIERS S.A. del presente Decreto vy,
oportunamente, hagase entrega de un ejemplar original, debidamente
suscripto, del acta acuerdo cuyo tenor fuera aprobado en el articulo 2°) de la
presente norma legal.

Articulo 6°) A través de la Secretaria de Hacienda y Planificacion Financiera
----------------- comuniquese el presente Decreto al Concejo Deliberante de la
ciudad de Neuquén, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12°) de la
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Articulo 7°) El presente Decreto sera refrendado por los Secretarios de Movilidad
-----—----—---—- ¥ Servicios al Ciudadano, y de Hacienda y Planificacién Financiera.

Ordenanza N° 14462,

Articulo 8°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
---------—---—-=- Direccion Centro Documentacion e Informacion y, oportunamente,

archivese.
ES COPIA. FDO.) GAIDO
MORAN SASTURAIN
Dra, MARIALUCLADONAS AGUILAR CAROD.

Coordinadora gle Desgacho y Jegales
Subsecretdria Legdl y é_
I E
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