NEUQUEN, 1 IJUN 2019

Los Expedientes OE N°s. 8762-M-13 y agregado 3262-M-
15, la Disposicion N° 59/18 de la Subsecretaria de Administracién Municipal
de Ingresos Publicos, la Constitucién de la provincia del Neuguén, la Carta
Organica Municipal, el Cédigo Tributario Municipal vigente -Ordenanza
N° 10383 y sus modificatorias-, Ordenanzas Tarifarias, y el proyecto de
decreto elaborado por esa Subsecretaria -Secretarfa de Economia Yy
Hacienda-; y

CONSIDERANDO:

Que por los Expedientes mencionados en el Visto, se
tramitd el Procedimiento Tributario de Determinacidn de Oficio Subsidiaria de
los Tributos Municipales - “Derechos por Publicidad y Propaganda”
(conforme a los Articulos 77°), 161°) y cc. del Cédigo Tributario Municipal
vigente -Ordenanza N° 10383 y modificatorias-, en adelante C.TMV),
seguido por [a Municipalidad de Neuquén ante la constatada omisién en el
cumplimiento de los deberes formales y materiales por parte de la empresa
TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA, C.U.LT. N° 30-
50008577-6;

Que en virtud del relevamiento, verificacidn y constatacién
de publicidad y propaganda efectuado por ia Municipalidad de Neuquén, a
través de la correspondiente acta, suscripta por los titulares y/o responsables
de los lugares donde se hallaron medios y/o elementos publicitarios ylo
constatadas por un funcionario municipal designado a tales efectos, y ante la
presentacion de declaraciones juradas presuntamente inexactas y del
incumplimiento de los demas deberes formales sobre las mismas, se
procedid a la iniciacion de Procedimientos Administrativos para la
Determinacién de Oficio Subsidiaria (conforme al Articulo 161°) y cc. del
CTMV) de los "Derechos por Publicidad y Propaganda"” y de la
responsabilidad respecto de su pago;

Que se realizé la emisién de los Detalles de Medios
N°s. 81544, 81617, 81696, 81776, 81856, 81936, 83952 y 87936,
correspondientes a los periodos fiscales 2008 a 2015, los que se notificaron
a la empresa citada con indicacién de: cantidad, medidas, caracteristicas,
marca y ubicacién de ios medios y/o elementos que se detalla, como asi
tambien, los periodos presuntos considerados por el Municipio y su valor
fijado en el C.T.M.V. y Ordenanza Tarifaria vigente;

Que, asimismo, en los mencionados Detalles -ademas de
notificarsele los medios constatados- s¢ le hizo saber a la prima facie
responsable que los mismos se emitiefon en el marco del Procedimiento
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Administrativo de Determinacién de Oficio Subsidiaria de Tributos
Municipales segun la normativa legal vigente, conforme al Articulo 161°) y cc.
del C.T.M.V., y que contaba con un plazo maximo de quince (15) dias para
formular el descargo que estimara corresponder conforme a los Articulos
161°), 162°) y cc. del C.T.M.V., y manifestar u ofrecer prueba en su favor,
con caracter previc a la determinacién, garantizando asi ampliamente el
gjercicio de su derecho de defensa antes de emitirse el acto final;

Que contra dichas notificaciones, la firma citada presenté
descargos por los periodos 2008 a 2015, inclusive, contra los detalles de
medios y/o elementos publicitarios constatados y/o verificados en nuestro
distrito, conforme a las Cédulas de Notificacidn y Detalles de Medios
adjuntados a los Expedientes de marras;

Que la contribuyente en sus descargos planteé impugna-
ciones de diversa indole, las cuales fueron tratadas y resueltas mediante el
dictado de la Disposicién N° 59/18 de la Subsecretaria de Administracién
Municipal de Ingresos Publicos para los periodos 2013 a 2015, inclusive, que
se encuentra agregada a las actuaciones y fuere notificada a la misma el dia
28 de noviembre de 2018;

Que a través de dicha Disposicion se determiné la suma
de $ 395.600,75 con mas intereses y accesorios correspondientes hasta el
momento de su efectivo pago, en concepto de deuda por el tributo
"Derechos por Publicidad y Propaganda®, por los periodos 2013 a 2015,
inclusive, y la suma de $ 385.600,75 con méas intereses y accesorios
correspondientes hasta el momento de su efectivo pago, en concepto de
Multa por Omisién Fiscal del 100% respecto de dicho tributo por los periodos
2013 a 2015, inclusive;

Que en contra de la Disposicibn mencionada, la
contribuyente, por medio de la sefiora Maria Martinez, interpuso recurso de
apelacion el dia 19 de diciembre de 2018;

Que obra en el Expediente informe de la firma Publicanos
S.A., empresa prestataria conforme Contrato de Locacién de Servicios,
suscripto en el marco de la Licitacion Publica N° 13/2012, tramitada por el
Expediente OE N° 11613-M-12, con las siguientes conclusiones: resulta
acreditado el hecho imponible; se ha constatado la existencia de medios
publicitarios que exhiben la marca, leyenda o logotipo de la empresa
impugnante; la recurrente resulta beneficiaria directa de las publicidades
constatadas en este proceso; la gran mayoria de los planteos impugnativos
ya han sido tratados y resueltos mediante el dictado de la Disposicion
N° 59/18 de la Subsecretaria de Administracién Municipal de Ingresos
Publicos, y en el recurso bajo andlisis no se han introducido cuestiones
nuevas que logren enervar lo dispuesto en las actuaciones, sugiriendo, en
consecuencia, que se rechace el mismo,/interpuesto por la contribuyente en
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contra de la Disposicién mencionada:

Que la Direccion Munu:lpal de Asuntos Juridicos, por
Dictamen Legal, manifiesta diversas cuestiones detailadas a continuacion;

Que la recurrente plantea que el procedimiento adotece de
vicios en la causa y la motivacion;

Que asimismo, confunde una simple notificaci6n de un
relevamiento y constatacion, la cual no resulta un acto administrativo final y
no reviste el caracter de determinacion de deuda que se efectia con la
resolucion determinada del Organismo Fiscal que establece el Articulo 170°)
del CTM.V;

Que ademas, la recurrente argumenta la violacién de su
derecho de defensa cuando justamente mediante e! recurso presentado esta
ejerciendo libremente ese derecho;

Que el Articulo 161°) del C.TM.V. establece que el
procedimiento de determinacién de oficio subsidiaria se inicia con la vista de
las actuaciones a los sujetos pasivos donde consten los cargos que se
formulan y la liquidacién provisoria, con entrega de las copias pertinentes;

Que en vitud de las constancias obrantes en el
Expediente, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado
Articulo, en tanto se inici6 el procedimiento y, en consecuencia, corrido el
pertinente traslado a quien prima facie el organismo fiscal considerd
responsable del pago del tributo teniendo este Lltimo el pleno ejercicio del
derecho de defensa, obteniendo vista de las actuaciones, como asimismo un
plazo razonable y normado para deducir el correspondiente;

Que en tal contexto, la Municipalidad ha procedido a
notificar un relevamiento y constatacibn en el caracter expuesto
precedentemente y le ha otorgado a la contribuyente la posibilidad de ejercer
su derecho de defensa antes de que se determine su deuda tributaria;

Que siendo que la notificacion realizada no es un acto
administrativo final ni tampoco decide sobre derechos subjetivos ni resuelve
peticiones y sin perjuicio de ello, contiene todos los elementos necesarios
para el cumplimiento de su fin (la norma aplicable, la correcta identificacién
del contribuyente, su domicilio, el plazo para interponer descargo fijado por la
Administracién Municipal segun lo dispuesto por el Articulo 161°) del
C.TM.V), resulta un acto administrativo absolutamente vélido y eficaz para
surtir los efectos que la norma especifica le adjudica, dado que ha sido
dictado de acuerdo al ordenamiento juridico aplicable y por un érgano
administrativo con competencia para hacerlo;

Que en cygnto a /la competencia municipal para
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determinar los Derechos por Publicidad y Propaganda, cabe dejar en claro
que el C.TM.V. establece dentro de sus facultades y competencia territorial,
los actos sujetos a gravamen;

Que asimismo, se entiende como elemento publicitario
todo letrero o aviso que contenga logos y/e simbolos y/o colores
identificatorios yfo cualquier tipo de caracteres que sean publicamente
identificados con una marca y/o producto;

Que la Carta Orgénica Municipal, en su Articulo 1139,
indica el modo en que el Municipio formara su tesoro, en la forma y con las
condiciones previstas en los Articulos 271°) y concordantes de la
Constitucion Provincial;

Que del poder de imposicibn municipal contempiado
claramente de la armonizacién de los Articulos 5°), 75°), Inciso 30), y 123°)
de la Constitucion Nacional, surge que los gravdmenes municipales atienden
aspectos que la dogmatica constitucional ha invariablemente reconocido a
los municipios, en virtud del poder de policia que detentan, fundado en
razones de debida administracién de sus recursos para atender a los fines
especificos de su organizacién;

Que de ese plexo deviene la capacidad del Municipio para
establecer gravamenes que hacen a su sostén dentro de su jurisdiccion,
siempre que los actos estén constituidos en forma regular;

Que el poder tributario no reconoce otros limites que los
inherentes a la soberania o el poder de imperio en el ambito del derecho
positivo; las unicas restricciones admisibles son las resultantes de normas
constitucionales o de la conciencia social en un momento determinado;

Que en relacion a la obligacién de la contribuyente como
sujeto pasivo de una obligacién tributaria como la que pretende
determinarse, cabe dejar en claro que de las propias normas vigentes, surge
que el sujeto pasivo de la obligacibn "Derechos por Publicidad y
Propaganda” es quien se beneficia con dicha publicidad;

Que siendo la publicidad la que hace publicos y
conocidos, como asi también mantiene vigentes en el subconsciente
colectivo el nombre comercial de fantasia, marca, caracteristicas, colores,
disefios, logos, etc., para que influyan al tiempo de elegir en el consumidor;
quien se beneficia en forma directa con la publicidad, es el propietario o
explotador de lo que se publicita;

Que la recurrente plantea la extralimitacién de las
potestades tributarias de este Municipio, lo cual resulta ser una cuestion que
excede este marco procesal y cognoscitivo, por lo que la pretendida
extralimitacion por ilegitimidad debe ser declarada bajo las formas de ley por
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un tribunal competente en la materia;

Que el derecho -en el caso- consiste en un permiso
tasado y voluntario que se aplica solamente a quien decide hacer uso de los
medios definidos en el mismo, como consecuencia del poder de policia
municipal y dentro de un ambito jurisdiccional auténomo;

Que la normativa vigente dispone que quien quiera
realizar propaganda o publicidad debera requerir y obtener la autorizacion
previa de la Municipalidad, ingresando los montos fijados por ta Ordenanza
Tarifaria u otra especial dictada a tal efecto;

Que asimismo, no puede considerarse que el Municipio
admita que cualquier empresa sin autorizacién previa, realice actos de
publicidad y propaganda sin responder a las obligaciones fiscales
previamente establecidas;

Que conforme -a todo lo expuesto, corresponderia
rechazar el recurso interpuesto contra la Disposicién N° 59/18, y notificar la
nueva liquidacion practicada en concepto de obligacidn tributaria omitida,
determinando el valor segln los precios fijados en la Ordenanza Tarifaria
vigente para los periodos fiscales 2014 y 2015;

Que la Subsecretarla de Administracién Municipal de
Ingresos Publicos, con la intervencion del sefior Secretario de Economia y
Hacienda, remite las actuaciones a la Direccién Municipal de Despacho a los
efectos del dictado de la norma legal pertinente, en uso de las facultades
conferidas por el Articulo 188°) y cc. del C.T.M.V,, y legislacién vigente;

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1°) TENER por admisible formalmente e! recurso de apelacién
-------------- interpuesto por ia sefiora Maria Martinez, en su caricter de
responsabie de la empresa TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS
LIMITADA, C.U.L.T. N° 30-50006577-6, contra la Disposicién N° 58/18 de la
Subsecretaria de Administracién Municipal de Ingresos Puablicos, mediante el
cual se solicita dejar sin efecto la Disposicién mencionada: de acuerdo a lo
expuesto en los considerandos de! presente Decreto.-

Articulo 2°) RECHAZAR el recurso de apelacién individualizado en el
et Articulo 1°) del presente, en relacién a las cuestiones de fondo
planteadas, de acuerdo a lo sugerido por el informe de la firma Publicanos
S.A. y el Dictamen Legal de la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos, en
cuanto a su contenido y fundamento,/en mérito a lo expuesto en los
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considerandos del presente Decreto.-

Articulo 3°) TENER por verificada y constatada la Omisién Fiscal de la em-
---------------- presa TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA,
C.U.LT. N° 30-50006577-6, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos del
presente Decreto.-

Articulo 4°} MODIFICAR la determinacion establecida en la Disposicion
----------------- N° 59/18 de la Subsecretaria de Administracién Municipal de
Ingresos Publicos del tributo "Derechos por Publicidad y Propaganda" a
cargo de la empresa TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA,
C.U.LT. N° 30-50006577-8, cuya fecha de vencimiento es el dia 30 de abril
de 2018, de la obligacion tributaria omitida detallada en ei ANEXO | que
forma parte del presente, la cual asciende al importe de PESOS
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 297.702,85), con mé&s intereses y
accesorios correspondientes hasta el momento de su efectivo pago, por los
periodos 2014 y 2015; de acuerdo a lo expuesto en los considerandos del
presente Decreto.-

Articulo 5°} MODIFICAR la aplicacion de la Multa por Omisién Fiscal del
---------------- 100% respecto del tributo ‘Derechos por Publicidad y
Propaganda” establecida en el Articulo 4°) de la Disposicién N° 59/18 de la
Subsecretaria de Administracion Municipal de Ingresos Publicos a cargo de
la empresa TRIUNFO COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA, C.U.LT.
N° 30-50006577-6, segin lo detallado en el ANEXO Il que forma parte del
presente, la cual asciende al importe de PESOS DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS DOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
($ 297.702,85), con mds intereses y accesorios correspondientes hasta el
momento de su efectivo pago, por los periodos 2014 y 2015, por aplicacion
del Articuio 149°) del Cédigo Tributaric Municipal vigente (Ordenanza
N° 10383 y modificatorias) -omisién de ingresos fiscales y presentacion
presuntamente inexacta de las declaraciones juradas pertinentes-; de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos del presente Decreto.-

Articulo 6° INTIMAR, a través de la Subsecretaria de Administracion
e Municipal de Ingresos Publicos, a la empresa TRIUNFO
COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA, C.U.L.T. N° 30-50006577-6, para
que en el plazo de diez (10) dias, conforme al Articulo 85° del Cddigo
Tributario Municipal vigente (Ordenanza N° 10383 y sus modificatorias),
proceda al pago de las sumas indicadas en los Articulos 4°) y 5°) de la
presente norma legal, en concepto de deuda por el tributo "Derechos por
Publicidad y Propaganda” y Multa por Omisién Fiscal, con mas los intereses
y accesorios correspondientes hasta el momento de su efectivo pago, bajo
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apercibimiento de proceder a la ejecucién judicial de dicha deuda.-

Articulo 7°) NOTIFICAR, a través de la Subsecretaria de Administracién
-------------- Municipal de Ingresos Pulblicos, a la firma TRIUNFO
COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA, C.U.L.T. N° 30-50006577-6, del
presente Decreto.-

Articulo 8°) El presente Decreto serd refrendado por los sefiores Secre-
--------------- tarios de Gobierno y Coordinacién; y de Economia y Hacienda.-

Articulo 9°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
---------------- Direccién Centro de Documentacién e Informacion y, oportu-
namente, ARCHIVESE.-

Hinm -

FDO) QUIROGA
BERMUDEZ
ARTAZA. -

Publicacion Boletin Oficial Municipal
EdicionN® 2240

I p—— L EIL TV T SR



U471-19

='SOARIUBD 0DULD A BJueyd0 Uod $OQ S0UBIIANAS I SIS A BJUIAON SOJURIISO(Q SOSIJ LIOG

§8'202'262 $ IVLOL SLHOdNI

S8'S501'S9) $ 50°095°6L $ 08'6£5'58 $ S10Z

00°'2652¢) $ 089612 $ 0Z'00L°19 $ proz

violans S3SIUIINI IVLIdYD OgO3ad
ITIVL3a

9-11590006-0E N LTN'D
«VAVLIAM SOUND3IS 30 VAILYEIJOO0D OINNIYL.: ¥YSTUdNI

—'$10Z A 11L0Z SOQORI3d SOT N3
«YANYOVJOUd A QVAIOINENd ¥0d SOHD3Y3A. OLNERL 130 SOSTHONI 30 VLTIV HOd YAYNIONO vanad

1 OX3aNv




J471-19

ogpeunins)) & oL ap
eonn3] A |e357 eusenesqn
e >k

~"SOARJUDY) 0dUID A BJUaYIDl L0 S0Q SUAINAILS [N 218 A QUEAON SOJUSISO(] SOSad UOS

68'202°26Z $ IVLOL VLINW
S8°'501°595 $ %001 $8's0L'S9) $ S10Z
00°'265°Z¢) $ %00} 00°265°Z¢C) ¥L02
YLINW JLAOdINI ArY.INIDUOd OAQILLING ILNOdWI 0aonad
NOIONVS V1 3a 311viaa

9-LIS900050€ oN "LI'1VD
«VAVLINIT SOAND3S 30 YAILVIIJOOD OINNIML, YSIHINT

—'S10Z A #1L0Z SOAOIN3d SO1N3

«VANVOVdOUd A GVAIOITaNd HOd SOHOIYAA.: OLNEINL 730 SOSIYONI 3 Y11V4 HOd YAVNIOINO

-Selojeoyipow £ £880) oN eZueuspiO- juehia jediolunpy onreangi) oBIpos 18P (6¥L "INV NOISINO ¥Od Y.LINN

I OX3NV




