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DECRETO N°

NEUQUEN, 1 1 MAR 2019

El Expediente OE N° 866-F-19 originado en el recurso
administrativo interpuesto por los sefiores Sergio Fabidn Ferragut y Lia Alejandra
Ferragut contra la Resolucién del Juez de Faltas del Juzgado N° 2 de fecha 11 de
enero de 2019 dictada en el Expediente TMF N°® 31-Afic 2019; y

CONSIDERANDO:

Que los recurrentes interponen recurso administrativo, en los
terminos de la Ordenanza N° 1728, solicitando se declare la nulidad de la
Resolucion de fecha 11 de enero de 2019 del Juez titular del Juzgado N° 2 del
Tribunal Municipal de Faltas de la ciudad de Neuquén, por causarles la misma un
gravamen irreparable y adolecer de vicios en sus elementos esenciales; y se
suspenda la ejecutoriedad del acto impugnado bajo apercibimiento de iniciar
acciones legales y efectuar las denuncias de responsabilidad civil/penal que
correspondan, acompafiando documentacién al respecto;

Que argumentan que la Resolucidn atacada dispone en el punto
) levantar la clausura del local comercial denominado FRANZ Y PEPPONE S.A. y
otorgar un plazo perentorio e improrrogable hasta el 31/05/2019, para ejercer la
actividad comercial; lo cual les causa un grave perjuicio, ya que habilita a ejercer
actividad comercial ocupando el inmueble de su propiedad sin contar con contrato
de locacion vigent,e ya que finalizo el 30/09/18;

Que en fecha 27/11/18, presentaron una nota en la Subsecre-
taria de Comercio, haciendo conocer que en autos caratulados “FERRAGUT,
SERGIO FABIAN Y OTROS CONTRA LOPEZ STELLA MARIS S/DESALOJO
FINAL. CONTRATO DE LOCACION, EXPTE. N° 39737/2009", tramitado ante el
Juzgado Civil N° 6, el dia 21/11/18 la Jueza emitid la siguiente providencia:
“...atento lo solicitado y habiendo vencido el plazo acordado y homologado,
decreto el lanzamiento de STELLA MARIS LOPEZ y ocupantes que hubiere,
respecto del inmueble identificado como lote i-h-1 de la manzana 30 ubicado en la
interseccion de Diagonal 9 de Julio y Belgrano de la ciudad de Neuquén vy
entregario al actor, a cuyo efecto librese el mandamiento de desahugio...”

Que asimismo, analizan las competencias dispuestas por la
Carta Organica Municipal, resaltando que el Articulo 7°) del Decreto N° 0257/07
reza que “...la vigencia de la Licencia Comercial o Habilitacién Municipal sera la
siguiente: a- En el caso que la actividad se desarrolle en un inmueble locado, se
tomara como fecha limite la del vencimiento del contrato correspondiente...”, como
también lo dispuesto en la Ordenanza N° 12028, Articulo 197°): “HABILITACION
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VENCIDA. El que desarrollare una actividad comercial, industrial, educativa,
recreativa o de cualquier indole, de caracter privado, sea o no con fines de lucro,
con habilitacién, inscripcion o comunicacién exigible vencida o en contravencion a
la normativa vigente para la actividad -siempre que no tuviere otra sancién prevista
en este titulo-, sera sancionado con multa de 100 a 1000 (CIEN A MIL) médulos, a
la que se podra sumar la clausura y/o inhabilitacion...”

Que de lo expuesto los recurrentes concluyen que la
Municipalidad, a través de la Subsecretaria de Comercio, es la autoridad
competente para emitir una habilitacion comercial y, en el supuesto de una
infracciéon a normas dictadas en ejercicio del Poder de Policia Municipal se habilita
la aplicacion del Codigo Contravencional; en el caso de marras el Juez, en el
ejercicio de las facultades conferidas, se ha extralimitado en su funcién, violando
la divisién de poderes, por lo que es llamativo y objeto de critica el “activismo” con
el que ha procedido el tribunal, siendo que la Subsecretaria de Comercio no
procedio a renovar la licencia comercial en atencién a las notas presentadas por
los propietarios;

Que ademas, atento a la situacién descripta, los impugnantes
hacen reserva de accionar por los dafios y perjuicios que pudieran generarse
hasta la efectiva entrega del inmueble libre de ocupantes y objetos, entendiendo
que dicha Subsecretaria no puede consentir que el comercio siga funcionando en
estas condiciones completamente irregulares;

Que por Dictamen N° 107/19, el area legal manifiesta que en
primer término es conducente exponer las competencias exclusivas y excluyentes
de cada estructura administrativa competente en la materia, desprendiéndose del
Derecho Publico Municipal el Articulo 16°) de la Carta Orgénica Municipal que
establece que: “Sin perjuicio de las competencias contenidas en la Constitucién
Provincial, esta Carta Organica establece las siguientes: 1) Crear la propia
organizacién legal y libre funcionamiento econémico, financiero y administrativo;
[...] 5) Ejercer el poder de policia; [...] 40) Otorgar licencias y habilitaciones
comerciales” y en ese sentido, el Articulo 273° de la Constitucién Provincial reza
que: “...Son atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a sus cartas
y leyes organicas: [...] k) Crear tribunales de faltas y policia municipal e imponer,
de acuerdo con las leyes y ordenanzas respectivas, sanciones compatibles con la
naturaleza de sus poderes, tales como multas, clausura de casas y negocios,
demolicibn de construcciones: secuestros, destruccion y decomiso de
mercaderias, pudiendo requerir del juez del lugar las érdenes de allanamiento que
estime necesarias”; por lo cual el Organo Ejecutivo Municipal, como ente
jerarquicamente superior, es enteramente competente para expedirse sobre el
caso planteado en cuanto el mismo refiere a los limites de las facultades
conferidas a los Juzgados de Faltas de la Municipalidad de Neuquén;

Que en funcién de lo expuesto, tras el analisis del reclamo
administrativo que tiene por objeto la nulidad de la Resolucién emitida por el Juez
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de Faltas del Juzgado N° 2 con fecha 11 de enero del corriente afto, se observa
que la misma reza: “I) OFICIESE a la SUBSECRETARIA DE COMERCIO DE LA
MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN, a LEVANTAR LA CLAUSURA del local
comercial denominado FRANZ Y PEPPONE S.A...." y Il) “OTORGAR un plazo
PERENTORIO E IMPRORROGABLE hasta el 31/05/2019 para ejercer ia actividad
comercial”, 0 cual luce a toda vista como una arbitrariedad manifiesta e
incompetencia absoluta, extralimitandose claramente en sus facultades otorgadas
por el ordenamiento de derecho del que forma parte ya que, al otorgar un permiso
provisorio para ejercer actividad comercial hasta el 31 de mayo de 2019, cuando
en la realidad la licencia comercial se encuentra vencida, el Juez de Faltas se
excede en sus facultades en razén de la materia;

Que en relacién al Punto I} de la Resolucién impugnada, en el
Expediente TMF N° 1885 — 2018 del Juzgado de Faitas N° 1, se puede comprobar
que el 01 de diciembre de 2018 se labra “Acta de Infraccion N° serie A 101” por la
cual se constata que el local comercial ubicado en la calle Belgrano N° 23 se
encontraba ejerciendo actividad con la Licencia Comercial N° 37511 “vencida a
fecha 30-09-2018", siendo condenada F & P S.A., SC: 30-70849092-5, de demas
circunstancias personales ya relatadas, como autor/es responsable/s de la falta
cometida en violacidon a las normas DE LA INDUSTRIA, COM. Y ACT.
ASIMILABLES Y DE LAS FALTAS C/AUTORIDAD MUNICIPAL, prevista en los
Articulos 187°) y 46°), de la Ordenanza N° 12028;

Que asi, siendo la firma F & P S.A. condenada como autora
responsable de las contravenciones imputadas, el Juez de Faltas del Juzgado N° 2
no tiene las facultades suficientes para contradecir lo sentenciado previamente por
una autoridad de igual jerarquia, basandose solamente en la prejudicialidad, y sin
constatar que la condenada en autos tenga la efectiva habilitacion comercial
vigente para ejercer industria licita, ya que el local comercial se encontraba
ejerciendo actividad con la Licencia Comercial N° 37511 “vencida a fecha 30-09-
2018

Que en el Punto 1) de la Resolucién cuestionada el Juez de
Faltas del Juzgado N° 2 decide “OTORGAR un plazo PERENTORIO E
IMPRORROGABLE hasta el 31/05/2019, para ejercer la actividad comercial”: es
decir, el Juez de Faltas no hace otra cosa que otorgar una Licencia Comercial
Provisoria, que le fuera negada por la Autoridad Aplicacién por medio de la
Disposicién de la Subsecretaria de Comercio N° 178/2019 -Expediente OE N°
11527-F-2005;

Que como bien lo explica la reclamante, las facultades para
otorgar, modificar, mantener o quitar la Licencia Comercial le corresponden, de
manera Unica y exclusiva, a la SUBSECRETARIA DE COMERCIO, vy no a los
Jueces de Faltas; y por otra parte, el Articulo 5°) del Decreto N° 0257/07 establece
que “La Habilitacion correspondiente se efectuara a través de la Direccién de
Fiscalizacion Operativa... (que es dependiente de la Subsecretaria de Comercio)”;
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Que conforme expresa el Articulo 1° del Cédigo
Contravencional {Ordenanza N° 12028), las facultades del Juez de Faltas se
relacionan con las contravenciones “en infraccion a las normas dictadas en el
ejercicio del Poder de Policia Municipal”, es decir que se reducen a constatar si los
hechos acaecidos en la realidad se encuentran contemplados en una norma
contravencional; en el caso de marras, al Juez de Faltas solo le correspondia
determinar si, dados los presupuestos facticos del Articulo 197°) de la Ordenanza
N° 12028, debia aplicarse o no al caso concreto la sancién contravencional:
clausura; sin embargo, falla otorgando un plazo perentorio para ejercer la actividad
comercial, generando de esta manera un escandalo juridico al contradecir las
pruebas y lo resuelto por la Autoridad de Aplicacién;

Que la Subsecretarla de Comercio, por Disposicion N°
178/2018, rechaz6 el reclamo presentado por la razén Social F&P S.A, mediante
el cual solicito el otorgamiento de una extension provisoria de la Licencia
Comercial N° 37511, y ello porque en el Expediente OE N° 11527-F-05, dicha
firma, que fuera sublocataria del inmueble identificado como lote i-h-l de la
Manzana 30 ubicado en interseccion de Diagonal 9 de Julio y Belgrano de la
ciudad de Neuquén, menciona que “desde hace una década -ante el fallecimiento
de los duefios de la propiedad y del comercio- comenzé un derrotero que en
algunos momentos fue mas virulento que en otros, hasta llegar al punto en que los
supuestos herederos del inmueble decidieron dar inicio a la accion judicial de
desalojo; en tanto vencida la Licencia Comercial que fuera concedida en forma
provisoria con fecha 30/09/2018, la frma F&P S.A. solicita la prorroga de la
misma adjuntando un contrato de sublocacién carente de toda validez puesto que
el Contrato de Locacién madre se encuentra extinto; es decir, no solo celebré un
contrato de sublocacién con la persona, Stella Maris Lépez, que no era la locadora
actual, sino que esta, ademas no tenia facultades para subarrendar, segun la
Clausula Séptima del Contrato Madre de Locacion presentado en el expediente de
referencia; elementos juridicos que no tuvo en cuenta el Juez de Faltas del
Juzgado N° 2 al fallar, siendo incompetente en razén de la materia por lo que la
resolucion emitida por el mismo, adolece del vicio grave regulado por el Articulo
67°), Inciso i), de la Ordenanza N° 1728, a saber: “El acto administrativo adolece
de vicio grave cuando:[...] i) Adolezca de incompetencia en razén de la materia,
por haberse ejercido atribuciones de otros rganos o entes administrativos™

Que, finalmente, la resolucién impugnada adolece de una
“motivacion indebida o equivocada” ya que en los considerandos del fallo el Juez
de Faltas expresa “Que habiendo conflicto entre partes que tramitan ante el fuero
civil, este Juzgado de Faltas se encuentra impedido de resolver la cuestion de
fondo, ya que segln rezan los Articulos N° 10 y N° 11 de la Ord. 12027, “REGLA
DE NO PREJUDICIALIDAD.- El Juez debera resolver todas las cuestiones que se
susciten en el proceso contravencional, salvo las prejudiciales.- ARTICULO 11°);
CUESTIONES PREJUDICIALES.- Cuando la existencia de la falta dependa de
una cuestién prejudicial establecida por la ley, el ejercicio de la accién contraven-
cional se suspendera adn de oficio, hasta que en la otra jurisdiccion recaiga sobre
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ella sentencia firme”;

Que la consideracidn mencionada carece de todo valor en
virtud de una errénea interpretacién normativa; en el supuesto de autos no opera
la prejudicialidad mencionada, puesto que la accién civil que supuestamente
impide el actuar administrativo es la demanda judicial de desalojo contra la ex
locadora, con lo cual, las acciones judiciales estan dirigidas a un tercero ajeno que
no tiene ningun tipo de vinculacion juridica con la licencia comercial solicitada por
la empresa F&P S.A.; si bien es cierto que entre la sefiora Stella Maris Lépez y
F&P S.A. hay un contrato de sublocacién -el cual carece de validez segun lo
expuesto ut supra-, lo cierto es que la accién judicial de desalojo no condiciona ni
supedita para que el Juez de Faltas se expida sobre la contravencicnalidad de las
acciones realizadas por F&P S.A., ni tampoco impide que la Subsecretaria de
Comercio se expida sobre el otorgamiento o no de la licencia o habilitacién
comercial;

Que, por Ultimo concluye que el Juez de Faltas del Juzgado N°
2 actua indebidamente como Autoridad de Aplicacién en forma solapada u oculta;
en virtud de que el hecho de ordenar el levantamiento de la clausura y autorizar el
gjercicio de la actividad comercial en forma provisoria fundado en la
prejudicialidad, no es ofra cosa que investirse de facultades que les fueran
conferidas a otro érgano;

Que por lo expuesto, esa Asesoria Juridica sugiere hacer lugar
al recurso administrativo interpuesto;

Que toma intervencién la Subsecretaria Legal y Técnica,
manifestando que habiéndose constatado que la Resolucién impugnada no fue
notificada a la firma F&P S.A. y que se encuentra levantada la clausura del local
comercial por orden judicial en autos “F Y P SA C/MUNICIPALIDAD DE
NEUQUEN S/MEDIDA CAUTELAR” EXP. 10590/2019 del Juzgado Contencioso
Administrativo N° 2, remite las actuaciones a la Direccién Municipal de Despacho
para el dictado de la norma legal pertinente;

Por ello:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°} HACER LUGAR al recurso administrativo interpuesto por los sefiores
------------- SERGIO FABIAN FERRAGUT y LiA ALEJANDRA FERRAGUT, en
el caracter de propietarios del inmueble ubicado en calle Belgrano y Diagonal 9 de
Julio de la ciudad de Neuquén, contra la Resolucién del Juez de Faltas del
Juzgado N° 2, de fecha 11 de enero de 2019, dictada en el Expediente TMF N° 31
-Afio 2019, que dispone levantar la clausura del! local comercial denominado
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FRANZ Y PEPPONE S.A. y otorgar un plazo perentorio e improrrogable hasta el
31/05/19, para ejercer la actividad comercial; de acuerdo a lo sugerido por
Dictamen N° 107/19 de la Direccidon Municipal de Asuntos Juridicos y a lo
solicitado por la Subsecretaria Legal y Técnica -Secretaria de Gobierno y
Coordinacion-.-

Articulo 2°) REVOCAR la Resolucién del Juez de Faltas del Juzgado N° 2, de
----------------- fecha 11 de enero de 2019, dictada en el Expediente TMF N° 31
-Ano 2019, por adolecer de los vicios graves individualizados en el Articulo 679),
Incisos h), 1) y s), de la Ordenanza N°® 1728; de acuerdo a lo sugerido por
Dictamen N° 107/18 de la Direccidn Municipal de Asuntos Juridicos y a lo
solicitado por la Subsecretaria Legal y Técnica -Secretaria de Gobierno y
Coordinacion-.-

Articulo 3°) NOTIFICAR del presente Decreto a los sefiores SERGIO FABIAN
---------------- FERRAGUT y LiA ALEJANDRA FERRAGUT, en el domicilio
constituido, a traves de la Subsecretaria Legal y Técnica -Secretaria de Gobierno
y Coordinacién- -

Articulo 4°) TOME conocimiento del presente Decreto el Tribunal Municipal de
---------------- Faltas -Juzgado N° 2- a los efectos que correspondan.-

Articulo 5° El presente Decreto sera refrendado por el sefior Secretario de
-------------- — Gobierno y Coordinacién.-

Articulo 6°) REGISTRESE, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la Di-
--------- ------- reccion Centro de Documentacion e Informacion y, oportunamente,
ARCHIVESE .-
G.P.--

ES COPIA

FDO) QUIROGA
BERMUDEZ -

‘slaria de Gobierno y Coordinadién
unicipalidad de Neu

Publicacién Boletin Oficial Municipal
Edicion N 2223%
Fecha..44./.92. 14019




