NEUQUEN, 11 M._AR 2019

El Expediente OE N° 2564-M-15 y la Disposicién N° 69/15
de la Subsecretaria de Administracién Municipal de ingresos Publicos, la
Constitucién de la provincia del Neuquén, ia Carta Orgénica Municipal, el
Codigo Tributario Municipal vigente -Ordenanza N° 10383 y sus
modificatorias-, Ordenanzas Tarifarias, y el proyecto de decreto elaborado
por esa Subsecretaria -Secretaria de Economia y Hacienda-; y

CONSIDERANDO:

Que por el Expediente mencionado en el Visto, se tramité
el Procedimiento Tributario de Determinacién de Oficio Subsidiaria de los
Tributos Municipales - “Derechos por Publicidad y Propaganda” {conforme a
los Articulos 77°), 161°) y cc. del Cédigo Tributario Municipai vigente
-Ordenanza N° 10383 y modificatorias-, en adelante C.T.M.V.), seguido por
la Municipalidad de Neuquén ante la constatada omisién en el cumplimiento
de los deberes formales por parte de la empresa HONDA MOTOR DE
ARGENTINA S.A., C.U.L.T. N° 30-57754677-7:

Que en virtud del relevamiento, verificacién y constatacién
de publicidad y propaganda efectuado por la Municipalidad de Neuquén, a
traves de la correspondiente acta, suscripta por los titulares y/o responsables
de los lugares donde se hallaron medios y/o elementos publicitarios y/o
constatadas por un funcionario municipal designado a tales efectos, y ante ia
presentacidn de Declaracion Jurada presuntamente inexacta y del
incumplimiento de los demas deberes formales sobre la misma, se procedid
a la iniciacion de Procedimientos Administrativos para la Determinacion de
Oficio Subsidiaria (conforme al Articulo 161°) y cc. del C.T.MV)) de los
"Derechos por Publicidad y Propaganda” y de ia responsabilidad respecto de
SU pago;

Que se realizé la emisibn de! Detalle de Medios
N° 83724 correspondiente al periodo fiscal 2014, el que se notificé a ia
empresa citada con indicacién de: cantidad, medidas, caracteristicas, marca
y ubicacién de los medios y/o elementos que se detalla, como asi también, el
periodo presunto considerado por el Municipio y su valor fijado en ei
C.T.M.V. y Ordenanza Tarifaria vigente;

Que, asimismo, en el mencionado Detalle -ademéas de
notificarsele los medios constatados- se le hizo saber a la prima facie
responsable que el mismo ge emiti en el marco del Procedimiento
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Administrativo de Determinacién de Oficio Subsidiaria de Tributos
Municipales segun la normativa legal vigente, conforme al Articulo 1619 y cc.
del C.T.M.V,, y que contaba con un plazo mé&ximo de quince (15) dias para
formular el descargo que estimara corresponder conforme a los Articulos
161°), 162°) y cc. del C.T.M.V., y manifestar u ofrecer prueba en su favor,
con caracter previo a la determinacion, garantizando asi ampliamente el
ejercicio de su derecho de defensa antes de emitirse el acto final;

Que contra dicha notificacion, transcurrido el plazo legal
fijado, la fima HONDA MOTOR DE ARGENTINA SA., C.ULT. Ne° 30-
57754677-7, no realizé observaciones, recurriendo ni impugnando en forma
alguna el Detalle de Medios;

Que se procedi¢ al dictado de la Disposicién N° 69/15 de
la Subsecretaria de Administracién Municipal de Ingresos Pablicos, mediante
la cual se determiné la deuda en concepto de Derechos por Publicidad y
Propaganda a cargo de la recurrente, la que obra en las actuaciones y le
fuere notificada el dia 25 de noviembre de 2015:

Que a través de dicha Disposicién, se determiné la suma
de § 82.845.-, con mas intereses y accesorios correspondientes hasta el
momento de su efectivo pago, en concepto de deuda por el tributo
‘Derechos por Publicidad y Propaganda” por e! periodo 2014, y la suma de
$ 82.845.- con mas intereses y accesorios correspondientes hasta su
efectivo pago, en concepto de Multa por Omisién Fiscal del 100% respecto
de dicho tributo por el periodo 2014;

Que en contra de dicha Disposicidn, la contribuyente, a
traves del Dr. Cristian Alberto Kriiger, en caracter de apoderado, interpuso
recurso de apelacion el dia 07 de enero de 2016;

Que obra en el Expediente informe de ia firma Publicanos
S.A., empresa prestataria conforme Contrato de Locacidén de Servicios,
suscripto en ef marco de la Licitacion Pablica N° 13/2012, tramitada por el
Expediente OE N° 11613-M-12, con las siguientes conclusiones: resulta
acreditado el hecho imponible; se ha constatado la existencia de medios
publicitarios que exhiben la marca, leyenda o logotipo de la empresa
impugnante; la recurrente resulta beneficiaria directa de las publicidades
constatadas en este proceso; la gran mayoria de los planteos impugnativos
ya han sido tratados y resueltos mediante el dictado de la Disposicién
N° 69/15 de la Subsecretaria de Administracién Municipal de Ingresos
Publicos, y en el recurso bajo analisis no se han introducido
cuestiones nuevas que logren enervar lo dispuesto en las actuaciones,
sugiriendo, en consecuencia, que se rechace el mismo, interpuesto por la
contribuyente en contra de la Disposicién mencionada:

Que la unicipal de Asuntos Juridicos, por
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Dictamen s/n° manifiesta diversas cuestiones detalladas a continuacion;

Que en cuanto a la competencia municipal para
determinar los Derechos por Publicidad y Propaganda, cabe dejar en claro
que el Codigo Tributaric Municipal vigente establece dentro de sus
facultades y competencia territorial, los actos sujetos a gravamen:;

Que asimismo, se entiende como elemento publicitario
todo letrero o aviso que contenga logos y/o simbolos y/o colores
identificatorios y/o cualquier tipo de caracteres que sean plblicamente
identificados con una marca y/o producto;

Que la Carta Organica Municipal, en su Articulo 1139),
establece el modo en que el Municipio formara su tesoro en la forma y con
las condiciones previstas en los Articulos 271°) y concordantes de la
Constitucién Provincial:

Que del poder de imposicion municipal contemplado
claramente de la armonizacion de los Articulos 59), 759, Inciso 30, y 123% de
la Constitucién Nacional, surge que los gravamenes atienden a aspectos que
la dogmatica constitucional ha invariabiemente reconocido a los municipios,
en virtud del poder de policia que detentan, fundado en razones de debida
administracion de sus recursos para atender a los fines especificos de su
organizacion;

Que de este plexo surge la capacidad del Municipio para
establecer gravamenes que hacen a su sostén dentro de su jurisdiccion,
siempre que los actos estén constituidos en forma regular;

o Que el poder tributario no reconoce otros limites que los
inherentes a la soberania o el poder de imperio, en el &mbito del derecho
positivo, las Unicas restricciones admisibies son las resultantes de normas
constitucionales o de la conciencia social en un momento determinado;

Que con respecto a la obligacién de la presentante como
sujeto pasivo de una obligacién tributaria como la que pretende
determinarse, cabe dejar en claro que de las propias normas vigentes,
conforme el Articulo 237°) del C.TM.V,, surge que el sujeto pasivo de la
obiigacion "Derechos por Publicidad y Propaganda” es. quien se beneficia
con dicha publicidad;

Que en relaciébn a la falta de sustento territorial a los
efectos de la determinacion de oficio aqui intentada, la recurrente alega que
los medios liquidados no existen en los domicilios denunciados:

Que es importante degtacar el caracter de beneficiario que



la misma detenta por cuanto se establece un circulo de publicidad donde Ia
firma productora es la misma que se ofrece en las publicidades instaladas
por todo el ejido municipal, por lo que resulta ser la beneficiada final de todo
el circuito de compra y venta de esos bienes de consumo, encuadrandola
dentro de las prescripciones del hecho imponible legalmente establecido;

Que la normativa vigente dispone que quien quiera
realizar propaganda o publicidad debera requerir y obtener la autorizacién
previa de la Municipalidad, ingresando los montos fijados por la Ordenanza
Tarifaria u otra especial dictada ai tal efecto;

Que ademas, no puede considerarse que el Municipio
admita que cualquier empresa sin autorizacién previa realice actos de
publicidad y propaganda sin responder con las obligaciones fiscales
previamente establecidas;

Que el C.TM.V, en su Articulo 161°), establece que el
procedimiento de determinacién de oficio subsidiaria se inicia con la vista de
las actuaciones a los sujetos pasivos donde consten cargos que se formulen
y la liquidacion provisoria con entrega de las copias pertinentes;

Que en virtud de las constancias obrantes en el
expediente de marras, se ha cumplimentado lo dispuesto por el Articulo
citado, en tanto se ha dado inicio al procedimiento y se ha corrido el
pertinente traslado a quien prima facie el organismo fiscal considerd
responsable del pago del tributo, teniendo este Gltimo el pleno ejercicio de
derecho de defensa, obteniendo vista de las actuaciones y un plazo
razonable y normado, para deducir el descargo que haga a su derecho;

Que en tal contexto, la Municipalidad ha notificado un
relevamiento y constatacién en el caracter expuesto precedentemente, y le
ha otorgado a cada contribuyente la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa;

Que por lo expuesto, siendo que las determinaciones
tributarias contienen todos los elementos necesarios para el cumplimiento de
su fin, resulta un acto administrativo valido y eficaz para surtir los efectos que
la norma especifica le adjudica, dado que ha sido dictado conforme al
ordenamiento juridico aplicable por un érgano administrativo con
competencia para hacerlo, respetando la forma prevista por las normas,
siendo la expresién absolutamente valida y eficaz de i{a voluntad
administrativa;

Que es publica y notoria la validez legal y raigambre
jurisprudencial de estos derechos; por otra parte, la empresa cuestiona aqui
la legalidad, mientras que viene aAbonando el mismo tributo en
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ofras jurisdicciones del pais;

Que conforme a todo lo expuesto, corresponderia
rechazar el recurso interpuesto en contra de la Disposicion N° 69/15,
ratificandose la misma en todos sus términos, y notificar la nueva liquidacion
practicada en concepto de obligacién tributaria omitida, determinando ei
valor conforme los precios fijados en la Ordenanza Tarifaria vigente para el
periodo fiscal 2014;

Que la Subsecretaria de Administracién Municipal de
Ingresos Publicos, con la intervencion del sefior Secretario de Economia Yy
Hacienda, remite las actuaciones a la Direccién Municipal de Despacho a los
efectos del dictado de la norma legal pertinente, en uso de las facultades
conferidas por el Articulo 188°) y cc. dei C.T.M.V., y legislacién vigente;

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1°) TENER por admisible formalmente el recurso de apelacion
---------------- interpuesto por el Dr. Cristian Alberto Kriiger, en su caracter de
apoderado de la firma HONDA MOTOR DE ARGENTINA S.A., C.U.L.T. N° 30-
S7754677-7, contra la Disposicion N° 69/15 de la Subsecretaria de
Administracién Municipal de Ingresos Publicos, mediante el cual se solicita
dejar sin efecto la Disposicién mencionada; de acuerdo a lo expuesto en los
considerandos del presente Decreto.-

Articulo 2°) RECHAZAR e! recurso de apelacién individualizado en el
----------------- Articulo 1°) del presente, en relacién a las cuestiones de fondo
planteadas, de acuerdo a lo sugerido por el informe de la firma Publicanos
S.A. y el Dictamen s/n® de la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos, en
cuanto a su contenido y fundamento, en mérito a lo expuesto en los
considerandos del presente Decreto.-

Articulo 3°) TENER por verificada y constatada la Omisién Fiscal de la
--------------- empresa HONDA MOTOR DE ARGENTINA S.A., C.U.LT. N° 30-
57754677-7, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos del presente
Decreto.-

Articulo 4°) RATIFICAR la determinacién establecida en la Disposicion
—————————————— - N° 69/15 de la Subsecretaria de Administracién Municipal de
Ingresos Publicos del tributo "Derechos por Publicidad y Propaganda" a
cargo de la empresa HONDA MOTOR DE, ARGENTINA S.A,, C.U.L.T. N° 30-
57754677-7, cuya fecha de vencimiento£s el dla 07 de diciembre de 2018,
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de la obligacion tributaria omitida detallada en el ANEXO | que forma parte
del presente, la cual asciende al importe de PESOS CIENTO VEINTIOCHO
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS ($ 128.677,55), con mas intereses y accesorios correspon-
dientes hasta el momento de su efectivo pago, por el periodo 2014; de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos del presente Decreto.-

Articulo 5°) RATIFICAR la aplicacién de la Multa por Omisién Fiscal del
---------------- 100% respecto del tributo “Derechos por Publicidad y
Propaganda” establecida en el Articulo 2°) de la Disposicién N° 69/15 de la
Subsecretaria de Administracion Municipal de Ingresos Publicos a cargo de
la empresa HONDA MOTOR DE ARGENTINA S.A., C.U.LT. N° 30-57754877-
7, segun lo detallado en el ANEXO Ii que forma parte dei presente, la cual
asciende al importe de PESOS CIENTO VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 128.677,55),
con mas intereses y accesorios correspondientes hasta el momento de su
efectivo pago, por el periodo 2014, por aplicacion del Articulo 149°) del
Cadigo Tributario Municipal vigente (Ordenanza N° 10383 y modificatorias)
-omisién de ingresos fiscales y presentacién presuntamente inexacta de la
Declaracion Jurada pertinente-; de acuerdo a lo expuesto en los
considerandos del presente Decreto.-

Articulo 6°) INTIMAR, a través de la Subsecretaria de Administracién
----------------- Municipal de Ingresos Publicos, a la empresa HONDA MOTOR
DE ARGENTINA S.A., C.U.LT. N° 30-57754677-7, para que en el plazo de
diez (10) dias, conforme al Articulo 85° del Cédigo Tributarioc Municipal
vigente (Ordenanza N° 10383 y sus modificatorias), proceda al pago de las
sumas indicadas en los Articulos 4°) y 5° de la presente norma legal, en
concepto de deuda por el tributo "Derechos por Publicidad y Propaganda” Yy
Multa por Omisidon Fiscal, con mas los intereses Yy accesorios
correspondientes hasta el momento de su efectivo pago, bajo apercibimiento
de proceder a la ejecucion judicial de dicha deuda.-

Articulo 7°) NOTIFICAR, a través de la Subsecretaria de Administracion
--------------- Municipal de Ingresos Publicos, a la firma HONDA MOTOR DE
ARGENTINA S.A,, C.U.LT. N° 30-57754677-7, del presente Decreto.-

Articulo 8°) El presente Decreto sera refrendado por los sefores Secre-
---------------- tarios de Gobierno y Coordinacion; y de Economia y Hacienda.-

Articulo 9°) Registrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
---------------- Direccion Centro de Dogumentacién e Informacion y, oportu-
namente, ARCHIVESE.-
fifom.-
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