vEuauen, 0 8 D1C 2018

E! Expediente CD N° 269-B-18 y la Ordenanza N°® 13849
sancionada por el Concejo Deliberante en fecha 15 de noviembre de 2018; y

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza mencionada establece la Emergencia
Alimenticia y Nutricional a fin de garantizar los requerimientos nutricionales de
nifios, ninas y adolescentes hasta los 16 afios de edad que estén en situacién de
vulnerabilidad social; crea el Programa Municipal de Emergencia Nutricional y
enumera las funciones a su cargo; :

Que remitido el Expediente a la Secretaria de Desarrollo
Humano para el informe pertinente, toma intervencién la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Derechos Humanos, la cual, mediante Pase N° 189/18, realiza
las observaciones a la Ordenanza en cuestion que a continuacion se exponen;

Que el Municipio ha implementado el Programa Comer en
Casa, que asegura el acceso a una adecuada nutricién de nifios y nifas,
embarazadas, adultos mayores y personas que padecen celiaquia, todos ellos en
estado de vulnerabilidad social, mediante la transferencia de dinero para
complemento alimentario y de herramientas que les permitan a las familias mas
vulnerables generar cambios a fin de mejorar sus condiciones y calidad de vida,;

Que la linea de accién estratégica mencionada ofrece en forma
mensual el complemento alimentario y herramientas a 1.853 familias con alta
vulnerabilidad econémica y social (dato de diciembre de 2018), significando esas
familias mas de 2.500 nifios/as de 0 a 14 afios de edad, inclusive, 552 adultos
mayores y 19 personas con celiaquia. Las familias reciben la transferencia
econdmica segun la cantidad de nifios existentes en el grupo familiar: aquéllas que
poseen 1 o 2 nifios reciben el Médulo |; las que tienen 3 a 4 nifios el Médulo |l y el
Médulo 11l aquéllas que tienen 5 nifios 0 mas;

Que asimismo, el Programa posee un Instructivo de Compras
(modificado en 2017 y vigente a la fecha), mediante el cual las familias conocen
los alimentos que componen cada uno de los grupos que conforman las Guias
Alimentarias para la Poblacién Argentina, y que deben consumir para asegurar un
estado nutricional optimo; asi, las familias eligen los alimentos a consumir y el
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Que de los considerandos de la Ordenanza en cuestion y las
funciones que tendrd a su cargo el Programa que se desea implementar
individualizadas en su Articulo 3°), surge la competencia de la salud publica y la
educacion;

Que se destaca que en primer lugar, dichas funciones son
responsabilidad de la Salud Publica Provingial, tal como lo estipula la Constitucion
Provincial en su Titulo IV Salud y Desarrollo Humano, Articuio 134°):. °Es
obligacion ineludible de la Provincia velar por la salud e higienes publicas,
especialmente a lo que se refiere a la prevencion de enfermedades, poniendo a
disposicién de sus habitantes servicios gratuitos y obligatorios en defensa de la
salud, por lo que esta significa como capital social’, 10 cual esta directamente
relacionado con lo que expresa el considerando que da cuenta de las patologias
que conlleva la malnutricion; en segundo lugar, del Ministerio de Educacién de la
Provincia, atendiendo al Titulo lll, Capitulo Il Educacion de la Constitucion
Provincial, en su Articulo 113°), que expresa el sentido de la educacion: “La accion
de la educacién debe prolongarse en sentido social. Los maestros, los
representantes de los Consejos Escolares y visitadores, recorrerén los hogares de
los educandos interiorizéndose de los problemas de la madre, alimentacion,
sanidad e higiene, dando los consejos y directivas que los aflanen’,

Que la funcién que estipula el Inciso d) “Velar por la asignacion
equitativa de asistencia alimentaria entre los barrios mas vulnerables de la
ciudad...”, se realiza desde el Programa Comer en Casa de manera equitativa en
todos los barrios de la ciudad, y esa equidad estd determinada desde los
relevamientos, visitas domiciliarias y entrevistas con las familias, que permiten
conocer los grupos de poblacién mas vuinerable;

Que el programa que la Ordenanza en analisis pretende
implementar, sin especificar el area del Municipio que lo tendria a su cargo, se
fundamenta en el estudio realizado por el Instituto de Investigacion Social,
Econémica y Politica Ciudadana (ISEPCI) y el Movimiento Barrios de Pie en la
ciudad de Neuquén que describe la situacion nutricional de 470 nifios de
merenderos, comedores, clubes y espacios comunitarios, siendo dicha
informacion sumamente valiosa e imperioso analizar los datos con la estadistica
oficial de Salud Publica Provincial, como asimismo, conocer las acciones
resultantes de la intervencién ante esos hallazgos de malnutricion en los que,
obviamente, debe intervenir el Sistema de Salud Provincial, ya que la obesidad,
hipertensién, diabetes, sedentarismo, problemas cardiovasculares, problemas en
articulaciones, trastornos del suefio, etc., son una consecuencia de la malnutricién,
patologias todas ellas en las cuales no tiene facultad e! Municipio para intervenir;

Que para establecer la emergencia alimenticia en la ciudad de
Neuquén es fundamental conocer las estadisticas oficiales del Sistema de Salud
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Publica Provincial resultantes de los programas provinciales de asistencia
alimentaria para la ciudad de Neuquén (Tarjeta Crecer), de Comedores que
implementan Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otros, quienes deberian
estar en conocimiento de que la asistencia alimentaria que estan realizando no es
la adecuada, segun el estudio del ISEPCI;

Que cabe agregar que el Movimiento Barrios de Pie, en el mes
de septiembre del presente afio, presento ante la Secretaria de Desarrollo
Humano 15 casos de nifios con desnutricién o riesgo nutricional, por lo cual se
intervino en terreno de manera inmediata, visitando a las familias de pertenencia
de los nifios con entrevistas socioeconémicas y control de libreta de salud de los
nifios, siendo los sectores de residencia de las familias: Parque industrial, Toma
Pacifica, Los Hornitos, Cuenca XV y Villa Ceferino, dando solucién a través del
Programa en todos los casos;

Que cabe concluir que el estado nutricional de una persona es
un proceso complejo, que hace referencia a la condicion de salud que es
influenciada por la ingesta y la utilizacion de nutrientes, siendo el desarrollo infantil
a edad temprana el periodo de principal atencién en las politicas de Estado, en
donde se promueven acciones que modifiquen patrones de conducta y generen
habitos positivos mediante una adecuada alimentacion y nutricion; facultad que
pertenece al ambito de la Educacién Plblica Provincial, la gue desde los Jardines
maternales hasta la finalizacién de la escuela secundaria, tiene la posibilidad de
generar acciones que modifiguen los habitos alimenticios de las familias,
asegurando asi una nutricién sana y adecuada; y en el mismo orden, el monitoreo
de la salud y la nutricién corresponden al &mbito de la Salud Publica;

Que la Municipalidad ya implementa un Programa integral
como es “Comer en Casa" con las caracteristicas que pretende la Ordenanza, por
lo cual se sugiere el veto de la misma, criterio que es compartido por la sefiora
Secretaria de Desarrollo Humano, remitiéndose las actuaciones a la Direccién
Municipal de Despacho para que se proceda en dicho sentido;

Por ello, en funcion de lo expuesto, y conforme lo establece el Articulo 85°), Inciso
6), de la Carta Organica Municipal:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:
Articulo 1°) VETAR TOTALMENTE !a Ordenanza N° 13849, sancionada el dia 15
--------------- de noviembre de 2018, la cual establece la Emergencia Alimenticia y
Nutricional a fin de garantizar los requerimientos nutricionales de nifios, nifias y
adolescentes hasta los 16 afios de edad que estén en situacion de vulnerabilidad
social: crea el Programa Municipal de Emergencia Nutricional y enumera las
funciones a su cargo; en virtud de los argumentos expuestos en los conside-
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randos del presente Decreto.-

Articulo 2°) Remitir las actuaciones al Concejo Deliberante, a los fines dispuestos
---------------- en la Carta Organica Municipal de la ciudad de Neuquén.-

Articulo 3°) El presente Decreto sera refrendado por los senores Secretarios de
---------------- Gobierno y Coordinacion; y de Desarrollo Humano.-

Articulo 4°) REGISTRESE, publiquese, cumplase de conformidad, dese a la Di-
---------------- reccién Centro de Documentacién e Informacion y, oportunamente,

FDO) QUIROGA
BERMUDEZ
FONFACH.-
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