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23 ABR 2018
NEUQUEN,

Loz Expedientes OF NP3z 2430-M-15 vy sug agregados
2656-M-156 y 1086-M-16, la Disposicion N* 47117 de |a Subsecretaria de
Admimnisiracion  Muniaipal de Ingresos Poblicos, la Conslitucn de la
prowvincia del Meuguén, la Carta Orgdnica Municipal, el Cédigo Trbutario
Municipal vigente -Crdenanza N® 10383 y sus modificatonas-, Ordeananzas
Tarifarias, y e proyecto de decreto elaborado por e Programa Coordinacion
Fortalecimiento AMIF de esa Subsecretaria -Secretarla de Economla y
Hacienda-; y

CONSIDERANDO:

Gue por los Expedientes mencionados en el Viglo, sg
tramitd & Procedimiente Tributans de Determinacién de Oficio Subsidiaria de
los Tributos Municipales - "Derechos por Publicidad y Propaganda®
(conforme a loa Artlculos 77%, 1617 y cc. del Cadige Tributario Municipal
vigenta -Ordenanza N 10383 vy modificatorias-, an adelante C.T.M.V.},
sequido por 2 Municipalidad de Neuquén ante la constatada omisidn en el
cumplimients de o3 deberez formales por parie de |la empresa ARCOR
SAILC CULT. N*30-50273317-5;

Que en virtud del relevemiento, verficacion y constatagion
de publicidad y propaganda efectuado por la Municipalidad de Neuguan, a
través de las correspondientes actas, suscnptas por s tihulares ylo
responsables de ios lugares donde se hallaron medics y/o elementos
publicttarios y/o constatadas por un funcionaric municipal designado a takes
efectos, ¥y ante la preseniacidn de Declaraciones Juradas presuntaments
mexactas y el incumplimiento de log demas deberes fomales sobre las
mismas, se protedid a la iniciacion de Procedimientes Administratives para
la Deterrminaclion de Oficio Subsidiara (conforme al Artfeulo 16819 y cc. del
CTMY) de los "Derechos por Publidad vy Propaganda”’ y de Ja
responsabilidad respecto de su pago,

Qua se procedid a la emisién de |os Detalles de Medios
N°s. §3521, 87503 y D468, corespondientes a los periodos fiscales 2074 a
2018, inclusve, los gue se nohificaron a la empresa ctada con indicacKon oe;
cantidad, medidas, caracteristicas, marca y ubicacion de kos medlos yo
elementos que se detalla, como asl tambign, e perledes preauntos
considerados por el Municipio y su valor fijado en e Codige Tributario y en la
Ordenanza Tarifaria vigente,

Qua, asimisme, £n los mencicnados Detalles -adamas de
notificarsele los medios congtatados- le hizo saber a la prima facie
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respongable que log mismos se emitisron en el marce dal Procedimiento
Administrativo de Determinacion de Oficio Subsidiaria de Tributos Munici-
pales seglin la nomativa kegal vigenls, conforma al Articulo 1817 y oo del
CTMV., ¥ que contaba con un plazg maxime de gquinge (15) dias para
formular el descargo que estimara corresponder conforme a los Arficukos
1619), 162%) y ce. del CT.M V., ¥ manifestar u ofrecer prueba en su favor,
con cardcter previe a la determinacidn, garantizanda aal ampliamente el
gjercicio de su deracho de defensa antes de emitirse el acte final;

Que en virlud de dichas notificaciones, la firma ARCOR
SALC, CUIT. N° 30-50279317-5, por medio del Dr. César Luis Codebd
Ramatho Luz, en caracter de apoderado, presenta descargos contra los
detalles de medios ylo elementos publicitarics constatados yo verificados en
nuestrn distnlo conforme Cadulas de Motificacién y Detalles de Madios
adjuntados al Expedienta de marras;

Que gl contribuyente, en sus descargos, plantea impugna-
ciones de diversa Indole, las cuakes fueron tratadas v rasueltas madiante el
dictado de la Dispoaicion N° 47417 de la Subsecretaria de Administracion
Municipal de Ingresos Puablicos, que se encuenira agregada a las
actuaclanes y fuere notificada al contribuyente el dia 05 de octubre de 2017;

(ue a través de dicha Disposicidn, s& delerming ia suma
de § 1.474.666,05 con mas intereses v accesonios comespondientes hasta el
momento de su efectve pago, en concepto de dewda por el trbute
"Derechos por Publicidad v Propaganda” por los perlodos 2014 a 2016,
inclusive, y la suma de $ 1.474 666 05, con mas intereses y accesorios
correspondientes hasta o momento de su afective page, en concepto de
Multa por Omision Fiscal del 190% raspecto de dicho tributo por kos pericdos
2014 a 2016, inclusive,

Que en contra de dicha Disposicidn, el contribuyente a
través de su apoderada, Ora. Sonia Batura, interpuse resurso de apelacion &l
dia 27 de octubre de 2017,

Que obra en & Expedlents informe de la firma Publicanos
5.4, empresa prestataria conforme Contrato de Locacion de Servicios,
suscripto en el marco de l[a Licitacidn Pablica N 132012, tramitada por el
Expedlents OE N° 11613-M-2012, con las siguientes conclusicnes. resulta
acreditado el hecho imponible; se ha constatado la existencia de medios
publicitarios que exhiben la marca, keyenda o logotipo de la emprasa
impugnants; el recurrenta resulta beneficiaric directc de las publicidades
constatadas en este proceso: la gran mayoria de los plantess impugnativos
ya han sido tratados y resuelios mediants e dictado de ta Dispasielén N°
477 y no s8 han infroducido cuestiones nuevas que logren enervar lo
dispueste en las actuaciones, sugmendd que 3@ réchadte & mcursd
interpuests por el contnbuyente en contra de dicha Disposicién;

CQue 1a Direccldn Mynicipal de Asuntos Jurldicos, por
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Dictamen N® Y97/17, manifiesta diversaes cuestionss que s& detallan a
conlinuacidn;

{Que de acuerde a ko sostenido por la requenda respecto 2
gqua & procedimiento de determinacion de la deuda reclamada adolace de
vicios en la causa y motivacikin, esa Asesoria entiends que la firma confunde
una simple natificacién con un refeyamiento ¥ constatacion, lo que no resulta
un acte administrativo final y no reviste e caricter de determinacién de
deuda, la cual se efectua con la resoluclén determinativa del organizme fiscal
que establece &l Arliculo 170°% del C.TM.V,;

Clua |3 recumente argumenta la viclacion de su derche da
defensa, siendo que mediante la presentaclon del descargo estd ejerciendo
heremente diche derecho, o cual esta contemplado en el Cadigo Tributario
Municipal wigente v deméas normas aplicables al caso,

Cue el Aricule 161" del CTMY establece que =l
Procedimiento Administrativo de Determinacién de Oficio Subsidiaria se
inicia con la vista de |as actuaciones a ks sujetos pasivos donde consten los
cargos que 5@ formulan y la liquidacion provistria con entrega de las coplas
pertinentes:

Oue en vitud de las constancias obrantes en el
Expedienta, s¢ ha cumplimentado lo dispuesto por el Articulo cltado, &n tanto
58 ha dadeo inicio al procedimiento v $& ha comdo el perinente traslado a
quien, prima facie, & Organismo Fiscal considerd responsable del pags del
tribute, teniendo este Olimo e pleno ejerciclo del derecho de defensa,
pudiendc obiener vista de las acluaciones y un plaze razonable y normado
para deducir gl pertinente descargo,

Que, eh tal contexto, la Municipalidad ha notificagto un
relevamienta y constatacidn en el cardcter expuesto precedaniemente y ke
ha olorgado a cada contribuyente |a posibilidad de ejercer au derecho de
defensa antes de que sa determine su deuda tributaria;

Que por 1o expussto, siendo que la notificacidn realizada
contiene todos Ios elementos necesarios para el cumplimiento de su fin
(notificar un relevamiento y constatacién), la norma apiicable, |a comecta
identficacion del contnbuyente, su domicilio, el plazo para interponet
descargo fijado por la Administracidn Municipal conforme lo dispuesto por el
Artlcule 1617 del CTMY, resulta un acto administrativo absolutaments
valido y ehcaz para surtir los efecios que la noma  especiiica
le adjudica, dado que ha sido dictado conforme al ordenamienta |uridico
aplicable, por un &rganc administrativo con gcompetancia para hacero,
respetande la forma prevista por las nomas aplicables y resultando la
expresion absolutamente vallda v eficaz de la voluntad adminstrativa:

{ue en cuanlo a A3 competencia municipal para
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determinar los derechos por Publicidad v Propaganda, cabe dejar en claro
que el Cédigo Tributanc Municipal vigente en su Ariculo 235%, establece
dentro de sus facullades y competencia territori2l los actos sujeloz a
gravamen;

Que por ia publicidad y propaganda con fines lucrativos,
cualquiera fuera su caracter(stica, realizeda en la via pdblica, visible o
audible desde elta, sitio con aceeso al plblico en general, espack pablico yfa
aéreo y/o en wehiculos, se pagardn los importes fijos que establezea |a
Crdenanza Tanfanz Anual, quedands expresaments sxcluida la publicidad
realizadza &n el intenor del comercio ¢ emprasa y |a publicikdad natamante
institucional en vidriera, sin use de la vig pablica, que no implique Intencidn
comercial més alld de la marca comercial, empresa o institucién:

{Que s entendera como alemento publicitario todo letrero
0 aviso que contenga logos ywio simbolos yfo colores identificatonios yio
cuakjuier tipo de caracieres que sean publicamente identficados ¢on una
marca ywo producto;

Cue la Carta Organica Munigipal an su Articuls 113%,
indica el mods en que el Municipie formara sy tesoro an la forma y con las
condiciones previstaz en lgs Ariculos 2719 v concordantes de la
Constitucion Provincial;

Lue de la armonizacidn de los Articulos 5%, 75%), Inclso
30, ¥y 123%) de la Constitucién Nacional, surge gque |log gravimenss
municipales contemplan aspectos que la dogmatica constituclonal ha
invarnablemente reconccido a los municipios, en virtud del poder de policia
que detentan, fundado en razones de debida administracidn de sus recursocs
para atender a los fines especificos de su arganizacidn;

Que de este plexn sumge |a capacidad del Municipio para
establecer gravamenes que hacen a su sostén dentro de su junsdiccidn,
siempre que los actos estén constituidos en forma regular;

Que el poder tributario no reconocs otros limites que los
inhergntes a I3 soberanla o el poder de imperio, en el Ambito del derecho
positivo, 1as Unicas reslnccianes admisibles son lag resultantes de normas
constitucionales o de la conciencia s0cial en un momento determinads;

Que en relacién a la obligacidn del recurrente como sujsto
pasivo de una obligacion fnbutaria como |a que pretende determinarse, cabe
dejar en clarg que de las propias normas vigentes surge que 2l sujeto pasivo
de la obligacikin resultante del tnbuto "Derachos por Publicidad y
Fropaganda' es quien se beneficia con dicha publicidad (el fitular de la
marca yfo producto publicitado},

Que siendo la publicidagd” el hacer pablico, conockio o
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mantener vigente en el subconaciente colectivo e nombre comercial, de
fanlasia, marca, caracterigticas, etc., para que influyan al tiempo de elegir en
el consumidor, quien se beneficia en forma direcla con la publicidad eg al
propietario o explotador de lo que s& publicita:

Ciire respecto & |a falta de sustento termitorial, a los efectos
de la gelerminacitn de oficio agui intentada, |a encartada alega que carece
de establecimiento, local, oficina o centra de desarrglly de negoclos, para
que se le determine de oficio el monto a pagar en relacién al trbuto de
MaIras;

Cue es jmportante destacar el caracter de baneficiario gqua
la misma detenla, dado que, por las publicidades de su producte instaladas
ean todo el g)ido mumcipal, resulta ser la beneficiada final del circulto de
compra ¥ venta, encuadrande de asta manera dentro de [as prescripciones
del hecho imponlble legalmente astablecido;

Que el derecho consiste en un permlso tasado, voluntaria,
que se aplica solamente a quien decide hacar uso de [os medios definidos
&n el mismo, como consecuencia del poder de policla municipal y dentro de
e ambito jurisdiccionalmente subdnomo;

Que [a normativa vigente claramente dispore que quien
quiera realizar propaganda o publicidad deberda requerr y obiener la
autorizacion previz de la Municipalidad, de resultas de la misma, deberd
ingresar ks montos fijados por la Ordenanza Tarifana u Ordenanza espacial
dictada al efecto;

Que ng puede considerarse que el  Municipio,
contraviniendo asus normas conforme se expresara, admita que cualquiar
BMpresa, sin autorizacion previa, reaiice actos de publicidad y propaganda
s5in respondear con las obflgaciones fiscales previamente astablecidas;

{due las tasas retnbwyen un servicio publico oneroso,
prastado con generalidad y sufragade por todos en propoicidn al provecho
que ocagiona, conceplec gue da por aupuesto que  exista una
coniraprestacion por un sarvicio, pero, en cambio, a diferencia del concepto,
el derecho reclamado gue cae en la categoria soko formal de tribude como
causa fin destinade a satisfacer las necesidades colectivas qua con ella se
procura, deviens eh conzecuencia kegitimo;

Que la recurrente también expone gue las ordenanzas
fscales que mesultan ser invecadas en la Disposicidn N® 472017, no e son
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las, toda vez que las mismas no fueron publicadas siguiendo las
prescnpriones de la normativa, y a este respecto alega un estado de
indafensidn,

Que este argumento tampoco puede prosperar en virtud
de que &l instruments legal fue debidamente publicade, siguiends los pascs
tle rigor legal a estos efectos;

{Jue ademas, la reclamanie expone una orltica al cdmplto
de los metros cuadrados, 105 gue son usados a los efectos de delerminar la
liquidacitn de deuda, argumentanda que muchos de los elementos usados
como base objetiva no serlan de las medidas que esta Munigipalidsd utiliza;

Gue la recurrente solo se limita a relgtar la siuacién, mas
ng aporta elementos objetivos de prueba que tiendan a pensar en que la
administracién ha incurtide en emores sobre aste tema an particular, por lo
gue dicho argumente también deberd ser desestimado;

Que conforme 3 todo lo expuesto, corresponderia
rechazar el recurso interpuesto en contra de la Disposicion N° 47H7,
ratficandose la misma en todos sus tErminos, ¥ notificar ka nueva liquidacién
practicada &n conceptd de obligacidn tributaria omitida, determinando los
valores de cada afio conforme log precics fllados en la Ordenanza Tarifaria
vigenle para cada ung de los periodos fiscales;

Que el sefor Sacretario de Obras Poblicas a cargo de |a
Secretarla de Economla y Hacienda remite las actuaciones a la Direccidn
Munmicipal de Despacho 3 los efecitos del dictade de la norma legal
pertinents, en uso de las facultades confendas por los Articulos 188°) y cc.
del C.T.MV., v legislackdn vigente;

For ellg:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1) TENER por admisible formalmente el recurso de apelacién inter-
—_—- — puesto por la Dra. Sonia Batura, en su cardcter de apoderada de
la firma ARCOR 3.A.L.C., C.U.LT. N° 30-50279317-8, contra la Disposiclén
M° 47117 de la Subsecretaria de Administracidin Municipal de Ingrescs
FPublicos, mediante el cual se sclicita dejar sin efecto la Disposicidn
mencionada; de acuerdo a lo expuesto en los conskderandos del presente
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Degrets -

Articulo 2°) RECHAZAR el recurso de apelacidn individualizado en el
---------------- Artfcule 1% det presente, en relacitn a las cuestiones de fondo
planteadas, de acuerda a ko sugerido por el informe de la firma Publicanos
5.A. y el Dictamen N° 79717 de fa Direccidn Municipal de Asuntoe Juridicos,
en cuante a su contendo y fundamento, en mérito a o expuesto en los
considerandos del presente Decrato -

Articule 3% TEMER por venrficada v constatada la omisidn fiscal de la em-
srmmmmmrmeeeeeeee PFESA ARCOR S ALG,, CULT. N° 30-50279317-5; de acuerdo
a lo expuesto an 105 considerandos. -

Articule 4°) RATIFICAR la determinacion establecida en la Disposicion

----------- N® 4717 de la Subsecrstar(a de Administracidn Municipal de
Ingresns Publicos del tributo "Derechos por Fublicidad v Propaganda® a
cargo de la empresa ARCDR S5.A.LC., C.ULT. N® 30-50279M17-5, cuya
fecha de vencimeento es el dia 30 de marzo de 2018, de la obligacion
tributaria omitida, detallada en el ANEXQ | qua forma parte del presante, |a
cual asciende al importe de PESOS UN MILLON SEISCIENTCS UN MIL
CIENTC VEINTITRES CON CUARENTA CENTAVOS {$ 1.601.123.40), con
mas intereses y accesorios correspondientes hasta el momanty da su
efective pago, por bs pericdos 2014 a 2018, inclusive; de acuerdo a Io
axpuesic en los considerandas del presente Decreto -

Articulo 5*) RATIFICAR la aplicacian de la Mulia por Omisidin Fiscal del cien
------------ por ciento (100%) respecto del tibuto "Derechos por Publicidad
y Propaganda”, establecida en e Articulo 4" de la Disposiclén NE 47417 de la
Subsecretarfa de Administracion Municipal de Ingresos Pablicos, a cargo
de la empresa ARCOR B.ALC., C.LULT. N* 30-50275317-5, seqgin lo
detallado en el ANEXO N que forma pare del presente, la cual
asciende al impore de PESOS UN MILLOHN SEISCIENTOS UN MIL CIENTO
VEINTITRES CON CUARENTA CENTAVOS (& 1.801.123,40}. con mds
Intereses y accesorios comespondientes hasta el momento de su efactivo
pago, por los periodos 2014 a 2016, inclusive, de conformidad a ko dispuesto
en <l Articulo 1427 del Cadigo Trabulario Municipal vigente {Ordenanza N°
10383 y moddicatonas) -omision de ingresos fiscales y presentacion
presuntamente inexacta de las declaraciones |uradas pertinentes-; de
acuerdo a ko expuests en loa considerandos del presente. -

Articulo 6°) INTIMAR, a través de |3 Subsecretaria de Administracin Muni-
-——eeeee Gipal de Ingresos POblicps, a |la empreza ARCOR S5.4.1.C.,
C.ULLT. N° 30-50278317-5, para que en &f 93:0 de diez (10) dias, conforme
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al Articulo 85°) del Codigo Tributano Municipal vigente -Crrdenanza N® 10383
y modificatorias-, proceda al pago de las sumas indicadas en los Aficulos 47)
y 3% de la presente norma legal, en concepto de deuda por el tributo
"Cerechos por Publicidad v Propaganda" v Multa por Omisidn Fiscal, con
mas los intereses y accesorios correspondientes hasta =l momento d= su
efectve pago, bale apercibimienta de proceder a la gjecucitn judicial de
dicha deuda -

Articulo %) NOTIFICAR, z través de la Subsecretaria de Administrazion
—_—- — Municipal de |Ingresss Pubhicos, a ta fivrma ARCOR S.A.LC.,
C.ULT. N° 30-50279317-5, dal presenta Decreta.-

Articula 3%} El presents Decreto sera refrendado por 0% sefioms Sedhals-
——————— — ripg de Gobierno ¥ Coordinacidn; v de Obras Publicas a cargoe
de la Secretaria de Economia y Hacienda. -

Articulo %) Reglstrese, publiguese, cumplase de conformidad, dese a la
---------------- Direguidn Cenirg de Documentacién e Informacidn v, oportu-
namente, ARCHIVESE.-

finm.-

FDO} QUIROGA
BERMUDEZ
CASTEJON.-
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