neuquen, 22 ABR 2018

Los Expedientes OE N%. 7454-M-13 y sus agregados
2484-M-15 3192-M-15 y 3376-M-18, laz Disposiciones N° o7, 10M7 y
11/17 de Ia Subsecretarla de Administracidn Municipal de Ingresos Pablicos,
la Constitugidn de la provincia del Neuquén, la Carta Orgdnica Municipal, &
Codige Tributatio Municipal vigente -Ordenanza N° 10383 vy sus
modiflcatarias-. Ordenanzas Tarlfarias, y ¢! proyecto de decreto elaberado
por dicha Subsegretaria -Secretar(a de Economia y Hacienda-; y

CONSIODERANDO:;

Que por Ios Expedientes mencicnades en el Visio, se
tramité el Procedimients Tributaric de Detarminaclén de Oficio Subsidiana de
los Tributos Municipales - ‘Derechos por Publicidad y Propaganda”
{conforme a los Articulos 779, 161°%) y ec. del Cédigo Triputarie Municipal
vigente -Crdenanza N* 10323 y modificatorias-, en adelants CT.MMV}
seguids por la Municipalidad de Neugquén ante la constatada omisién en el
cumplimiento de los debenes fomales por parte de la empresa QUICKFOOD
5.4, CULT. N® 30-50413188-8,

Cue en virtud del relevamiante, verificacisn y consiatacion
de publicidad y propaganda efectuade por 1a Munigipalidad de Neuguén, a
través de 'as comespondientes actag, suscriptas por los titulares y/o
responsables de los |ugares donde se hallaron medios yo elemenios
publicitarios yfo constatadas por un funcicnario muricipal designado a tales
efectos, y ante la omisidn de presentacion de Declaraciones Juradas y del
cumplimients de los demas deberes formales sobre lag mismas, se procadid
a fa Iniciacién de Procedimientes Adminlstrativos para la Determinacién de
Oficic Subsidiaria {conforme al Arlcule 161°) y cc. del C.T.MY.) de los
"Derechos por Publicidad y Propaganda” y de la responsabilidad respacto de
SU pago;

Oue se procedié a la emision da los Detalles de Medica
N°s, 79583, 75801, 75856, 75912, 76105, THA74, 76044, BIBTO, 87854 ¥
90812, correspondientes a los periodos fiscales 2007 a 2016 inclusive, los
que s& notificaron a |3 empresa ¢itada con indicacion de: cantidad, medidas,
caractsristicas, marca y ubicacién de los medioa y/o elementos que se
detalla, como asi también, los perfodos presuntos consideracos por &
Municipic ¥ U valor fiiado en el C.T.M.V. ¥ la Ordenanza Tarifaria vigente;

Gue, asimismo, en |os mencionadas Detalles -ademas oe
notificérsele las medics constatades- se ke hizo saber a la prima facle
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responsable que los mismos se emitieron en &l marco del Procedimiento
Administrative de Determinacion de Oficio Subsidiana de Tnbutos Murnici-
pales segan la normativa lagal vigantg, conforme al Artfculo 161% y co. del
C.T-M.VY., ¥ que contaba con un plazo maximo da guince (135) dlas para
formular el descargo que estimara cormesponder conforme e los Articulog
161%), 162°% vy cc. del C.T.M.Y.. ¥ manifestar u ofrecer prusba en su favor,
con cardcter previc a la determinacion, garantizando asi ampliamente el
gjercicic de su derecho de defensa antes de emitirse &l acto fnal;

Cue contra dichas notificaciones Ig fimna QUICKFOCD
S5A, CULT N* 30-50413185-9, por medio de [a Dra. Graciana |. Carvajal
respecto de log pericdos 2007 a 2013, inclusive, y del Dr. Ignacio Femandez
Borzese respecto de los periodos 2015 a 2016, inclusive, an caracter da
apoderados, presenta descargos contra los Detalles de Medios yo
Elementos Publicitarios Constatados yo verficados en nuestro disirito, no
realizande observaciones, recurriendo ni impugnando en forma alguna la
notificacion del periada 2014, transcurrido el plazo legal fijado,

Que el contribuyente, en sus descargos, plantea
impugnacionas de diversa indcle, las cuales fueron tratadas y resueltas
mediante e dictado de la Diaposicidn N° 087 para los periodos 2007 B
2013, Incluslve, Dlgposiclén N® 10/17 para al penodo 2014 y Disposicidn
N° 11/17 para las periodos 2015 a 2018, inclusive, |as cuales s& sncuentran
agregadas al Expadiente da marras y fugron notificadas al confribuyents el
dla 27 de abril de 2017,

Cue 3 través da la Disposicién N° 0Bf17, se determiné la
suma de § 135.542,35, con mas interezes y accesorios cormespondlentes
hasta el momento de su efectivo pago, en concepio de deuda por el tributn
de “Derechos per Publicidad y Propaganda®, por los periedos 2011 a 2013,
inclusive;, la suma de § 2300- en concepto de Multa por falta de
presentacion de [as Declaracionas Juradas (Articule 1527 del C.T.MV.),
corespondiente a los periodos 2011 a 2013, inclusive; ¥ un monto de
$ 135,542 35, en concepte de Mutta por Omisidn Fiscal del cien por ciento
(100%) respecto a dicho tributg, por l0$ mismos penodos;

CQue mediante Disposicion N® 10M17, sa determing la suma
de $ 480564 20, con mas intereses y accesorios cormaspondientes hasta el
momento de su efective page, en concepto de deuda por &l tributo de
‘Derechos per Publicidad y Propaganda®, por el paricdo 2014; la suma de
% 1.000.-, en concepto de Mulla por fatta de presentacién de la Declaracion
Jurada {Articulo 152%) del C.T MMV}, comaspondleants al periodo 2014, y un
monto de $ 48 054 20 en concepto de Multa por Omigidn Fiscal ded ¢clen por
ciento {100%) respecto a dicho tributs, por el mismo periodo,

Qua por Disposicion N® 11117, se determind la suma de
5 116.385,10, con mas ihtereses y accesorios comespondientas hasta el
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momento de su efectivo pago, en concepto de deuda por el fributo da
"Derechos por Publicidad y Propaganda”, por los periodos 2015 a 201E,
inclusive; la suma de § 26800.- en concepto de Multa por falta de
presentacidn de las Declaraciones Juradas (Articulo 152% dal C.T.M.V.),
correspondiente a los periodos 2015 a 2016 inclusive; ¥ un monto de
$ 119.295 10, en concepto de Multa por Omisién Fiscal del cien por ciento
(100%) respecto a dichg tribute, por los mismos pericdos;

(ue en gontra da dichas Disposiciones, la contribuyente, a
través de su apoderado, Dr. Ignacio Ferndndez Borzese, intarpusc recurzos
de apelacion el dia 10 de mayo de 2017,

Que la Direccién Munizipal de Asuntos Jurldicos, por
medic de log Dictimenes N%. 487717, 84817 y 466717, manifiesta diversas
cuestionas que se detallan a continuacion;

Que en wvintud de las constancias cbrantes en los
Expedientes, se ha cumplimentade lo dispuesto por el Aricule 181° de |a
OUrdenanza N* 1728, &n tanto se ha dade inlcle al procedimiento v s& ha
corndde & pertinente traslade & quien prima facie el Crganismo Fiscal
considerd responsable del pago del derecho, taniendo égte uttimo el plena
ejerclcla del derecho de defensa, habiendo tomado vista de las achuaciones
y ¢ontandg con un plazo razenable y normade, para deducir el pertinente
descargo que considerd hizo a su derecho:

Gue luce en las actuacicnes fecha de recapcitn de las
Cédulas de Notificacion junto con los Detalles de Medios verificados, como
a2si también notificaciones de lag normas legales mengionadas, dando lugar
a la instancia recursiva y siende respetadas de esa manera todas lag
ingtancias del debido proceso y el derecho de defensa del contrlbuyents:

CQue en relacidn a la obligacion tributaria de la recurmante
GOMo suUjeto pasivo, cabe dejar en claro que de las propias nomas vigentes
-conforme af Articulo 237°) del C.TMV.- surge que e sujeto pasivo de |a
ebligacién que nace del tributc "Derechos por Publicidad y Propaganda™ es
quien se beneficla con dicha publicidad (el tiular de la marca vy producic
publicitada;

Que siendc la publicidad & hacer piblico, conocida o
mantener vigents =n el subconsciente colective & nombre comercial, da
fantasia, marea, caracteristicas, etc., para que influyan al tiempo de elegir en
el consumidor, quien se beneficla en forma directa con la publicidad es al
propietario o explolador de lo que se publicita;

ue no asiste razdn a la recurrente en cuanto alega no
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temer vinculo comercial con los comercios minonistas donde se exponen
logotipos y demas medios identficadores de sus productos, puesto que el
simple hecho de exponer carteleria publicitaria en espacios publicos genera
“presuncion” o "apanencia’ de la existencia de dicho vineulo comarcial, por ko
cual la carga probatoria de su “inexistencia” recae en la presentante;

Cue los logotipos (infogramas autoadhesivos, antre otros)
que se presumen entregados y autorizados por |a recurrente, no tienen ofra
finalidad que el ser axpuesto al pablico con &l fin de identificar sus productos
en & mercado respecto de los restantes, por 1o cual no puede ser ignorada
dicha finalkded al mometto de su gnirega o autorizacion a su axposicidn,

Que cabe desestimar el argumento de la inconstitu-
cionalidad planteada en base a considerar la naturaleza impositiva da [os
derachos aqul analizados, dado que su estructura no colisiona con el Pacto
Fizcal y la Ley de Copartigipacidn Fadearal;

Qg la recurrente solicita la aplicacién del derecho comilin
del Codigo Civil de Velez Sarsfield {Ley N° 340), mpugnando la aplicacién
del C.TMVY. y del nievo Codige Civil y Comercial de la Nagitn (Ley
NY 26 944);

Que sin embargo, el Articulo 4027, Inciso 11), del Cadigo
Civil de Veiez Sarsfield establece &l mismo plazoe guinguenal de prescripcidn
que el Articulo $%°) del C.TMV., v el Articule 3882% del Cddigo Civil
mencionado ¢coincide con el aho de suspensidn del Artlculo 100%, Inciso 19),
delCTMV.:

Que por elle, s perdos fiscales del 2011 al 2014,
inclusive, se encuentran vigentes $6a que s& apliqgue el C.TM V. o el Cédigo
Civil y Comercial de |a Nacidn, e incluso e vigja Codige Civil, puesto qua el
plazo de vigencia es de & afios an total contados deade el afio 2017 para
atras:

Que =¢ agravia |a recumente en cuanto manifiesta que
resulta improcadante obligarla a constituir domicilic dentra del radia del gjido
municipal de la ciudad de Meuquén, fundando ello en que no posee
inmuebles dentro del radio de esta ciudad, come asimismo ninguna
representacion, considerdndolo un abuso de derecho, viclacién al principio
de defensa y al principio de infarmalsma a favor de los particulares; sn virtud
e los Artlculos 23% a2 25°%) del CTMY.;

Que los mismos no se comesponden con la debida
articulacion legal del G TMY., dado que el Tiulo IV, que regula las
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cuestiones procesales, estabilecs en su Aticule $53°% que o domiciho de ¢s
centribuyentes y responsables dentro del ajido municipal serd: “...a) En el
caso de las personas de existendcia visible, El lugar de su residencla haktual
o e del ejercicio de su actividad comercial, profesional, industrial, de= servicio,
oficic ¢ medlo de vida y, subsidiariamenta, si hubiera dlficultad para su
determinacidn, el lugar donde existen bienes gravados, B eleccidn del
{Organismo Fiscal, b) En el caso de los demas sujetos: El lugar donde se
encuentra su sede o administracidn. En los casos de sucursalss, spencias o
representaciones de entidades cuya casa central esta en otra junsdiceion, el
domicilio serd el de la sucursal, agencia o representacion ubicada dentro ded
ejido municipal, Subsidiarigmente, si hubiere dificeliad para su detarmina-
cion, &l lugar donde s desarralle su aclividad.”,

Lue si la contribuyente tuviere suU domicilio fuera del ejido
de la Mumicipalldad de Neuguén, el Ariculo 54%) regula tal situacién,
estipulando que; “El contribuyente o responsable domiciliado fusra del asjido
municipal debe gonstituir un domiclio sspecial dentro de diche ambito
gecgrafico; &i asi no lo hiciere el Organismo Fiscal daterminarg al domicilio
de acuerdo con las nommas del aficule anteror”; resultando, en
consecuencia, ia obllgacidén de consignarlo en los términos del Artlcula 55%
del CTMV,;

Que conforme o expuesto, surge la fagultad de esle
Municipio de reglar la eqnstituclén e damicilio dal sujeto pasive, dentro dat
g/ldo urbano de la ciudad de Neuquén, elo conforme ia nomativa legal
axpuesta, no contrarresiando el derecho de defenaa de la recumente;

Que en cuantc a la competengia municipa! para
determinar los Derechos por Publicldad y Propaganda, cabe dejar en claro
que el CTMY -Aflculo 235°%)- establece, dentro de las facultades y
competencia temitoriai, los actos sujetos a gravamen,

e z2 entenderd como elements publicitario todo latrero
O ayiso que contenge logos yo simbolos wo colores identlficatorios wo
cuglquier tipo de caracteres que sean publicamente identificades con una
marca y'o producto,

Que la Carta Crgdnica Municipal en su Arlcule 113%)
indica el modo en que el Municipio fermard sie Tesors, en la farme v con las
condiciones previstas en los Articulos 2719, 273%) vy cc. de la Constitucién
Provincial;

Qe del poder de imposicidn municipal contamplado
clzramente de la armonizacién de los Artlculos 5°), 75%), Inciso 30, y 1239 de
la Constriucién Macional, surge gque los gravdmenes municipales atenden a
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aspectos que la dogmética constiucional ha invanablements reconeclde a
Ios Municipios en virtud del poder de policla gue detentan, fundado en
razones de debida administracion de sus recursns para atander a Ios fines
aspecifigs de su organuzacion,

Que de ese plexo, resulta la capacidad del Municipio para
establecer gravAmenes que hacen 8 su sostén dentro de su jurisdiccidn,
siempre que los actos esten congtifuidos en forma reqular,

Que el poder tibutaric no reconoce otros limltes que |os
mherentas a la soberania o 2 poder da impeno; &n & ambito del derecha
positive, 1as gnicas restricciones admisibles zon las resultantes de normas
constitucionales o de la conciencia social en un momento determiado (5.
Fonrpuge. Deracho Finangierg. L.L. 98 Edicidn);

QOue ante Ia falta de cumplimients de los deberes formales
de la fima {falta de presentacién de declaracion jurada y/o presentaciones
tde declaraciones |uradas parciales o incompletas), la Municipalldad se via
pbligada a implusar este procedimiento para determinar de oficio la base
presunta sobre 105 Derechas por Publicidad ¥ Propaganda;

Que el incumplimiento de los deberes formales en este
tipe de tributas 23 fundamental, por cuarto para pader controlar y liquidar
los derechos en cuestidn resulta indispensable contar con la declaracion
jurada wio gon datos y constancias aporadas por el contnbuyente para
determinar la obligacién perinente;

Que  ante esa  siduacidn, [as nomas  establecen
axpresamente que e pueda proceder a su determinacion de oficio eobre
base cierta o presunta, siende en el primer caso cuando al obligado
acompane constancia yfo documentos gue puadan ser tenidos en cuenta
para la acreditacién de los hechos y de la bage impoenlble, ¢ como en el
casp, ante la falta de acompafiamiento de  estos documentos wo
constancias, hacer la determinacion sobre base presunta, utilizande todos
los elementos de juicie ¥ prseba,

Que del relevamiento, verficacion y constatacion de
publiicidad y propaganda efectuado por la Municipalidad de Neuquén, a
travas de las correspondientes actas, suscriptas por los titulares ylo
responsabkes de s lugaras donde s& hallaren madios yo alamenins
publicitarios y/o constatadas por un funcionaric municipal designade a tales
efectos, surge e verdaders fundaments, motivackdn y causa de las
Msposiciones da mamas;

Quie avreditada el hecho imponible sohre la base de las
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actas de relevamiento, fiscatizacion, constatacién yfio verficacion, suscriptas
por un funcionanc municipal designado a txles efectos, en las que s& ha
corroborads la existencia de medigs publicitarios que exhiben la marca,
leyenda o logotipo de la empresa impugnante, coma asi tambkin a fraveés de
log Detalles de Medics, medianle los cuales se ke notifica lo relevado por
aquelias actas, 8 encartada resulta la beneficiaria directa de las publickdades
conslatadas en este proceso;

Que conforme a lo expuesto, comesponderia rechazar los
recursos interpuestos contra las Disposiciones Ns. 08M17, 1017 v 11117,
ratificdndage las mismaz en lodos sus términos, y notificar la nueva
liquidacion practicada en conceptc de obligacion tnbutarla  omitida,
daterrninando | valores de cada afin conforme ios precios f jadus en la
Ordenanza Tarifara vigenta para cada ung de estos periodos fiscalas;

Que mesulta pertinente &l dktado da la norma Iegal
respectiva, en uso de las facultades conferidas por el Articulo 188%) y cc. del
C.T.K.Y., v legislacion vigents,

For ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
DESCRETA:

Articulo 1°) TENER por admisiblka formalments 108 recursos de apalacion
--------- — interpuestos por el Dr. Ignacio Femdndez Borzese, en cardcter
de apoderade de la firma QUICKFOOD 5.4, CULLT. N° 30-50413133-9
contra las Disposiciones N*s. 0BA17, 10717 y 1117 de la Subsecretaria de
Administracidn Municipal de Ingresos Publicos, mediante los cusles se
solicita dejar sin efects las Disposicionss mencionadas, de acuarde a lo
expuesho en |05 onslderandas del presents Dacrato, -

Articulo 2°) RECHAZAR los recursos de apelacidn indwidualizados en al
--------------- Articule 19) del presente, en relacién a las cuestiones de fondo
planteadas, de acuerdo a los Dictdmenes N% ., 487117, 846117 y 46617 de la
Direccikdn Municipal de Asuntos Jurldicos, en cuantd a su contenido y
fundamertg, en métlto a lo expuesta en los considerandos del presente
Cecreto. -

Articulo 3%) TENER por verificada y constatada la Omisidn Fiscal de la
———— ampresa QUICKFOOD S.A., CULT. N* 30-50413188-9; de
acuerdo a lo expuesto en los considerandos del presanta Decreto.-

Articulo 4°) RATIFICAR la determinacion establecida en las Disposiciones
—_—- — Nos, 097, 107117 y 1117 de la Subsecrataria de Administracidn
iMunicipal de Ingresos Fublicos ded tribute “Dareches por Publicidad y
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Propaganda” a cargo de la empresa QUICKFOOD S.A., CLULT. N* 30-
504131688-8, cuya fecha de vencimienio es el dia 30 de marzo de 2018, de la
pbligacién tributarla omilida, detallada en el ANEXQO | del presente, la
cual asciende al imparte de PESOS TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE CON VEINTICINCO CENTAVOS
(% 345627 25), con mas Interezes v accesorios commespondientes hasta el
mamenlo de su efective pago, por los periedes 2011 a 2018, inclusive; ¥ da
la Multa por fatta de presentacion de las Declaraciones Juradas (Articulo
152" del Codige Trbutane Munigipal vigenie -Ordenanza W° 10383 v
maodificatorias-} comespondientes a los pericdes 2011 a 2016, por el imporie
de PESOS CINCO MIL NOVECIENTDS ($ 5.900.-), ascendiendo |a
deuda a la suma total de PESOS TRESCIENTOS CINCUENTA Y
UNH MIL QUINIENTOS VEINTISIETE CON VEINTICINCO CENTAVOS
(% 351.527,25), con mads intarezes y accasorios cormaspondiantes hagta al
momente de su efactivo pago, por los periedos 2015 a 2016, inclusive, de
acuerda a lo expussto en los considerandos del presante Decreto.-

Articulo 5°) RATIFICAR la aplicacidn de la Multa por Omisién Fiacal del cien
--———-- por ciento {100%) respecto del fributo "Darechos por Publicidad
y Propaganda”, eatablecida en los Articulos 4°) de las Disposicicnes
N°%. 09M7 y 11117, ¥ en el Atticulo 2°) de la Disposicion N® 10/17 de la
Subsecretaria de Administracion Municipal de Ingresos Publicog, a cargo de
la empresa QUICKFOOD $5.A., CAULT. N* 30-50413188-9, sequn ¢
detallade en &l ANEXO Il gue forma parte del prasents, la cual
asciende al importe de PESOS TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE CON VEINTICINCO CENTAVOS
($ 3485.627,26), con maa intereses y accesorios comespondientes hasta el
momento de su efectivo pago, por los periodos 2011 a 2016, inclusive, de
conformidad & l¢ dispuesto en el Articulo 149%) del Cddige Tributarin
Municipal vigente (Ordenanza N® 103683 y modificatorias) -omisidn de
ingrasos  fiscales y de presentacion de las Declaraciones Juradas
partinentes-; de acuerda a lo expuesio en los considerandos del presente. -

Articulo 6°) INTIMAR, a través de la Subsecretaria de Administracién Muni-
---------- cipal de Ingresos Pablicos, a la empresa QUICKFOOD S.A
C.U.L.T. N° 30-504131BB-8. para que en &l plazo de diez (10) diag, conforme
al Articulo 85%) del Codigo Tributario Municipal vigente -Ordenanza N® 10383
y modificatorias-, proceda al pago de laz sumas indicadas en les Ardculos 4%)
y 5% de |la presante norma legal, en concepto de deuda por el tributo
"Derachos por Publickdad y Propaganda”, Multa por falta de preaentacion de
Declaraclones Juradas y Multa por Omisidn Fiscal, con mas 103 inlereaes y
accesonng correzpondienies hasta el momento de su efective pago, bajo




R0346/18

aperclbimlents de proceder a la ejecucion judicial de dicha deuda.-

Articulo 79 NOTIFIGAR, a través de la Subsecretarla de Adminisiracién
----------------- Municipal de Ingresas Pioblicos, a la firma QUICKFOOD S.A.
C.AULT. N* 30-50413188-9, del presente Decreto. -

Articulo 8%) EI presente Decreto serd refrendado por los sefiores Secreta-
—--——-—— Tnigs de Gobiens y Coordinacidn, v de Obras Pablicas a cargo
de |z Secretaria de Economia y Hacienda.-

Articula 9% Reglstrese, publiquese, cimplase de conformidad, dese a la
— - — Direccién Centro de Documentacidn e Informacidn y, oportu-
namente, ARCHIVESE -
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