nevauen, 2 0 ABR 2018

El Expadiente CD N® 007-B-18 y adjunts CD N° 00B-B-18, ¥ la
Ordenanza N® 13789 sancionada por el Concejo Deliberante en fecha 22 de
marzo de 2018; y

CONSIDERANDO:

Que b3 Ordenanza mencicnada, an su Articuls 1% medifica el
Articule 3%) de la Ordenanza N° 11844 estableciendo que la “metodalogla de costo
debera ser actualizada anualmente, en el mes de mayo de cada aio, v a partir del
zegundo anc del micio de la concesidn del servicio publico de fransporte de
pasajeros. Se actualizaran los precios, valores o indices de los costos de cada
item que la componen. Asimismo, en &l caso de que los costos o las ingresos del
sislema presentaran una variacidn supenior al 10% se activard automaticamente &
procedimienta de actualizacidn de precios previsto en el presente articuly. Para
este caso, bimestralment: se aclualizaran los costos de acuerdo a los indices y
vanables establecidas en el Anexo |l de |a presente. Cuando de la valonzacion
surjan alteraciones en el equilibric entre Ingresos y coatas, y slempre v cuando,
dicho desequilibrio no haya side pravisto por la emgrasa al formular au oferta,
podran surgir conjunta o indistintamente: Madificaciones tarifarias. Modificaciones
an los coslos. Modificaciones en los kiidmetros. Modificaciones en Ios ingresos.
Maodficaciones derivadas de |a aplicacién del cumplimiento del Marco Regulatoric
del Transperte. Subsidio Estatal. Las modificacionss a las que hubiere lugar, a fin
de procurar mantener el equillbric en la ecuacidn econdmica enire ngresos ¥
costos, tendran efecto Onicamente para los dos afos calendario siguientes al
analizade, sin efectos retroactivos.”; v, &n su Articuld 2% deroga ef Articulo 8°) de
la Ordenanza N* 13374,

Gue ramitidos los Expedientes a la Subzecretarla de Transpor-
te y Transha para el informe pertinents, &sta mealza las cbservaciones que a
continuacion se exponen;

Clua mediante la Ordenanza en andlisis ae modifica al Articula
3% de la Ordenanza N° 11844, modificade por Crdenanza N® 13374, fue
determina las condiciones a terer en cuenta para la actualizacion del cuadra de
costos e ingresos ¥y las formas de restablecer el squilibric en la acuacidn
econdmica financiera de la prestacidn del Servicic de Transports Puablico de
Pasajeros,

Que, en sintesis, lo que medifica la Ordenanza bajo andlisis an
ia facultad delegada en el Organa Ejecutivo Municipal de establecer esa aquilibrio
en €| Contrale da Concesidn del Servicky de Pablico de Pasajeros a partir de las
distintes posibilidades, como madificacidn de recorrides, subsidios, incrementos de
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rfas, entre ofres, tal modificacién establece gque la aprobacidn de los
mecanismes de actualizacion de larfas del sistema de transporte plblico de
pasajeros debera, en forma previa, s2r realizada por el Conejo Deliberanta;

Que en los considerandos de [a Ordenanza los Concejales, que
la aprobaren por mayor(a, sostienen que la facultad delegada al IL‘.'Ir;;\u!n::n Ejecutivo
Municipal 2a un cheque 2n blanco v colisiona con el Articulo 677, Incisa 16), de la
Carta Orgdnica Municipal, entendiendo esta parte que ello no es asl teda vez que
el Concejo Deliberante oportunamente aprobd la Estructura de Costos y & Grgano
Ejeculiva Municipal lo que hace es actualizara y valorizaria, ademas de remitir e
expediente con los respectivos infermes al Concaejo Deliberante para que los
analice, y de corrasponder, realice las observaciones que considere convenienies
y cportunas;

Gue prueba de lo expresado precedantemente &8 o ocurrido
con & Decreto N® 007318 que aprueba la estructura de costos y ef nuevo cusdro
tarifario del Sisterna de Transporte Plblico de Pasajeroa a partlr de |a =alida da la
bandz de flotacion prevista en [a Ondenanza N® 11844, con vigencia a partir del
mes de febrero de 2018, y elevado al Congejo Dsliberanis madiante Nota N®
084/18 y tratade en Sesiin Ordinaria N® 03718 -Despacho N® 005/18- no
realizando cbzervaciones al trabajo técnico llevado adelante por la Subsecretarla
de Transporte y Transito,;

Que, ademas, es oportuno sefalar que as &l progle Concejo
Deliberante, a través del dictado de las respectivas ordenanzas, quien delega an
el Organo Ejecutive Municipal la facultad de establecer 1as tarifas de los servicios
publicos de Disinbucidn de Energia Ekcinca, de Taxis, de Remis, de
Estacionamiente Medida y, para mayor prueba del ejescicia legal de dicha facultad,
fa fijacién de: las tarifas en el servicio de distribugidn de agua potable las delega an
&| Poder Ej=cutivo Provingial:

Cue en los casos mencionados, a similitud de io previsto para
el Servicio de Transporte Pdblico de Pasajeros, el Concejo Delberante en forma
previa establece criterios técnicos a los que debe sujetarse dicha actusiizacién:
precig del litro d= gaa oll en el caso dal servicio de taxi; salaric administrative de
empleade de comercio en ef caso del Estaclonamiento Medido, par citar algunos
eemplos;

Que ne caben dudas de que la modalidad descripta tene su
origen en la necesidad de establecer mecanismos técnicos vy Agikes que permitan
mantener la ecuaclén econdmica financiera ¥ en resguardar e interés de los
uslarios en la posterior remision al Coneejo Deliberante para su andalisis y opinidn;

{lue c¢oma se mencionara en oporiunidad de vetar |a
Crdenanza N® 123514 mediante Decrato N® 0676/16, la sancikin de la Ordenanza
N® 13374 gue modificara & Articulo 3% de la Ordananza N® 11844, tiene su origen
en la recomendacion de la Universidad Nacional del Comahun ¢t detarming en
su auditoria del afio 2015 el impacto negativo que tenia para el fransporte poblico
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tratarmienla de |5 estruchura de costas, citando como ejemplo =l 2fic 2015 en al
que el Concejo Deliberante, habigndo recibido el informe en el mes de abvll de ese
afia, recién o tratd en el mes de diciembre, ocasionando un perjuicic del orden de
los Pesos Cincuenta Millones (% 50.000.000.-]) y afectando [a calidad del zervicio
prestado;

Que, por otro lado, s el propic Concejo Deliberania o que
establece determinades abjetives a cumplir por los concaesionarios como condicidn
para aprobar el nuevo cuadro tarifario, conforme surge del Articulo 51% del Marco
Regqulatoric del Transporte -Ordenanza N® 11841-; y el cumplimiento de esos
objetivas son parte del Informe de la Direccidn Geperal de Transporte ¥ de la
Direccidon General de Atencidn al Usuario elevado al Concejo Deliberante por
Expediente OE N® 125-1-18 (fojas 14/84);

Que, al contraric de lo manifestade en el Consikderando noveno
de la Ordenanza bajo andlisis, 8l Organo Ejecutive Municipal remitic al Concejo
Dieliberante el Expediente mencionado precadentaments con tedos los anteceden-
tes que |ustifican [a actualizacidn de la estructura de costos y ef mismo fue tratado
en ka Sesion Crdinaria N* 03/18, sin merecer objeciones por parte de los safores
Concejales;

Jue en funcidn de lo expussto, es oporluna la remision a ks
fundamentos del Decreto N? DGT9/16 que vetara la Ordenanza N° 13514, atento a
gua la ordenanza en cuestidn propone la misma modificacion;

Que resulta eviderte que la modificackin propuesta por el
Conceajo Deliberante tlene come Onica finalidad generar situaciones de resgo en la
prestacion del servicio al no actualizar la estructura de costos aprobada por o
propic Concejo Deliberante, gue forma parte del Contrate suscripto aportunamente
&n o marco de la Licitacién Publica realizada en &l afo 2010, con la Intervancitn
permanenie de los safipras Concejales;

Que abundande en la informacién que recibe el Concejo
Deliberarte, cabe citar el cumplimlents por parte del Organe Ejecutive Municipal
da ko dispuesto por la Ordenanza N® 13479, que sstablece la remisidn en forma
bimestral da los infformes relacionades con la prestacién del servicio;

Que es necesany dotar de previsibilidad & todo contratn de
concesion de un servicle piblice esencial como ko =s el de Transporte Publico de
Pagapros, de manera que no suceda o gue ocume en la actualidad, por falta de
previsibiidad, &n Ja prastacidn de un servicla esenclal & camgo del Estado
Provincial, comeo lo es la Educacién Piblica;

Gue en funcidn de lo expuesto, esa Subsacretaria sugiere ¢l
velo de |a ordenanza en andlisis, criterio gue es compartido por &1 sefor Sacretano
de Movilidad Urbana, quien remite las actuaciones a la Direccidn Municipal de
Despacho para que se proceda al veto total de la Ordenanza N® 13780;
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Por allo, en funcion de |0 expuesto, y conforme |o establece el Articulo BS®), Ingiso
8), e la Carta Organica Municipal;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

Articulo 1°) VETAR TOTALMENTE la Ordenanza N® 13789, sancicnada &l dia 22
s €& Marza de 2018, mediante la cual se modifica el Articule 3%) de la
Ordenanza N° 11844 respecto de la melodologia de costa del Sewicio da
Transporte Publico de Pasajeros, y se dercga el Aricule 5°) de la Ordenanza N°
T3374; en virtud de los consiklerandos axpuestos en al presente Decreto. -

Articula 2% Remitir las actuaciones al Concejo Deliberante, a los fines dispuastos
en el Arilculo 78%) de la Carta Organica Munigipal de 1a ciudad de
MelkLeh.-

Articule 3°} El presente Decreto sand refrendado por los safores Secretarios de
memmrressssen—  (GObiemo y Coordinacion; y de Movilidad Urbana.-

Articulo 4°} REGISTRESE, publiguese, cumplase de conformidad, dese a la Di-
reccion Centro de Documentacidn & Informacién y, oportunaments,

FDO) QUIROGA
BERMUDEZ
GARGIA.-
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